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W261 2193266-1/20E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Karin GASTINGER, MAS als Einzelrichterin tUber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX auch XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch die Diakonie Flichtlingsdienst gem.
GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Oberdsterreich,
AuBenstelle Linz, vom 15.03.2018, ZI. XXXX, nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht:

A)

I Die Beschwerde wird hinsichtlich der Spruchpunkte I. und Il. des angefochtenen Bescheides als unbegrindet

abgewiesen.

I. In Erledigung der Beschwerde gegen die Spruchpunkte III., IV., und V. wird festgestellt, dass gemaRs 9 BFA-
VG eine Ruckkehrentscheidung in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan auf Dauer unzulassig ist, und dem
Beschwerdefihrer der Aufenthaltstitel ,Aufenthaltsberechtigung plus” erteilt.

M. Spruchpunkt VI. des angefochtenen Bescheides wird ersatzlos behoben.
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B)

Die Revision ist nicht zuldssig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I.  Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdeflhrer, ein Staatsangehdriger Afghanistans, stellte nach Einreise als unbegleiteter Minderjahriger
am 15.06.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich. Am 16.06.2015 fand seine Erstbefragung vor
Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes statt. Dabei gab der Beschwerdeflihrer zu seinen Fluchtgrinden an, dass
er Afghanistan verlassen habe, weil er Angst vor dem Krieg habe und Schiiten verfolgt und benachteiligt wirden.

2. Die Ersteinvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden belangte Behorde) fand am
11.10.2017 statt. Dabei gab der zu diesem Zeitpunkt minderjahrige Beschwerdefihrer zu seinen personlichen
Umstanden im Wesentlichen an, er sei Hazara und schiitischer Muslim. Er stamme aus dem Dorf XXXX im Distrikt XXXX
in der Provinz Ghazni und sei mit 12 Jahren in den Iran gegangen, wo er ca. zweieinhalb Jahre gelebt habe. Er habe
keine Schule besucht, sondern bei einem Mullah Religionsunterricht erhalten. In Afghanistan wirden noch seine
Mutter, seine beiden Bruder und eine Tante miitterlicherseits leben, sein Vater sei verstorben. Kontakt habe er nur mit
seiner Tante. Im Rahmen der Einvernahme legte der Beschwerdefiihrer eine erganzende Stellungnahme zu seinen
Fluchtgrinden, Integrationsunterlagen und medizinische Unterlagen vor.

Zu seinen Fluchtgrinden gab der Beschwerdeflihrer zusammengefasst an, nachdem sein Vater verstorben sei, hatten
sie niemanden gehabt, der sie unterstutzt hatte. Die Taliban seien in ihr Dorf gekommen und es habe dort Krieg
gegeben. Die Taliban hatten Frauen und Kinder mitgenommen und die Manner aus dem Dorf, die sie zurlckbringen
wollten, seien gekdpft worden. Seine Mutter habe ihm gesagt, dass er Afghanistan verlassen solle. Personlich sei er
nicht bedroht oder verfolgt worden. Auch als Hazara und Schiit sei er gefahrdet, diese wirden von den Taliban und
den IS-Milizen mitgenommen und getétet. Er denke, dass die Taliban auch seinen Bruder mitnehmen wtrden, und

diesen entweder téten oder zu einem Selbstmordattentat zwingen wirden.

3. Mit Schreiben vom 12.10.2017 und einer Korrektur vom 09.11.2017 teilte das Arbeitsmarktservice XXXX der
belangten Behérde mit, dass dem Beschwerdefuhrer Beschaftigungsbewilligungen fur eine Lehre als Tischler fur den
Zeitraum 16.10.2017 bis 15.01.2021 erteilt worden seien.

4. Mit Eingaben vom 03.11.2017 und 30.11.2017 legte der Beschwerdefiihrer durch seine bevollméachtigte Vertretung

Integrationsunterlagen und medizinische Unterlagen vor.

5. Mit verfahrensgegenstandlichem Bescheid vom 15.03.2018 wies die belangte Behdérde den Antrag des
Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
(Spruchpunkt 1.) als auch hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten (Spruchpunkt Il.)
ab. Es wurde dem Beschwerdefuhrer kein Aufenthaltstitel aus berulcksichtigungswirdigen Grinden erteilt
(Spruchpunkt 111.), gegen ihn eine Rickkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.) und festgestellt, dass seine
Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit zwei
Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung festgesetzt (Spruchpunkt VI.).

Begrindend fuhrte die belangte Behdrde im Wesentlichen aus, es habe nicht festgestellt werden kdnnen, dass der
Beschwerdefiihrer auf Grund seines Religionsbekenntnisses oder seiner Volksgruppenzugehorigkeit oder aus
sonstigen asylrelevanten Grinden einer Verfolgung in Afghanistan unterliege. Er sei mobil und arbeitsfahig, verfluge
Uber Angehorige in Form seiner Mutter und seiner beiden minderjdhrigen Brider und eine zweijdhrige
Schulausbildung. Er sei wirtschaftlich gentigend abgesichert und kénne flr seinen Unterhalt grundsatzlich sorgen. Er
leide zwar an einer Depression, diese sei jedoch auch in Afghanistan behandelbar. Im Fall des Beschwerdefuhrers liege
eine Gefahrdungslage in Bezug auf seine Heimatprovinz Ghazni, nicht aber Afghanistan allgemein vor. Kabul sei
ausreichend sicher und sicher erreichbar und stehe ihm als innerstaatliche Schutzalternative zur Verfigung.

6. Der Beschwerdeflihrer erhob gegen den Bescheid durch seine bevollmdachtigte Vertretung mit Eingabe vom



16.04.2019 fristgerecht Beschwerde. Er brachte im Wesentlichen vor, die belangte Behdrde habe unzureichende
Landerfeststellungen zur Sicherheitslage in Afghanistan im Allgemeinen sowie in Kabul im Besonderen getroffen und
sei damit ihren Ermittlungspflichten nicht nachgekommen. Daher werde erganzend auf das ecoi.net-Themendossier
»Zur Sicherheitslage in Afghanistan und Kabul & Situation von Rickkehrern” verwiesen, das deutlich mache, dass eine
Abschiebung des Beschwerdefuhrers aufgrund der prekdren Sicherheitslage nicht zuldssig sei. Auch die
Beweiswurdigung der belangten Behdrde zum Fluchtvorbringen sei unschlissig und verkenne die Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes zum Zweck der Erstbefragung. Dem Beschwerdefiihrer drohe eine Zwangsrekrutierung
durch die Taliban und Verfolgung aufgrund seiner Zugehorigkeit zur religiosen und ethnischen Gruppe der schiitischen
Hazara. Auch aufgrund seines langen Auslandsaufenthalts wirde ihm eine oppositionelle politische Gesinnung und ein
Werteabfall unterstellt werden. Kabul sei fiir ihn keine zumutbare Fluchtalternative, er sei noch nie in Kabul gewesen
und kenne dort niemanden, er habe auch keine Schulbildung und keinen Kontakt zu seiner Familie.

7. Die belangte Behorde legte das Beschwerdeverfahren mit Schreiben vom 20.04.2018 dem
Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vor, wo dieses am 23.04.2018 in der Gerichtsabteilung W209 einlangte.

8. Mit Eingabe vom 17.06.2019 Ubermittelte die belangte Behorde eine dem Arbeitsmarktservice erteilte Auskunft zum
Aufenthaltsstatus des Beschwerdefuhrers.

9. Mit Eingabe vom 08.07.2019 Ubermittelte die belangte Behorde eine dem BeschwerdefUhrer vom
Arbeitsmarktservice XXXX erteilte Beschaftigungsbewilligung als gastgewerbliche Hilfskraft fur den Zeitraum
03.07.2019 bis 30.10.2019.

10. Mit Eingabe vom 16.10.2019 Ubermittelte die belangte Behorde die dem Beschwerdefiihrer bewilligte Verlangerung
der Beschaftigungsbewilligung fir den Zeitraum 01.11.2019 bis 22.03.2020.

11. Mit Verfligung des Geschaftsverteilungsausschusses des Bundesverwaltungsgerichtes vom 19.05.2020 wurde das
gegenstandliche Beschwerdeverfahren der Gerichtsabteilung W209 abgenommen und in weiterer Folge der
Gerichtsabteilung W261 neu zugewiesen, wo dieses am 02.06.2020 einlangte.

12. Mit Eingabe vom 10.07.2020 Ubermittelte die belangte Behdrde eine weitere dem Beschwerdefiihrer vom
Arbeitsmarktservice XXXX erteilte Beschaftigungsbewilligung als gastgewerbliche Hilfskraft fur den Zeitraum
30.06.2020 bis 29.06.2021.

13. Mit Eingabe vom 21.09.2020 Ubermittelte Frau XXXX ein Unterstitzungsschreiben fir den Beschwerdefihrer.

14. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 28.09.2020 eine mdundliche Verhandlung durch, im Zuge derer der
Beschwerdefiihrer zu seinen Fluchtgriinden und der Situation im Falle seiner Riickkehr befragt wurde. Die belangte
Behodrde nahm an der Verhandlung entschuldigt nicht teil, die Verhandlungsschrift wurde ihr Gbermittelt. Der
Beschwerdefiihrer legte diverse Integrationsunterlagen vor. Das Bundesverwaltungsgericht legte die aktuellen
Landerinformationen vor, und rdumte den Parteien des Verfahrens die Moglichkeit ein, hierzu eine Stellungnahme
abzugeben.

15. Mit Eingabe vom 12.10.2020 erstattete der Beschwerdeflhrer durch seine bevollméachtigte Vertretung eine
Stellungnahme, in der er im Wesentlichen ausfihrte, in Herat und Mazar-e Sharif sei die Situation fur Ruckkehrer
auBerst prekar. Derzeit seien diese Stddte auch nicht sicher erreichbar. Zwar gebe es in beiden Stadten die
Moglichkeit, sich mit Gelegenheitsjobs lber Wasser zu halten, doch gebe es auch hier bedingt durch den starken
Zuzug der letzten Jahre einen Verdrangungswettbewerb, wobei der Arbeitsmarktzugang fur Rickkehrer ohne soziales
Netzwerk am schwersten sei. Durch die anhaltende COVID-19-Pandemie habe sich diese Situation weiter verscharft. Es
sei derzeit nicht davon auszugehen, dass Rlckkehrer ohne starkes soziales Netzwerk in Herat oder Mazar-e Sharif eine
Lebensgrundlage vorfinden wirden. Der BeschwerdefUhrer verflige Uber keinerlei familidres oder soziales Netzwerk in
Afghanistan und nur unzureichende Schulbildung, habe sich seit seiner Kindheit nicht in Afghanistan, sondern im
Ausland aufgehalten, habe noch nie im urbanen Raum gelebt und ware somit unzumutbar auf sich allein gestellt. Es
werde die Einholung eines Gutachtens der landerkundigen Sachverstandigen Friederike STAHLMANN zum Beweis
dafur beantragt, dass es dem Beschwerdefiihrer in Kabul, Herat und Mazar-e Sharif aktuell nicht mdglich ware, sich
seine Existenz zu sichern. Ihm stehe daher auch keine zumutbare innerstaatliche Fluchtalternative zur Verfigung.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1.  Feststellungen:



1.1.  Zur Person des Beschwerdeflihrers:

Der Beschwerdefihrer fuhrt den Namen XXXX und ist ca. 20 Jahre alt. Er ist afghanischer Staatsangehoriger,
Angehodriger der Volksgruppe der Hazara und wuchs als schiitischer Muslim auf. Seine Muttersprache ist Dari, er
spricht auch Deutsch auf dem Niveau B1, Englisch und etwas Spanisch. Der Beschwerdefihrer ist ledig und hat keine
Kinder.

Der Beschwerdefiihrer stammt aus dem Dorf XXXX im Distrikt XXXX in der Provinz Ghazni. Sein Vater hield XXXX, er ist
bereits verstorben, und seine Mutter hei3t XXXX, sie ist ca. 48 Jahre alt. Er hat zwei Brlider, XXXX, ca. 17 Jahre alt, und
XXXX , ca. 14 Jahre alt. Der BeschwerdeflUihrer arbeitete auf landwirtschaftlichen Grundstlicken der Familie mit. Er
besuchte drei bis vier Jahre lang jeweils im Winter eine Koranschule.

Der Beschwerdeftihrer verlie3 Afghanistan 2012 im Alter von ca. 12 Jahren und Ubersiedelte in den Iran. Dort lebte er
ca. zweieinhalb Jahre lang und arbeitete als Hilfsarbeiter.

Der Beschwerdeflihrer hat Kontakt zu seinem Bruder XXXX , der in der Tlrkei lebt. Zu seiner Mutter und seinem
anderen Bruder hat er keinen Kontakt und er wei nicht, wo sich diese derzeit aufhalten. In Afghanistan lebt im
Herkunftsdistrikt des Beschwerdeflihrers noch eine Tante mutterlicherseits, auch zu dieser hat er keinen Kontakt.

Der Beschwerdefihrer reiste im April oder Mai 2015 aus dem Iran aus und stellte am 15.06.2015 als unbegleiteter
Minderjéhriger einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

Der Beschwerdefihrer ist gesund und arbeitsfahig.
1.2. Zuden Fluchtgrinden des Beschwerdefihrers:

1.2.1. Der Beschwerdefuhrer verlie3 Afghanistan im Alter von 12 Jahren, weil in seinem Dorf Krieg herrschte und die
Taliban dort aktiv waren. Er wurde persénlich niemals von den Taliban oder von anderen Personen aufgesucht oder
von diesen bedroht. Der Beschwerdefuhrer hatte keinen Kontakt zu den Taliban, er wird von diesen auch nicht
gesucht.

Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan droht dem Beschwerdefuhrer individuell und konkret weder Lebensgefahr noch
ein Eingriff in seine kdrperliche Integritat durch Mitglieder der Taliban oder durch andere Personen.

1.2.2. Der Beschwerdeflihrer war in Afghanistan wegen seiner Volksgruppenzugehdérigkeit zu den Hazara und wegen
seiner Religionszugehdrigkeit zu den Schiiten konkret und individuell weder physischer noch psychischer Gewalt
ausgesetzt.

Dem Beschwerdefuhrer droht bei einer Rickkehr nach Afghanistan wegen seiner ehemaligen Zugehdrigkeit zur
Religionsgemeinschaft der Schiiten oder zur Volksgruppe der Hazara konkret und individuell weder physische noch
psychische Gewalt.

1.2.3. Der Beschwerdefiihrer wuchs als schiitischer Muslim auf, ist derzeit jedoch wenig religits interessiert und lebt in
Osterreich nicht nach islamischen Verhaltensregeln. Der Beschwerdefiihrer lebt sein aktuelles Desinteresse am
Glauben gegeniiber anderen Afghanen in Osterreich nicht offen aus und tritt auch nicht spezifisch gegen den Islam
oder gar religionsfeindlich auf. Er ist nicht aus der Islamischen Glaubensgemeinschaft ausgetreten und geht keiner
neuen religivsen Uberzeugung nach. Es ist niemandem in Afghanistan bekannt, dass der Beschwerdefihrer in
Osterreich angegeben hat, kein Muslim mehr zu sein.

Bei einer Rickkehr nach Afghanistan wirde der Beschwerdefuhrer sein Desinteresse am Islam mit maRgeblicher
Wahrscheinlichkeit ebenfalls nicht offen ausleben. Ihm droht aus diesem Grund oder wegen der Nichtbefolgung
islamischer Vorschriften weder physische noch psychische Gewalt.

1.3.  Zum (Privat)Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

Der Beschwerdefiihrer reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und hélt sich zumindest seit
Juni 2015 durchgehend in Osterreich auf. Er ist nach seinem Antrag auf internationalen Schutz vom 15.06.2015 in
Osterreich aufgrund einer voriibergehenden Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG durchgehend rechtmaRig
aufhaltig.

Der Beschwerdefiihrer besuchte in Osterreich diverse Deutschkurse und legte Deutschprifungen fiir die Niveaus A1,



A2 und B1 ab. Am 03.09.2019 bestand er die Pflichtschulabschlussprifung. An der Volkshochschule XXXX nahm er an
einem Spanischkurs und an den Seminaren ,Bildung fiir junge Flichtlinge” und ,Osterreichisches Staatsrecht fiir junge
Fluchtlinge”, am XXXX an einem Englischkurs teil.

Der Beschwerdeflihrer absolvierte diverse Praktika, so von 01.04.2017 bis 30.09.2017 in der Gartnerei des XXXX, von
24.04.2017 bis 27.04.2017 bei der Baufirma XXXX , von 04.09.2017 bis 18.09.2017 bei der Tischlerei XXXX und von
12.02.2018 bis 23.02.2018 bei der XXXX GmbH. Er nahm ehrenamtlich an der Flurreinigungsaktion der Gemeinde XXXX
teil. Am 16.10.2017 begann er eine Lehre als Tischler bei der Tischlerei XXXX, die er im Janner 2018 wieder beendete.

Seit 09.07.2019, mit einer Unterbrechung von 20.03.2020 bis 30.06.2020 aufgrund der COVID-19-Pandemie, arbeitet
der Beschwerdefihrer in 40 Stunden pro Woche als gastgewerbliche Hilfskraft bei der XXXX GmbH in XXXX . Er verfugt
fur diese Tatigkeit Uber eine wiederholt verlangerte Beschaftigungsbewilligung des Arbeitsmarktservice, derzeit fir den
Zeitraum 30.06.2020 bis 29.06.2021. Der Beschwerdefiuhrer verdient 1.540 Euro brutto monatlich, er ist
selbsterhaltungsfahig und nicht auf staatliche Leistungen angewiesen. Sein Arbeitgeber ist mit den Leistungen des
Beschwerdefiihrers Uberaus zufrieden. Seit September 2019 wohnt er auch im Haus des Betriebes.

In der Zeit der Unterbrechung dieser Beschaftigung aufgrund der COVID-19-Pandemie arbeitete der Beschwerdefihrer
von 13.04.2020 bis 27.06.2020 40 Stunden pro Woche als Erntehelfer am XXXX in XXXX .

Der Beschwerdefiihrer hat freundschaftliche Beziehungen zu Osterreichern und ein enges Verhiltnis zu seinen
derzeitigen Arbeitgebern. Er wird von seinen Vertrauenspersonen als liebenswirdig, gewissenhaft, ehrlich, tlichtig und
hilfsbereit beschrieben.

Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.4. Zu einer moglichen Rickkehr des Beschwerdefiihrers in den Herkunftsstaat:

Dem Beschwerdefuhrer kdnnte bei einer Ruckkehr in seine Herkunftsprovinz Ghazni aufgrund der dort herrschenden
allgemeinen schlechten Sicherheitslage ein Eingriff in seine kdrperliche Unversehrtheit drohen.

Dem BeschwerdefUhrer steht jedoch eine innerstaatliche Flucht- und Schutzalternative in der Stadt Mazar-e Sharif zur
Verfligung.

Der Beschwerdeflhrer wei nicht, wo sich seine Mutter und sein alterer Bruder derzeit aufhalten, er hat zu ihnen
keinen Kontakt. Er hat Kontakt zu seinem jungeren Bruder, der in der Turkei lebt. Auch zu seiner Tante
mutterlicherseits, die im Herkunftsdistrikt des BeschwerdefUhrers in Afghanistan lebt, hat er derzeit keinen Kontakt. Es
kann nicht festgestellt werden, dass seine Familie den Beschwerdefihrer im Fall der Rickkehr finanziell unterstttzen
konnte.

Der Beschwerdeflihrer kann Ruckkehrhilfe in Anspruch nehmen. Diese umfasst jedenfalls die notwendigen Kosten der
Ruckreise.

Der Beschwerdeflhrer ist jung, gesund, anpassungsfahig und kann einer regelmafigen Arbeit nachgehen. Er hat in
Osterreich seinen Pflichtschulabschluss nachgeholt. Er verfiigt (iber mehrjihrige Berufserfahrung als Hilfsarbeiter im
Iran und hat in Osterreich in verschiedensten Branchen, etwa in der Gastronomie und als Erntehelfer, weitere
Berufserfahrung gesammelt. Er spricht die Landessprache Dari und ist nach den afghanischen Gepflogenheiten und
der afghanischen Kultur sozialisiert, er ist mit den afghanischen Gepflogenheiten vertraut.

Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan und einer Ansiedelung in der Stadt Mazar-e Sharif kann der Beschwerdefiihrer
grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse, wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft, befriedigen, ohne in eine
ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten. Er kann selbst fur sein Auskommen und Fortkommen
sorgen und in Mazar-e Sharif einer Arbeit nachgehen und sich selber erhalten.

Es ist dem Beschwerdefihrer moglich, nach anfanglichen Schwierigkeiten nach einer Ansiedlung in der Stadt Mazar-e
Sharif auch ohne soziales Netzwerk vor Ort FuBl zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige Harten zu fihren, wie es
auch andere Landsleute fuhren kénnen.

1.5. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat:

Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:



- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
13.11.2019 mit Stand 21.07.2020 (LIB),

- UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (UNHCR),

- EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019 (EASO)

- EASO-Bericht Afghanistan, Key socio-economic indicators, Focus on Kabul City, Mazar-e Sharif and Herat City,
August 2020 (EASO August 2020)

- Anfragebeantwortung der Staatendokumentation, Afghanistan: Christen, Konvertiten und Abtriinnige vom
12.07.2017

1.5.1. Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 2).

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen anderen gegeniber, in denen die Lage trotz punktueller
Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tber Kabul, groRere
Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grof3teil der Distriktzentren (LIB, Kapitel 2). Die
Hauptlast einer unsicheren Sicherheitslage in der jeweiligen Region tragt die Zivilbevolkerung (UNHCR, Kapitel II. B).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police)
und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fir die externe Sicherheit
zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National
Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die Untersuchung von Kriminalfallen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein

Untersuchungsgefangnis in Kabul (LIB, Kapitel 4).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv, welche eine Bedrohung fur die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan darstellen. Eine Bedrohung fur Zivilisten geht insbesondere
von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkorpern, Selbstmordanschlagen
und Angriffen auf staatliche Einrichtungen und gegen Glaubige und Kultstatten bzw. religiése Minderheiten aus (LIB,
Kapitel 2).

1.5.1.1. Aktuelle Entwicklungen

Die afghanischen Regierungskrafte und die Amerikaner kénnen die Taliban, die tiber rund 60.000 Mann verfugen, nicht
besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl sie rund die
Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei Jahrzehnte nach
dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (LIB Kapitel 1).

Dieser Konflikt in Afghanistan kann nur durch Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban
gelost werden kann. Die afghanische Regierung fihrte zum ersten Mal persénliche Gesprache mit den Taliban,
inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per
Videokonferenz unterhalten. Ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welcher Teil eines zwischen
Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens ist. Die Gesprache fanden vor dem Hintergrund
anhaltender Gewalt im Land statt (LIB, Kapitel 2).

Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020
unterzeichnet - die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses.
Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre
noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen
nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen werden (LIB, Kapitel 1).



Die Verhandlungen mit den Taliban stocken auch aufgrund des innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und
Abdullah Abdullah, die beide die Prasidentschaft fur sich beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten
Abkommen im Februar mehr als 4.500 Angriffe vertbt. Die von dieser Gewalt am starksten betroffenen Provinzen sind
auch jene Provinzen, die am starksten von COVID-19-Fallen betroffen sind. In den innerafghanischen Gesprachen wird
es um die kuinftige Staatsordnung, eine Machtteilung und die Integration der Aufstandischen gehen (LIB, Kapitel 1).

1.5.2. Allgemeine Wirtschaftslage

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt und stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig.
Dabei bleibt das Gefdlle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant. Lebensgrundlage
far rund 80% der Bevélkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Kapitel 20).

Einer Prognose der Weltbank vom Juli 2020 zufolge wird das Bruttoinlandsprodukt (BIP) Afghanistans im Jahr 2020 als
Folge der COVID-19-MafBnahmen zwischen 5,5 und 7,4 % schrumpfen, was die Armut verschlimmern und zu einem
starken Ruckgang der Staatseinnahmen flihren werde. Schon 2019 ist das absolute BIP trotz Bevolkerungswachstums
das zweite Jahr in Folge gesunken. Seit 2013 ist auch das Bruttonationaleinkommen (BNE) pro Kopf stark
zuruickgegangen, von rund 660 auf 540 US-Dollar im Jahr 2019 (EASO August 2020, Kapitel 2.1.1.).

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist angespannt und die Arbeitslosigkeit ist hoch. Personliche Kontakte, Empfehlungen
sowie ein Netzwerk sind wichtig um einen Job zu finden. Arbeitgeber bewerten persénliche Beziehungen und
Netzwerke héher als formelle Qualifikationen. Fahigkeiten, die sich Rickkehrer im Ausland angeeignet haben, kénnen
eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des
Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen und relativ wenigen Méoglichkeiten fir junge Menschen
gekennzeichnet. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und
Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind. In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige
Unterstltzung bei Arbeitslosigkeit (LIB, Kapitel 20).

In den Jahren 2016-2017 lebten 54,5 % der Bevdlkerung unterhalb der nationalen Armutsgrenze. Immer mehr
Menschen greifen auf negative Bewaltigungsmechanismen wie Kleinkriminalitat, Kinderehen, Kinderarbeit und Betteln
zurlick, von denen insbesondere Binnenvertriebene betroffen sind. Der Zugang zu einer produktiven oder
entgeltlichen Beschaftigung ist begrenzt, 80 % der Beschaftigung gelten als anfallig und unsicher in Form von Selbst-
oder Eigenbeschaftigung, Tagarbeit oder unbezahlter Arbeit. Der saisonale Effekt ist erheblich. Die Arbeitslosenquote
ist in den Frihlings- und Sommermonaten relativ niedrig (rund 20%), wahrend sie im Winter 32,5 % erreichen kann
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V). Einer Schatzung der Weltbank zufolge wird der Anteil der unter der
Armutsgrenze lebenden Afghanen infolge der COVID-19-MaBBnahmen im Jahr 2020 auf 61 bis 72 % steigen, dies
aufgrund sinkender Einkommen und steigender Preise fir Nahrungsmittel und andere Haushaltswaren (EASO 2020,
Kapitel 2.3.1.).

Aufgrund der COVID-19-MalRnahmen der afghanischen Regierung sorgen sich zehntausende Tagel6hner in Kabul und
Herat um ihre Existenz. UNICEF zufolge, arbeiten allein in Kabul mindestens 60.000 Kinder, um das
Familieneinkommen zu ersetzen. Offiziellen Schatzungen zufolge kénnen z. B. in Herat-Stadt 150.000 Tagel6hner
aufgrund des Lockdowns nicht arbeiten und haben somit kein Einkommen. Weil es in Herat an Ressourcen mangelt,
um Hunderttausende zu ernahren, nimmt die Bevolkerung die Bedrohung durch das Virus nicht ernst. Zwar hat die
Bevolkerung anfangs groRzlgig gespendet, aber auch diese Spenden werden weniger, nachdem die langfristigen
wirtschaftlichen Auswirkungen auf Unternehmen sichtbar werden (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Ebenfalls infolge der COVID-19-MaBnahmen, insbesondere aufgrund von  GrenzschlieBungen und
Exporteinschrankungen, kam es ab Marz 2020 zu einem starken Anstieg der Nahrungsmittelpreise. So ist etwa der
Preis fir Weizenmehl in ganz Afghanistan gestiegen. Das Hunger-Frihwarnsystem (FEWS) geht davon aus, dass viele
Haushalte aufgrund reduzierter Kaufkraft nicht in der Lage sein werden, ihren Ernahrungs- und essentiellen Nicht-
Erndahrungs-Bedirfnissen nachzukommen. UNOCHA zufolge hat sich der Erndhrungszustand von Kindern unter finf
Jahren in den meisten Teilen Afghanistans verschlechtert, wobei in 25 der 34 Provinzen Notfalllevels an akuter
Unterernahrung erreicht wirden (EASO August 2020, Kapitel 2.4.1.).

Wirksame MaRnahmen der Regierung zur Bekdmpfung von COVID-19 scheinen derzeit auf keiner Ebene mdoglich zu
sein: der afghanischen Regierung zufolge lebt 52 % der Bevdlkerung in Armut, wahrend 45 % in
Erndhrungsunsicherheit lebt. Dem Lockdown Folge zu leisten, ,social distancing” zu betreiben und zuhause zu bleiben



ist daher fir viele keine Option, da viele Afghan/innen arbeiten mussen, um ihre Familien versorgen zu kénnen (LIB,
Kurzinformation 29.06.2020). Einem FEWS-Bericht zur Ernahrungssicherheit von April 2020 sind Haushalte in Kabul,
Herat, Mazar-e Sharif und anderen groRen Stadten sowie jene, die von kleinen Geschaften oder Gewerben,
Uberweisungen, nicht-landwirtschaftlicher Lohnarbeit und geringbezahlten Jobs abhingig sind, am schlimmsten vom
eingeschrankten Zugang zu Beschaftigung und den gestiegenen Nahrungsmittelpreisen betroffen (EASO August 2020,
Kapitel 2.4.1.).

Gesellschaftliche MaBnahmen zur Bekampfung der COVID-19 Auswirkungen:

In Kabul hat sich aus der COVID-19-Krise heraus ein ,Solidaritatsprogramm” entwickelt, welches spater in anderen
Provinzen repliziert wurde. Eine afghanische Tageszeitung rief Hausbesitzer dazu auf, jenen ihrer Mieter/innen, die
Miete zu reduzieren oder zu erlassen, die aufgrund der Ausgangsbeschrankungen nicht arbeiten konnten. Viele
Hausbesitzer folgten dem Aufruf (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Bei der Spendenaktion ,Kocha Ba Kocha” kamen junge Freiwillige zusammen, um auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie zu reagieren, indem sie Spenden fir bedurftige Familien sammelten und ihnen kostenlos
Nahrungsmittel zur Verflgung stellten. In einem weiteren Fall startete eine Privatbank eine Spendenkampagne, durch
die 10.000 Haushalte in Kabul und andere Provinzen monatlich mit Lebensmitteln versorgt wurden. Auf’erdem
initiierte die afghanische Regierung das sogenannte ,kostenlose Brot“-Programm; bei welchem bedurftigen Familien -
ausgewahlt durch Gemeindedlteste - rund einen Monat lang mit kostenlosem Brot versorgt werden. In dem
mehrphasigen Projekt, erhalt taglich jede Person innerhalb einer Familie zwei Stlick des traditionellen Brots, von einer
Backerei in der Nahe ihres Wohnortes. Die Regierung kindigte kurzlich an, das Programm um einen weiteren Monat
zu verlangern. Beispielsweise beklagten sich bedurftige Familien in der Provinz Jawzjan Gber Korruption im Rahmen
dieses Projektes (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

In Afghanistan gibt es neben der Zentralbank auch mehrere kommerzielle Banken. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu er&ffnen. Geld kann auch Uber das Hawala System (Form des Geldtausches)
transferiert werden. Dieses System funktioniert schnell, zuverlassig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit moglich und wird von verschiedenen Bevélkerungsschichten verwendet
(LIB, Kapitel 20).

Im Zeitraum von 2016 bis 2017 waren 44,6 % der afghanischen Bevdlkerung sehr stark bis maRig von
Lebensmittelunsicherheit betroffen. In allen Wohnbevélkerungsgruppen war seit 2011 ein Anstieg festzustellen, wobei
der hochste Anstieg in den landlichen Gebieten zu verzeichnen war (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevélkerung gehért zu den héchsten der Welt. Kabul war das
Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevolkerung konzentriert sich hauptsachlich auf vier andere
Stadtregionen: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad. Die gro3e Mehrheit (72 %, basierend auf ALCS-Zahlen
far 2016-2017) der afghanischen Stadtbevélkerung lebt in Slums oder in ungenligenden Wohnungen. 86 % der
stadtischen Hauser in Afghanistan kénnen (gemal3 der Definition von UN-Habitat) als Slums eingestuft werden. Der
Zugang zu angemessenem Wohnraum stellt fir die Mehrheit der Afghanen in den Stadten eine grol3e

Herausforderung dar (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In den Stadten besteht grundsatzlich die Moglichkeit, sicheren Wohnraum zu mieten. Darlber hinaus bieten die Stadte
normalerweise die Moglichkeit von , Teehdusern”, die mit 30 Afghani (das sind ca. € 0,35) bis 100 Afghani (das sind ca. €
1,20) pro Nacht relativ ginstig sind. ,Teehduser” werden von Reisenden, Tagesarbeitern, StralRenhandlern, jungen
Menschen, alleinstehenden Mannern und anderen Personen, die in der Gegend keine standige Unterkunft haben, als
vorlUbergehende Unterkunft genutzt (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V). Derzeit sind die meisten
Teehduser, Hotels und ahnliche Orte aufgrund der COVID-19-MalRnahmen geschlossen, es sei denn, sie wurden
geheim und unbemerkt von staatlichen Stellen ge6ffnet (LIB, Kurzinformation 21.07.2020).

Der Zugang zu sauberem Trinkwasser sowie angemessenen sanitaren Einrichtungen hat sich in den letzten Jahren
erheblich  verbessert. Der Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, wie Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, war in den Stadten im Allgemeinen besser als auf dem Land. Der Zugang zu Trinkwasser ist fur
viele Afghanen jedoch nach wie vor ein Problem, und die sanitdren Einrichtungen sind weiterhin schlecht (EASO,
Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).



1.5.3. Medizinische Versorgung

Das afghanische Gesundheitsministerium gab an, dass 60 % der Menschen im April 2018 Zugang zu
Gesundheitsdiensten hatten, wobei der Zugang als eine Stunde FuBweg zur nachsten Klinik definiert wurde. Trotz der
Tatsache, dass die Gesundheitsversorgung laut afghanischer Verfassung kostenlos sein sollte, missen die Menschen in
vielen 6ffentlichen Einrichtungen fir Medikamente, Arzthonorare, Labortests und stationdre Versorgung bezahlen.
Hohe Behandlungskosten sind der Hauptgrund, weswegen die Behandlung vermieden wird (EASO, Kapitel Common
Analysis: Afghanistan, V). Der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zufolge gab es 2018 3.135 funktionierende
Gesundheitseinrichtungen in Afghanistan, wobei rund 87 % der Bevdlkerung eine solche innerhalb von zwei Stunden
erreichen kénnten. Laut WHO gab es 2018 134 Krankenhduser, 26 davon in Kabul (EASO August 2020, Kapitel 2.6.1.).

90 % der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verflgung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die (iber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses Vertragssystem
wird sowohl primére, als auch sekundare und tertidre medizinische Versorgung zur Verfligung gestellt. Allerdings
mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den
Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhausern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fir viele

Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (LIB, Kapitel 21).

Psychische Krankheiten wie posttraumatische Belastungsstdrung, Depression und Angstzustande - die oft durch den
Krieg hervorgerufen wurden - sind in Afghanistan weit verbreitet, es gibt aber nur geringe Kapazitaten zur Behandlung

dieser Erkrankungen. Spezifische Medikamente sind grundsatzlich verfiigbar (LIB, Kapitel 21.1).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anfallig fur den Ausbruch von Krankheiten: nach wie vor ist
Polio dort endemisch (als eines von drei Landern weltweit) auBerdem ist das Gesundheitssystem fragil. Beispielsweise
mangelt es an adaquaten Medikamenten fur Patient/innen, die an COVID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen
Medikamente, die hierfur zur Verfligung stehen, kostenfrei. Der landesweite Mangel an COVID-19-Testkits sowie an
Isolations- und Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung. Landesweit stehen 10.400
Krankenhausbetten und 300 Beatmungsgerdte zur Verfigung. 300 weitere Beatmungsgerate plant die afghanische
Regierung zu besorgen. Weiters mangelt es an geschultem Personal, um diese medizinischen Gerate in Afghanistan zu
bedienen und zu warten. Engpdsse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), personlichen
Schutzausrustungen fur medizinisches Personal; aulRerdem wird mehr fachliches Personal benétigt, um Patient/innen
auf den Intensivstationen zu betreuen (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Berichten zufolge haben sich mehr als 30.000 Menschen in Afghanistan mit COVID-19 angesteckt, mehr als 670 sind
daran gestorben. Dem Gesundheitsministerium zufolge, liegen die tatsachlichen Zahlen viel héher; auch bestinde
dem Ministerium zufolge die Moglichkeit, dass in den kommenden Monaten landesweit bis zu 26 Millionen Menschen
mit dem Virus infiziert werden kénnten, womit die Zahl der Todesopfer 100.000 Ubersteigen kénnte. Die COVID-19
Testraten sind extrem niedrig in Afghanistan: weniger als 0,2% der Bevdlkerung - rund 64.900 Menschen von
geschatzten 37,6 Millionen Einwohnern - wurden bis jetzt auf COVID-19 getestet (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Aufgrund der COVID-19-Pandemie wurden einige medizinische Leistungen, wie routinemaRige Impfungen, das Polio-
Programm, Schwangerschaftsuntersuchungen und psychische und psychosoziale Behandlungen, entweder eingestellt
oder zumindest reduziert (EASO August 2020, Kapitel 2.6.2.).

1.5.4. Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40-42 % Paschtunen, rund 27-30 % Tadschiken, ca. 9-10 % Hazara und 9 % Usbeken. Die
afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und
Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt. Soziale
Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert die Teilnahme von Minderheiten am
politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und
Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen unterschiedlichen Gruppen (LIB, Kapitel 16).

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9-10 % der Bevdlkerung aus. Wichtige Merkmale der ethnischen
Identitdt der Hazara sind die schiitische Konfession (mehrheitlich Zwélfer-Schiiten) und ihre ethnisch-asiatisches
Erscheinungsbild. |hre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan. Es
bestehen keine sozialen oder politischen Stammesstrukturen (LIB, Kapitel 16.3).



Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich verbessert
und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im 6ffentlichen Leben, sind jedoch in
der offentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert. Hazara werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale
Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder religidsen Ansichten, finden ihre
Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und
Inhaftierung. Nichtsdestotrotz, genief3t die traditionell marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die
meisten ethnischen Hazara gehoren, seit 2001 eine zunehmende politische Reprdsentation und Beteiligung an

nationalen Institutionen (LIB Kapitel 16.3).

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, dies steht im Gegensatz zu
den Ansichten sunnitischer Militanter. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen flhren weiterhin
zu Konflikten und Tétungen. Angriffe durch den ISKP und andere aufstdndische Gruppierungen auf spezifische

religiose und ethno-religidse Gruppen - inklusive der schiitischen Hazara - halten an (LIB, Kapitel 16.3).
1.5.5. Religionen

Etwa 99 % der afghanischen Bevolkerung sind Muslime, davon 80-89,7 % Sunniten. Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen

Vorschriften auszutiben (LIB Kapitel 15).
Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevolkerung wird auf 10-19 % geschatzt. Zu der schiitischen Bevélkerung zahlen
die Ismailiten und die Jafari-Schiiten (Zwdlfer-Schiiten). 90% von ihnen gehdren zur ethnischen Gruppe der Hazara.
Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten, die Diskriminierung der schiitischen

Minderheit durch die sunnitische Mehrheit ist zurtickgegangen (LIB, Kapitel 15.1).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehoren, ist seit 2001 gestiegen. Einige
schiitische Muslime bekleiden hohere Regierungsposten. Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von
Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt
die Quote der schiitischen Muslime 25-30%. Des Weiteren tagen rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche
Kommissionen, welche aus Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der
Regierung unterstitzt werden, regelmaRig, um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (LIB, Kapitel 15.1).

Apostaten (Abfall vom Islam):

Die Abkehr vom Islam (Apostasie) wird nach der Scharia als Verbrechen betrachtet, auf das die Todesstrafe steht. Es
gibt keine Berichte Uber die Verhangung der Todesstrafe aufgrund von Apostasie oder der Strafverfolgung bei
Blasphemie. Gefahr bis hin zur Ermordung droht Konvertiten hingegen oft aus dem familidren oder
nachbarschaftlichen Umfeld. Die afghanische Gesellschaft hat generell eine sehr geringe Toleranz gegenuber
Menschen, die als den Islam beleidigend oder zurlickweisend wahrgenommen werden. Personen, die der Apostasie
beschuldigt werden, sind Reaktionen von Familie, Gemeinschaften oder in einzelnen Gebieten von Aufstandischen
ausgesetzt, aber eher nicht von staatlichen Akteuren. Wegen konservativer sozialer Einstellungen und Intoleranz sowie
der Unfahigkeit oder Unwilligkeit der Sicherheitskrafte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die
mutmallich gegen religiése und soziale Normen verstofl3en, vulnerabel fur Misshandlung (LIB, Kapitel 15.5).

1.5.6. Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr. Afghanen durfen sich
formell im Land frei bewegen und niederlassen (LIB, Kapitel 19).

In Afghanistan sind landesweit derzeit Mobilitat, soziale und geschaftliche Aktivitdten sowie Regierungsdienste
eingeschrankt. In den gréReren Stadten wie z. B. Kabul, Kandahar, Mazar-e Sharif, Jalalabad, Parwan usw. wird auf
diese MaRnahmen starker geachtet und dementsprechend kontrolliert. Verboten sind zudem auch
GroRveranstaltungen - Regierungsveranstaltungen, Hochzeitsfeiern, Sportveranstaltungen - bei denen mehr als zehn
Personen zusammenkommen wiirden. In der Offentlichkeit ist die Bevélkerung verpflichtet einen Nasen-Mund-Schutz
zu tragen (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).



Die grolRen COVID-19-bedingten Reisebeschrankungen wurden mittlerweile aufgehoben; die Bevélkerung kann nun in
alle Provinzen reisen. Afghanistan hat mit 24.06.2020 den internationalen Flugverkehr mit einem Turkish-Airlines-Flug
von Kabul nach Istanbul wiederaufgenommen; wobei der Flugplan aufgrund von Restriktionen auf vier Flige pro
Woche beschrankt wird. Emirates, eine staatliche Fluglinie der Vereinigten Arabischen Emirate, hat mit 25.06.2020
Flige zwischen Afghanistan und Dubai wiederaufgenommen. Zwei afghanische Fluggesellschaften Ariana Airlines und
der lokale private Betreiber Kam Air haben ebenso Fliige ins Ausland wiederaufgenommen. Bei Reisen mit dem
Flugzeug sind grundlegende COVID-19-SchutzmafBnahmen erforderlich. Wird hingegen die Reise mit dem Auto
angetreten, so sind keine weiteren MalBnahmen erforderlich. Zwischen den Stadten Afghanistans verkehren Busse.
Grundlegende SchutzmaRnahmen nach COVID-19 werden von der Regierung zwar empfohlen - manchmal werden
diese nicht vollstandig umgesetzt (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, keine Datenbanken mit Adress- oder Telefonnummerneintragen
und auch keine Melde- oder Registrierungspflicht. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fiihren kein
Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Ruckkehrer. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im

landlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (LIB, Kapitel 18.1).
1.5.7. Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB, Kapitel
2).

Taliban:

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt. In einigen nérdlichen Gebieten
bestehen die Taliban bereits GUberwiegend aus Nicht-Paschtunen, da sie innerhalb der lokalen Bevolkerung rekrutieren
(LIB, Kapitel 2).

Die Gesamtstarke der Taliban betrug im Jahr 2017 Gber 200.000 Personen, darunter ca. 150.000 Kdmpfer, davon rund
60.000 Vollzeitkampfer mobiler Einheiten und der Rest ist Teil der lokalen Milizen. Die Taliban betreiben Trainingslager
in Afghanistan (LIB, Kapitel 2).

Die Taliban sind keine monolithische Organisation; nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit
angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesflhrer, unabhangiger Warlords sowie
abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind (LIB, Kapitel 2).

Zwischen 01.12.2018 und 31.05.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefuhrt, als in der
Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe stark ricklaufig. Diese Angriffe
hatten hauptsachlich militarische AuBenposten und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten
zum Ziel - die Taliban beschranken ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte (LIB, Kapitel 2).

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kénnten, um Gesundheitsbehdrden zu
erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte. Die Taliban
setzen Aktivitdten, um das Bewusstsein der Bevdlkerung um COVID-19 in den von diesen kontrollierten Landesteilen
zu starken. Sie verteilen Schutzhandschuhe, Masken und Broschtren, fihren COVID-19 Tests durch und bieten sichere
Wege zu Hilfsorganisationen an (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der Truppe.
Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban auf Volksnahe.
Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten, um COVID-19
medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kénnen Pravention betreiben, behandeln kénnen sie Erkrankte nicht
(LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

1.5.8. Relevante Provinzen und Stadte

1.5.8.1. Herkunftsprovinz Ghazni



Die Provinz Ghazni liegt im Stdosten Afghanistans. Fast die Halfte der Bevdlkerung von Ghazni sind Paschtunen, etwas
weniger als die Halfte sind Hazara und rund 5% sind Tadschiken. Ghazni hat 1.338.597 Einwohner (LIB, Kapitel 2.10).

Ghazni gehért zu den relativ volatilen Provinzen im Sldosten Afghanistans. Taliban-Kampfer sind in einigen der
unruhigen Distrikte der Provinz aktiv, wo sie oft versuchen, terroristische Aktivitaten gegen die Regierung und
Sicherheitseinrichtungen durchzufiihren. Gleichzeitig fuhren die Regierungskrafte regelmaRig Operationen in Ghazni
durch, um die Aufstandischen aus der Provinz zu vertreiben. In der Provinz kommt es regelmaliig zu militarischen
Operationen, Luftangriffen und ZusammenstoRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften. Im Jahr 2019 gab es 673
zivile Opfer (213 Tote und 460 Verletzte) in der Provinz Ghazni. Dies entspricht einer Steigerung von 3% gegenuber
2018. Die Hauptursache fir die Opfer waren Selbstmordattentate, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern

(improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und Kdmpfen am Boden (LIB, Kapitel 2.10).

In der Provinz Ghazni reicht eine , bloRe Prasenz” in dem Gebiet nicht aus, um ein reales Risiko flr ernsthafte Schaden
gemal Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie festzustellen. Es wird dort jedoch ein hohes MaR an willkurlicher
Gewalt erreicht, und dementsprechend ist ein geringeres Mal3 an individuellen Risikofaktoren erforderlich, um die
Annahme zu begriinden, dass ein Zivilist, der dieses Gebiet zurtickgekehrt ist, einem realen Risiko eines ernsthaften
Schadens im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie ausgesetzt ist (EASO, Kapitel Guidance note:
Afghanistan, I11.3).

1.5.8.2. Stadt Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist die Provinzhauptstadt von Balkh, einer ethnisch vielfaltigen Provinz, welche von Paschtunen,
Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimaq, Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt

wird. Sie hat 469.247 Einwohner und steht unter Kontrolle der afghanischen Regierung (LIB, Kapitel 2.5).

Das Niveau an willkurlicher Gewalt ist in der Stadt Mazar-e Sharif so gering, dass fur Zivilisten an sich nicht die Gefahr
besteht, von erheblichen Eingriffen in die psychische oder physische Unversehrtheit betroffen zu sein (EASO, Kapitel
Common analysis: Afghanistan, I11).

Mazar-e Sharif ist Uber die Autobahn sowie Uber einen Flughafen (mit nationalen und internationalen Anbindungen)
legal zu erreichen (LIB, Kapitel 21). Der Flughafen von Mazar-e Sharif (MRZ) liegt 9 km Ostlich der Stadt im Bezirk
Marmul. Die Befahrung der Stralen von diesem Flughafen bis zur Stadt Mazar-e Sharif ist zur Tageszeit im
Allgemeinen sicher (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz, ein regionales Handelszentrum sowie ein Industriezentrum mit grof3en
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen (LIB, Kapitel 21). Mazar-e Sharif gilt im
Vergleich zu Herat oder Kabul als wirtschaftlich relativ stabiler. Die grof3te Gruppe von Arbeitern in der Stadt Mazar-e
Sharif sind im Dienstleistungsbereich und als Verkaufer tatig (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Die Unterkunftssituation stellt sich in Mazar-e Sharif, wie in den anderen Stadten Afghanistans auch, fur Ruckkehrer
und Binnenfltichtlinge als schwierig dar. Viele Menschen der stadtischen Population lebt in Slums oder nichtadaquaten
Unterklnften. In Mazar-e Sharif besteht grundsatzlich die Moglichkeit, sicheren Wohnraum, wie beispielsweise in
Teehdusern, zu mieten. (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V). Derzeit sind die meisten Teehauser, Hotels
und ahnliche Orte sind aufgrund der COVID-19-MaRBnahmen geschlossen, es sei denn, sie wurden geheim und
unbemerkt von staatlichen Stellen ge6ffnet (LIB, Kurzinformation 21.07.2020).

Die meisten Menschen in Mazar-e Sharif haben Zugang zu erschlossener Wasserversorgung (76 %), welche in der Regel
in Rohrleitungen oder aus Brunnen erfolgt. 92 % der Haushalte haben Zugang zu besseren Sanitareinrichtungen
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es 10-15 - teils 6ffentliche, teils private - Krankenhduser. In Mazar-e Sharif existieren
mehr private als 6ffentliche Krankenhduser. Private Krankenhduser sind sehr teuer, jede Nacht ist kostenpflichtig.
Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken, die zu 80 % 6ffentlich finanziert sind (LIB, Kapitel
21).

1.5.9. Situation fur Rickkehrer/innen

Im Zeitraum vom 01.01.2019 bis 04.01.2020 kehrten insgesamt 504.977 Personen aus dem Iran und Pakistan nach
Afghanistan zurtck: 485.096 aus dem Iran und 19.881 aus Pakistan. Seit 01.01.2020 sind 279.738 undokumentierte



Afghan/innen aus dem Iran nach Afghanistan zurickgekehrt. Im Jahr 2018 kamen 775.000 aus dem Iran und 46.000
aus Pakistan zuruck (LIB, Kapitel 22).

Seit 01.01.2020 betragt die Anzahl zurtickgekehrter Personen aus dem Iran und Pakistan: 339.742; 337.871 Personen
aus dem lIran (247.082 spontane Ruckkehrer/innen und 90.789 wurden abgeschoben) und 1.871 Personen aus
Pakistan (1.805 spontane Rickkehrer/innen und 66 Personen wurden abgeschoben) (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).
Als VorsichtsmalBnahme in Zusammenhang mit COVID-19 hat UNHCR die freiwillige Ruckfuhrung registrierter
afghanischen Fluchtlinge aus Pakistan, dem Iran und anderen Landern mit 04.03.2020 eingestellt. Fir den Iran wurde
diese ab 30.04.2020 auf Wunsch iranischer Behérden wiederaufgenommen (EASO August 2020, Kapitel 1.2.2.).

UNHCR zufolge haben die COVID-19-Pandemie und die Lockdown-MaRBnahmen dazu gefihrt, dass viele afghanische
Flichtlinge im Iran und Pakistan ihre grundlegendsten Bedurfnisse nicht mehr befriedigen kénnen, und deshalb aus
beiden Landern trotz weiterhin bestehender Risiken und Unsicherheit nach Afghanistan zurtckkehren. Dies kdnne
medizinische und soziale Leistungen in Afghanistan massiv unter Druck setzen (EASO August 2020, Kapitel 1.2.2.).

Soziale, ethnische und familidare Netzwerke sind fir einen Rulckkehrer unentbehrlich. Der Grol3teil der nach
Afghanistan zuriickkehrenden Personen verflgt Gber ein familidres Netzwerk, auf das in der Regel zurlickgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groBen Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstitzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert. Neben der Familie als zentrale
StUtze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z. B. der Stamm, der
Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen
Netzwerken sowie politische Netzwerke usw. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. Ein Mangel an
Netzwerken stellt eine der gréRten Herausforderungen fiir Rickkehrer dar. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie,
der Freunde und der Bekannten - ist flr junge Rlckkehrer besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in
Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstltzung
verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (LIB, Kapitel 22).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Gber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum Teil
dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor
allem Ruckkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische
Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Es gibt jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung afghanischer
Ruckkehrer aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres Status als Rickkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen
Bevolkerung besteht aus Rickkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan groRteils auf ethnischen und religiésen
Faktoren sowie auf dem Konflikt (LIB, Kapitel 22).

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch
wahrgenommen. Es sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Ruckkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in
Europa Opfer von Gewalttaten wurden. Wenn ein Rickkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen
zurGickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur Verfigung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen
Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fihren kann (LIB, Kapitel 22).

Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fur den Grof3teil der Riickkehrer die groRte Schwierigkeit dar. Der Zugang zum
Arbeitsmarkt hangt maligeblich von lokalen Netzwerken ab. Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM
und anderen humanitaren Organisationen, um IDPs, Fluchtlingen, rickkehrenden Flichtlingen und anderen
betroffenen Personen Schutz und Unterstltzung zu bieten. Fir Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind
und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation problematisch (LIB, Kapitel 22).

Viele Ruckkehrer leben in informellen Siedlungen, selbstgebauten Unterkiinften oder gemieteten Wohnungen. Die
meisten Ruckkehrer im Osten des Landes leben in Uberbelegten Unterkiinften und sind von fehlenden Méglichkeiten
zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen (LIB, Kapitel 22). Unter Riickkehrern aus den Jahren 2016-17 lebten 58
% nach ihrer Ruckkehr in gemieteten Unterklnften, 22 % in ,anderen Arrangements” (bei der Familie, in einem
leerstehenden/besetzten Haus, in informellen Siedlungen) und 20 % in einem eigenen Haus. Der Eigenheimanteil ist
damit deutlich geringer als in der allgemeinen Bevdlkerung (EASO August 2020, Kapitel 2.7.4.).

Personen, die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurlckgekehrt sind, kdnnen verschiedene
UnterstlUtzungsformen in Anspruch nehmen. Ruckkehrer erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den
Landern, aus denen sie zurlckkehren, und internationalen Organisationen (z. B. IOM) sowie lokalen



Nichtregierungsorganisationen (NGOs) (LIB, Kapitel 22).

Fir Ruckkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit in Afghanistan Unterstlitzung. Bei der
Anschlussunterstltzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht immer
lickenlos. Es gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fur Ruckkehrer. Der Grofteil der (freiwilligen bzw.
zwangsweisen) Ruckkehrer aus Europa kehrt direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurlck. Es befinden
sich viele Ruckkehrer in Gebieten, die fur Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind (LIB,
Kapitel 22).

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer/innen im Rahmen der freiwilligen Rickkehr. Aufgrund des stark
reduzierten Flugbetriebs ist die Riickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lander tatsachlich moglich. Neben der
Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien

Schwechat an (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).
IOM Osterreich bietet derzeit, aufgrund der COVID-19-Lage, folgende Aktivititen an:
- Quialitatssicherung in der Rickkehrberatung (Erarbeitung von Leitfaden und Trainings)

- Unterstitzung bei der freiwilligen Rickkehr und Reintegration im Rahmen der vorhandenen Méglichkeiten
(Virtuelle  Beratung, Austausch mit Ruckkehrberatungseinrichtungen und Behdrden, Monitoring der
Reisemdglichkeiten) (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Das Projekt RESTART Ill - Unterstutzung des Osterreichischen Ruckkehrsystems und der Reintegration freiwilliger
Riickkehrer/innen in Afghanistan” wird bereits umgesetzt. Derzeit arbeiten die 6sterreichischen IOM-Mitarbeiter/innen
vorwiegend an der ersten Komponente (Unterstitzung des 0&sterreichischen Ruckkehrsystems) und erarbeiten
Leitfaden und Trainingsinhalte. Die Unterstitzung der freiwilligen Rickkehr nach Afghanistan ist derzeit aufgrund
fehlender Flugverbindungen nicht moglich. IOM beobachtet die Situation und steht diesbezlglich in engem Austausch
mit den zustandigen Rickkehrberatungseinrichtungen und den 6&sterreichischen Behérden (LIB, Landesspezifische
Anmerkungen COVID-19).

Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-Ruckkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch weiterhin in Afghanistan
operativ (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).
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