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Schriftliche Ausfertigung des am 15.07.2020 mundlich verkiindeten Erkenntnisses
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Volker NOWAK als Einzelrichter Gber die Beschwerde
von XXXX geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch Diakonie Flichtlingsdienst gem. GmbH, 1170 Wien, Wattgasse
48, 3.Stock gegen den Bescheid des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl vom 08.05.2018, ZI. XXXX , nach
Durchfuihrung einer mundlichen Verhandlung vom 15.07.2020 zu Recht:

A)

Der Beschwerde wird stattgeben und es wird XXXX gemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status des Asylberechtigten
zuerkannt.

Gemald § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:

I. Verfahrensgang:
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1. Der Beschwerdefuhrer, ein afghanischer Staatsangehdriger, stellte nach Einreise in das Osterreichische
Bundesgebiet am 08.06.2017 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Am 08.06.2017 fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Beschwerdefiihrers nach dem AsylG 2005 statt. Der Beschwerdeflhrer gab an, afghanischer Staatsangehoriger aus der
Provinz Kabul zu sein. Er sei Angehoriger der Volksgruppe der Tadschiken und Moslem sunnitischer Glaubensrichtung.
Seine Muttersprache sei Paschtu, aber er wirde auch Dari sprechen. Er habe in Pakistan zwdlf Jahre die Schule
besucht uns sei in seinem Heimatland zwdlf Jahre lang an der Universitat und zuletzt Arzt gewesen. Er sei ledig und
habe keine Kinder. Als Fluchtgrund gab er zusammengefasst an, dass in einem Krankenhaus eine Person bei einer
Operation verstorben sei. Der behandelnde Arzt habe den Namen des Beschwerdefihrers und eines anderen Arztes in
einen Bericht geschrieben, sodass es so aussehe, dass diese dort vermerkten Personen fir den Tod des Patienten
verantwortlich gewesen waren. Er sei von der Familie des Opfers bedroht und angezeigt worden, weshalb er auch von
der Polizei in Kabul einvernommen worden sei. Zwar seien die beiden Arzte wieder freigelassen worden, jedoch teilte
man diesem bei der Polizei mit, dass sie sicher in Gefangnis kommen wirden. Ebenso habe ihm die Polizei mitgeteilt,

dass er von der Familie des Verstorbenen getétet werden wirde. Im Falle einer Riickkehr flrchte er um sein Leben.

3. Bei der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (nunmehr kurz ,BFA") am
04.08.2018 gab der Beschwerdeflihrer an gesund zu sein. Er habe zwar Depressionen, sei aber noch nicht zu einem
Arzt gegangen. Er gab zu Protokoll, dass sein Name nicht XXXX sondern XXXX sei und er Angehériger der Volksgruppe
der Paschtunen sei.

Zu seinem Lebenslauf befragt, gab er im Wesentlichen zusammengefasst an, afghanischer Staatsangehoriger aus der
Provinz Laghman zu stammen und Moslem sunnitischer Glaubensrichtung zu sein. Er sei ledig und habe keine Kinder.
In Pakistan sei er zu Schule gegangen, danach habe er in Kabul Medizin studiert und abgeschlossen. Er habe eine HNO
Ordination gehabt und in einem Krankenhaus gearbeitet. Seine Familie, bestehend aus seinen Eltern, drei Schwestern
und zwei Bridern wirde noch in Afghanistan leben. Zu ihnen habe er seit Gber einem Jahr keinen Kontakt mehr. Seine
Verwandten hitten aber angekiindigt, dass sie Afghanistan auch verlassen wollen wiirden. In Osterreich habe er weder
Verwandte noch sonstige private Bindungen. Er lebe von der Grundversorgung und besuche einen Deutschkurs.

Er sei in Afghanistan, abgesehen von drei Tagen auf der Polizeistation, weder vorbestraft noch inhaftiert gewesen noch
habe er strafrechtliche Delikte begangen. Er habe auch keine Probleme mit Gerichten oder Behdrden seines
Herkunftslandes, ebenso sei er in seiner Heimat nicht wegen seiner politischen Gesinnung verfolgt worden und
politisch in keiner Weise aktiv gewesen.

Zu seinem Fluchtgrund befragt, gab er im Wesentlichen zusammengefasst an, dass eines Tages die Polizei bei ihm in
der Ordination gewesen sei. Sie habe ihn gebeten, mit auf die Station zu kommen. Dort habe er Formulare ausfullen
mussen und sei gefragt worden, ob er heute eine Operation durchgefiihrt habe. Er habe dies verneint und man habe
ihm eine Liste aus dem Krankenhaus gezeigt, die ihn als Arzt einer Operation ausgewiesen habe. Bei dieser sei ein
junger Mann gestorben. Der Beschwerdeflhrer habe eine Intrige des Vizeleiters und des Leiters der Schwestern, die
aus Panshir stammen wirden und viele Befugnisse im Krankenhaus hatten, vermutet. Sie wiirden gegen Bezahlung
auch Personen ohne Einverstandnis des Leiters aufnehmen. Ein Pfleger sei ebenfalls auf der Polizeistation gewesen.
Dieser habe Uber seinen Onkel, der bei der Beerdigung des Verstorbenen gewesen sei, erfahren, dass sich die Familie
des Verstorbenen an ihnen réchen wirde. Sie stamme ebenfalls aus dem Panschir und sei sehr machtig. Dieser Onkel
habe dann durch Bestechung des Wachmannes veranlassen kdnnen, dass bei aus der Polizeistation hatten fliehen
kdénnen. Er habe sich wegen dieser haltlosen Beschuldigung Sorgen gemacht, insbesondere, weil der afghanische Staat
keinen ordentlichen Rechtschutz bieten kénne. Der polizeiliche Ermittler habe gemeint, dass wegen Mordes ermittelt
werden wurde. Diese Operation sei eine illegale Operation gewesen. Er wisse von dieser Praxis, weil er auch schon
einmal Personen ohne Voruntersuchung hatte operieren sollen. Da er sich geweigert habe, sei das Fuhrungspersonal
auch gegen ihn gewesen. Er habe drei Tage zuvor seine letzte Operation durchgefuhrt. Aufgrund der Angaben Uber
seine Tatigkeiten, vermeinte die belangte Behorde auf Vorhalt, dass der Beschwerdeflhrer kein Arzt sei. In weiterer
Folge habe der Beschwerdefiihrer auch nicht darlegen kdnnen, was bei einer Autopsie geschehen wirde. An einen
anderen Ort innerhalb Afghanistans habe er nicht ziehen kénnen, weil sein Leben Uberall in Gefahr gewesen ware.

4. Mit Bescheid vom 08.05.2018 wurde der Antrag des Beschwerdeflhrers auf internationalen Schutz gemaR § 3 Abs. 1
iVm 8§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemaR & 8
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Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezuglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) abgewiesen, ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen
Grinden gemald 8 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.), gemaR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG gegen den
Beschwerdefiihrer eine Ruckkehrentscheidung gemal3 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) sowie gemal3§ 52
Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung nach Afghanistan gemaR§ 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt V.) und
gemall 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fur seine freiwillige Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der
Rackkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt VI.).

Begrindend fuhrte das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl zusammengefasst aus, dass sich im Fluchtvorbringen
des Beschwerdeflhrers zahlreiche Widerspriche zwischen der Erstbefragung und Einvernahme vor dem BFA ergeben
hatten. Ebenso vermittelte der Beschwerdefiihrer auch personlich einen vollig unglaubwirdigen Eindruck zumal er
ebenfalls unterschiedliche und nicht nachvollziehbare Angaben zu seinen persdnlichen Daten und seiner Tazkira und
deren Ausstellung gemacht habe. Ebenso sei es nicht glaubwirdig, das der Beschwerdefiihrer Uberhaupt Arzt sei
gewesen sei, weil er Begriffe nicht richtig benennen habe kénnen und er nicht gewusst habe, was bei einer Autopsie
gemacht werde.

Das eigentliche Fluchtvorbringen sei ebenfalls nicht glaubwirdig gewesen, zumal sich der Beschwerdefiihrer in
zahlreiche Widerspriiche verstrickt habe. So habe er unterschiedliche Angaben Uber die Ablaufe in seiner Ordination
angegeben und es sei nicht plausibel, dass, wenn eine Person bei einer Operation um 16.30 Uhr verstorben sein soll,
bereits um 19.00 Uhr die Polizei den Beschwerdeflhrer in der Ordination aufsuchen wirde. Auch sei es nicht der
Realitdt entsprechend, dass die Polizei so schnell im Besitz der Operationsliste gewesen sei. Diese Liste hatte in
weiterer Folge auch durch Zeugenbefragungen leicht entkraftet werden kdnnen. Dass es sich bei dieser Geschichte um
ein Konstrukt handeln wirde, sei auch deswegen ersichtlich, weil der Beschwerdefiihrer wichtige Details erst auf
Nachfrage dargelegt habe. Die Angaben Uber etwaige kriminelle Machenschaften der Spitalsleitung seien sehr vage
gewesen und der Beschwerdeflhrer auch nicht den Namen des verstorbenen Patienten preisgeben habe kdnnen.
Vollig konstruiert sei auch die Einbindung des Pflegers in diese Geschichte gewesen. Dass der Onkel dieses Pflegers bei
der Beerdigung des Verstorbenen gewesen sein soll, er von den Drohungen seitens der Familie des Verstorbenen
erfahren habe und dieser schlie3lich auch die Flucht organisiert haben soll, sei véllig unglaubwirdig geschildert
worden und wirde in keiner Weise tatsachliche Geschehnisablaufe widerspiegeln, sondern nur auf ein konstruiertes
Vorbringen schlieBen lassen.

Eine Wiederansiedlung in Afghanistan sei dem BeschwerdeflUhrer in der Region Kabul ebenfalls zumutbar und
bezlglich der Ruckkehrentscheidung wirde das 6ffentliche Interesse Uberwiegen.

5. Mit Verfahrensanordnung vom 09.05.2018 wurde dem BF gemaR§ 52 Abs. 1 BFA-VG die ARGE Rechtsberatung -
Diakonie und Volkshilfe fir das Beschwerdeverfahren zur Seite gestellt. Ebenso wurde mit Verfahrensanordnung vom
08.05.2018 ein Ruckkehrberatungsgesprach gemaR § 52a Abs. 2 BFA-VG angeordnet.

6. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdeflhrer, vertreten durch die Diakonie Flichtlingsdienst gem. GmbH -
ARGE Rechtsberatung, mit Schreiben vom 08.06.2018 Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht. Darin wurde
unter anderem festgehalten, dass der Beschwerdeflhrer das Fluchtvorbringen glaubwirdig und nachvollziehbar
geschildert habe. Bezlglich seines Vorbringens hatte auch darauf geachtet werden mussen, dass der
Beschwerdefiihrer zahlreiche Risikoprofile vulnerabler Personengruppe erfiille. Ihm werde regierungsnahe politische
Gesinnung unterstellt, er sei in eine Blutfehde verwickelt und werde im Falle seiner Ruckkehr aufgrund seines
Aufenthalts im Ausland in Afghanistan als westlich orientiert angesehen. Ebenso wirden ihm die afghanischen
Behorden keinen ausreichenden Schutz bieten kdnnen. Die Beweiswirdigung sei mangelhaft gewesen, weil der
Beschwerdefiihrer einige Fehler im Protokoll selbst aufgeklart habe und er Unterlagen betreffend seine arztliche
Tatigkeit vorgelegt habe. Dies sei seitens der belangten Behdrde nicht ausreichend gewUlrdigt worden. Ebenso habe
der Beschwerdefiihrer angefiihrt, dass er unter Depressionen leide, worauf die belangte Behdrde in keiner Weise
eigegangen sei. Das Vorbringen sei auch nicht richtig gewlrdigt worden, zumal der Beschwerdefiihrer sehr wohl tber
arztliches Wissen verfuge und er plausibel dargelegt habe, dass er am Abend in der Ordination keine Patienten mehr
behandelt habe. Ebenso sei es nachvollziehbar, dass die Polizei den Pfleger ebenfalls einvernommen habe und es auch
lebensnah, dass Zeugen erst nach der Befragung der Beschuldigten ausgeforscht werden wirden. Des Weiteren ware
in Bezug auf die in Afghanistan vorherrschende Sicherheitslage, dem Beschwerdeflihrer zumindest subsidiarer Schutz
zu gewahren gewesen. Die Rlckkehrentscheidung sei nicht zuldssig gewesen, weil in gegenstandlichem Fall die
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offentlichen Interessen nicht Uberwiegen wiirden.

7. Mit Schreiben vom 12.06.2018 legte die belangte Behdrde dem Bundesverwaltungsgericht gegenstandliche

Beschwerde samt Verfahrensakt vor.

8. Mit Schreiben vom 21.02.2019 und 28.10.2019 wurden seitens der rechtsfreundlichen Vertretung des
Beschwerdefiihrers zahlreiche medizinische Unterlagen beziglich die psychische Erkrankung des Beschwerdefiihrers

vorgelegt.

9. Am 20.06.2020 wurde seitens der rechtsfreundlichen Vertretung des Beschwerdefliihrers ein Konvolut an

Integrationsunterlagen betreffend den Beschwerdefiihrer vorgelegt.

10. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte am 15.07.2020 in Anwesenheit einer Dolmetscherin fir die Sprache Paschtu
eine offentliche mundliche Verhandlung durch, in welcher der Beschwerdefihrer und seine rechtsfreundliche
Vertretung personlich teilnahmen. Ein Vertreter der belangten Behdrde blieb der Verhandlung, wie bereits in der

Beschwerdevorlage angekundigt, entschuldigt fern.

In dieser erfolgte die Erdrterung einer vorlaufigen Beurteilung der politischen und menschenrechtlichen Situation im
Herkunftsstaat, die auf das aktuelle Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, der EASO Guidance und der
neuen UNHCR-Richtlinie basiere.

Festgehalten wurde, dass der BeschwerdefUhrer Paschtune sei und die diesbeziiglichen Angaben aus Juni 2017
unrichtig waren. Festgehalten wurde auch, dass sich aus den vorgelegten Bescheinigungsmitteln sowie aus den
Angaben des Beschwerdeflhrers zweifelsfrei ergebe, dass der Beschwerdefihrer die Profession eines Arztes im
Heimatland ausgelbt hat.

Der seinerzeitige Leiter der Amtshandlung bei der Niederschrift am 04.05.2018 weise sich nicht als medizinisch
sachverstandig aus, gleiches gelte fur den Verfasser des angefochtenen Bescheides. Vor diesem Hintergrund erhelle es
sich nicht, woher das im angefochtenen Bescheid verwertete Fachwissen stamme bzw. sei an diesem Punkt die darauf
bezogene Beweiswirdigung unschlissig. Die vorgelegten Dokumente wiederum erwecken weder den Anschein von
Falschungen noch, dass es sich bei der bezogenen Person um eine andere Person als den Beschwerdefihrer handeln
wulrde. Auch der Bezug auf unterschiedliche Lichtbilder des Beschwerdefihrers greife ohne fachliche Expertise ins
Leere.

Der Beschwerdefiihrer gab danach an, dass seine Eltern und Geschwister mittlerweile Afghanistan verlassen hatten,
weil diese von den Panjscheris bedroht worden seien. Er fihrte aus, dass er an besagtem Tag zuerst Patienten im Spital
ambulant behandelt habe und er am Nachmittag in seiner Ordination gewesen sei. Am Abend seien zwei Polizisten
gekommen und hatten ihn in den zustandigen Sprengel mitgenommen. Er sei befragt worden, ob er eine Operation an
einem 15- (gemeint wohl: 25-) jahrigen Panjscheri um 16.00 Uhr durchgefihrt habe. Dies habe der der
Beschwerdefiihrer verneint. Daraufhin sei ihm die Operationsliste, die die Polizisten im Krankenhaus erhalten hatten,
vorgehalten worden. Diese habe seinen Namen ausgewiesen. Er habe diese Liste fur eine Falschung gehalten, weil im
Falle des Todes eines Patienten der Chefarzt Uber die weitere Vorgehensweise entscheiden miisse. Aber in Afghanistan
halte man sich nicht an Gesetze und so sei dieses Prozedere nicht eingehalten worden. Wer die Operation
durchgefiihrt habe, wisse er nicht. Es habe aber Panjscheris gegeben, die als Arzte titig gewesen seien. Es seien auch
Patienten gegen die Krankenhausvorschriften aufgenommen und behandelt worden. Im Krankenhaus habe es auch
einen Vorfall gegeben, dass ein Arzt einem Patienten Alkohol gegeben und von diesem sexuelle Dienste verlangt habe.
Was bei der Operation passiert sei, wisse er nicht. Im Zuge der Vernehmung habe er aber mitgekommen, dass
Personen auf der Polizeistation gewesen seien und die Polizisten angeschrien hatten, dass sie die verantwortlichen
Arzte téten wiirden. Die Polizei habe die Situation beruhigen kénnen. Vom Onkel des ebenfalls einvernommenen
Pflegers habe er aber erfahren, dass dieser auf der Beerdigung des Verstorbenen erfahren habe, dass dessen Tod
geracht werden wirde. Daher gehe der Beschwerdefihrer auch aus, dass diese Personen, die er nicht personlich
kenne, einflussreich seien.

Festgestellt wurde danach, dass das Vorbringen des Beschwerdeflhrers im entscheidungswesentlichen Kern plausibel
und nachvollziehbar sei und der allgemeinen Lebenserfahrung in Afghanistan spreche. Der BF selbst habe in der
mundlichen Verhandlung sehr konzentriert gewirkt und achtete sehr auf seine Worte und insbesondere darauf, ob die
Dolmetscherin auch alles verstanden hatte. Durch sein Vorbringen ziehe sich ein klarer und deutlicher roter Faden. Der



Beschwerdefiihrer habe persénlich glaubwurdig gewirkt. Sein Vorbringen kénne daher der rechtlichen Beurteilung zur
Ganze unterstellt werden. Die Herkunft des verstorbenen Patienten sei zumindest objektiviert mit dem Stamm der
Panjscheris zu erkennen gewesen. Damit sei auch nachvollziehbar, dass die Furcht vor einer Blutrache nicht
unbegrindet sei. Es sei nicht damit zu rechnen, dass der afghanische Staat hier Schutz gewdhren wirde. Die
Bedrohungslage gelte daher auch landesweit. Der Beschwerdefiihrer sei aus Konventionsgrinden bedroht.

Danach erfolgten der Schluss der mindlichen Verhandlung und zugleich die mundliche Verkindung des der
Beschwerde in vollem Umfang stattgebenden Erkenntnisses. Die Niederschrift der muindlichen Verhandlung vom
15.07.2020 wurde dem Beschwerdefiihrer und dessen rechtsfreundlicher Vertretung ausgefolgt und der belangten
Behorde zugestellt.

11. Die belangte Behorde beantragte am 16.07.2020 beim Bundesverwaltungsgericht fristgerecht die schriftliche
Ausfertigung des mundlich verkiindeten Erkenntnisses.

12. Der Beschwerdefiihrer legt im Verlauf des Verfahrens folgende Unterlagen vor:
? Afghanische Tazkira

? Zahlreiche afghanische Zertifikate Uber medizinische Ausbildungen und die diesbeztiglichen Qualifikationen des
Beschwerdefihrers

? Teilnahmebestatigungen an Deutschkursen

? Osterreichisches Rezept und zahlreiche medizinische Unterlagen Gber die Behandlung der psychischen
Erkrankung des Beschwerdefuhrers

? Bilder, Ausweise und sonstige Dokumente aus Afghanistan Uber die dortige Ausfihrung arztlicher Tatigkeit des
Beschwerdefihrers

? Empfehlungsschreiben

? Teilnahmebestatigungen fur das Durchfihren von gemeinnitzigen Hilfstatigkeiten
? Anfrage fUr einen Praktikumsplatz

? OSD-Sprachzertifikat A1 und Zertifikat Integrationsprifung A2

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grundlage der Beschwerde gegen den angefochtenen Bescheid
des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, der im Verfahren vorgelegten Dokumente, der Einsichtnahme in die
bezughabenden Verwaltungsakten, der mundlichen Verhandlungen vor dem Bundesverwaltungsgericht sowie der
Einsichtnahme in das Zentrale Melderegister, das Zentrale Fremdenregister und Strafregister werden folgende
Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt:

1. Feststellungen:
1.1. Zur Person und zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefuhrers:

Der Beschwerdefuhrer fuhrt den Namen XXXX und ist XXXX geboren. Der Beschwerdefiihrer ist Staatsblrger von
Afghanistan, gehort der Volksgruppe der Paschtunen an und ist Moslem sunnitischer Glaubensrichtung. Der
Beschwerdefiihrer ist in der Provinz Laghman geboren und lebe zuletzt in Kabul, wo er Medizin studierte und
Berufserfahrung als Arzt sammelte. Der Beschwerdefiihrer reiste im August 2016 aus Afghanistan aus und gelangte in
der Folge nach Osterreich, wo er am 08.06.2017 einen Antrag auf internationalen Schutz stellte.

Die Familie des Beschwerdeflhrers bestehend aus seinen Eltern und seinen Geschwistern hat aufgrund von
Drohungen ebenfalls Afghanistan verlassen.

Der Beschwerdeflhrer ist strafrechtlich unbescholten.

Der Beschwerdefihrer ist in seiner Heimat ins Blickfeld von Panjscheris geraten. Nach einer illegalen Operation in
einem Krankenhaus, bei der ein junger Panjscheri verstarb, wurde der Beschwerdeflhrer durch eine ihn ausweisende
Liste dahingehend beschuldigt, dass er diese Operation durchgefiihrt habe. Es wurden diesbezlglich auch polizeiliche



Ermittlungen aufgenommen. Abgesehen von diesen Ermittlungen wirden die Hinterbliebenen der verstorbenen
Personen Rache an den behandelnden Arzten nehmen wollen. Aus diesem Grund hat der Beschwerdefiihrer
schlief3lich die Flucht ergriffen und Afghanistan verlassen.

Der Beschwerdefiihrer befurchtet, im Fall seiner Rickkehr aufgrund der gegen ihn vorliegenden Beschuldigungen
einer Blutrachesituation ausgesetzt zu sein und er von Angehdrigen der Volksgruppe der Panjscheris getdtet zu

werden.

Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan ware der Beschwerdeflhrer in Gefahr, aufgrund der vorliegenden
Blutrachesituation verfolgt zu werden, gegen die er seitens des afghanischen Staates keinen ausreichenden Schutz
erhalten wurde. Diese Bedrohung bezieht sich auf das gesamte Staatsgebiet. Eine zumutbare innerstaatliche Flucht-
bzw. Schutzalternative steht dem Beschwerdefuhrer nicht zur Verfligung.

Es liegen keine Grinde vor, nach denen der Beschwerdeflihrer von der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
auszuschlielen ist.

1.2. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:

Aufgrund der im Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht in das Verfahren eingefiihrten aktuellen
Erkenntnisquellen  werden folgende entscheidungsrelevante  Feststellungen zum  Herkunftsstaat des
Beschwerdefuhrers getroffen:

1.2.1. Aufgrund der im Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht in das Verfahren eingefiuhrten
aktuellen Erkenntnisquellen werden folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zum Herkunftsstaat des
BeschwerdefUhrers getroffen:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 13.11.2019 (in der Fassung vom 29.06.2020,
bereinigt um grammatikalische und orthographische Fehler):

Landerspezifische Anmerkungen
COVID-19:
Stand 29.6.2020

Das genaue Ausmald der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Die hier gesammelten Informationen sollen die
Lage zu COVID-19 in Afghanistan zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wiedergeben. Diese Informationen werden in
regelmaligen Abstanden aktualisiert.

Berichten zufolge, haben sich mehr als 30.000 Menschen in Afghanistan mit COVID-19 angesteckt (WP 25.5.2020; vgl.
JHU 26.6.2020), mehr als 670 sind daran gestorben. Dem Gesundheitsministerium zufolge, liegen die tatsachlichen
Zahlen viel héher; auch bestinde dem Ministerium zufolge die Mdoglichkeit, dass in den kommenden Monaten
landesweit bis zu 26 Millionen Menschen mit dem Virus infiziert werden kénnten, womit die Zahl der Todesopfer
100.000 Ubersteigen konnte. Die COVID-19 Testraten sind extrem niedrig in Afghanistan: weniger als 0,2% der
Bevolkerung - rund 64.900 Menschen von geschatzten 37,6 Millionen Einwohnern - wurden bis jetzt auf COVID-19
getestet (WP 25.6.2020).

In vier der 34 Provinzen Afghanistans - Nangahar, Ghazni, Logar und Kunduz - hat sich unter den Sicherheitskraften
COVID-19 ausgebreitet. In manchen Einheiten wird eine Infektionsrate von 60-90% vermutet. Dadurch steht weniger
Personal bei Operationen und/oder zur Aufnahme des Dienstes auf AuBenposten zur Verfiigung (WP 25.6.2020).

In Afghanistan sind landesweit derzeit Mobilitdt, soziale und geschaftliche Aktivititen sowie Regierungsdienste
eingeschrankt. In den gréBeren Stadten wie z.B. Kabul, Kandahar, Mazar-e Sharif, Jalalabad, Parwan usw. wird auf
diese Malnahmen starker geachtet und dementsprechend kontrolliert. Verboten sind zudem auch
Grol3veranstaltungen - Regierungsveranstaltungen, Hochzeitsfeiern, Sportveranstaltungen - bei denen mehr als zehn
Personen zusammenkommen wiirden (RA KBL 19.6.2020). In der Offentlichkeit ist die Bevélkerung verpflichtet einen
Nasen-Mund-Schutz zu tragen (AJ 8.6.2020).

Wirksame MaRBnahmen der Regierung zur Bekdmpfung von COVID-19 scheinen derzeit auf keiner Ebene mdoglich zu
sein: der afghanischen Regierung zufolge, lebt 52% der Bevolkerung in Armut, wahrend 45% in Ernahrungsunsicherheit
lebt (AF 24.6.2020). Dem Lockdown Folge zu leisten, "social distancing" zu betreiben und zuhause zu bleiben ist daher



flr viele keine Option, da viele Afghan/innen arbeiten missen, um ihre Familien versorgen zu kdnnen (A 8.6.2020).
Gesellschaftliche MaBnahmen zur Bekampfung der COVID-19 Auswirkungen

In Kabul, hat sich aus der COVID-19-Krise heraus ein "Solidaritatsprogramm" entwickelt, welches spater in anderen
Provinzen repliziert wurde. Eine afghanische Tageszeitung rief Hausbesitzer dazu auf, jenen ihrer Mieter/innen, die
Miete zu reduzieren oder zu erlassen, die aufgrund der Ausgangsbeschrankungen nicht arbeiten konnten. Viele
Hausbesitzer folgten dem Aufruf (AF 24.6.2020).

Bei der Spendenaktion ,Kocha Ba Kocha” kamen junge Freiwillige zusammen, um auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie zu reagieren, indem sie Spenden fur bedurftige Familien sammelten und ihnen kostenlos
Nahrungsmittel zur Verfugung stellten. In einem weiteren Fall startete eine Privatbank eine Spendenkampagne, durch
die 10.000 Haushalte in Kabul und andere Provinzen monatlich mit Lebensmitteln versorgt wurden. Aul3erdem
initiierte die afghanische Regierung das sogenannte ,kostenlose Brot“-Programm; bei dem bedurftige Familien -
ausgewahlt durch Gemeindealteste - rund einen Monat lang mit kostenlosem Brot versorgt werden (AF 24.6.2020). In
dem mehrphasigen Projekt, erhalt taglich jede Person innerhalb einer Familie zwei Stlck des traditionellen Brots, von
einer Backerei in der Nahe ihres Wohnortes (TN 15.6.2020). Die Regierung kindigte kurzlich an, das Programm um
einen weiteren Monat zu verlangern (AF 24.6.2020; vgl. TN 15.6.2020). Beispielsweise beklagten sich bedurftige
Familien in der Provinz Jawzjan tUber Korruption im Rahmen dieses Projektes (TN 20.5.2020).

Weitere MaBnahmen der afghanischen Regierung

Schulen und Universitdten sind nach aktuellem Stand bis September 2020 geschlossen (A] 8.6.2020; vgl. RA KBL
19.6.2020). Uber Fernlernprogramme, via Internet, Radio und Fernsehen soll der traditionelle Unterricht im
Klassenzimmer vorerst weiterhin ersetzen werden (A 8.6.2020). Fernlehre funktioniert jedoch nur bei wenigen
Studierenden. Zum Einen kdnnen sich viele Familien weder Internet noch die dafiir benétigten Geréate leisten und zum
Anderem schrankt eine hohe Analphabetenzahl unter den Eltern in Afghanistan diese dabei ein, ihren Kindern beim
Lernen behilflich sein zu kénnen (HRW 18.6.2020).

Die groRen Reisebeschrankungen wurden mittlerweile aufgehoben; die Bevdlkerung kann nun in alle Provinzen
reisen(RA KBL 19.6.2020). Afghanistan hat mit 24.6.2020 den internationalen Flugverkehr mit einem Turkish Airlines-
Flug von Kabul nach Istanbul wieder aufgenommen; wobei der Flugplan aufgrund von Restriktionen auf vier Flige pro
Woche beschrankt wird (AnA 24.6.2020). Emirates, eine staatliche Fluglinie der Vereinigten Arabischen Emirate, hat mit
25.6.2020 Fluge zwischen Afghanistan und Dubai wieder aufgenommen (AnA 24.6.2020; vgl. GN 9.6.2020). Zwei
afghanische Fluggesellschaften Ariana Airlines und der lokale private Betreiber Kam Air haben ebenso Flige ins
Ausland wieder aufgenommen (AnA 24.6.2020). Bei Reisen mit dem Flugzeug sind grundlegende COVID-19-
SchutzmaRnahmen erforderlich (RA KBL 19.6.2020). Wird hingegen die Reise mit dem Auto angetreten, so sind keine
weiteren MaRnahmen erforderlich. Zwischen den Stadten Afghanistans verkehren Busse. Grundlegende
SchutzmaRnahmen nach COVID-19 werden von der Regierung zwar empfohlen - manchmal werden diese nicht
vollstandig umgesetzt (RA KBL 19.6.2020).

Seit 1.1.2020 betragt die Anzahl zurtickgekehrter Personen aus dem Iran und Pakistan: 339.742; 337.871 Personen aus
dem Iran (247.082 spontane Ruckkehrer/innen und 90.789 wurden abgeschoben) und 1.871 Personen aus Pakistan
(1.805 spontane Rickkehrer/innen und 66 Personen wurden abgeschoben) (UNHCR 20.6.2020).

Situation in der Grenzregion und Ruckkehr aus Pakistan

Die Grenze zu Pakistan war fast drei Monate lang aufgrund der COVID-19-Pandemie gesperrt. Mit 22.6.2020 erhielt
Pakistan an drei Grenzlbergdngen erste Exporte aus Afghanistan: frisches Obst und Gemuse wurde Uber die
GrenzUbergange Torkham, Chaman und Ghulam Khan nach Pakistan exportiert. Im Hinblick auf COVID-19 wurden
Standardarbeitsanweisungen (SOPs - standard operating procedures) fir den grenziberschreitenden Handel
angewandt (XI 23.6.2020). Der bilaterale Handel soll an sechs Tagen der Woche betrieben werden, wahrend an
Samstagen diese Grenziibergange fur FulRganger reserviert sind (XI 23.6.2020; vgl. UNHCR 20.6.2020); in der Praxis
wurde der Ful3gangerverkehr jedoch haufiger zugelassen (UNHCR 20.6.2020).

Pakistanischen Behorden zufolge waren die zwei Grenzlibergange Torkham und Chaman auf Ansuchen Afghanistans
und aus humanitaren Grinden bereits friher fir den Transithandel sowie Exporte nach Afghanistan ge6ffnet worden
(X1 23.6.2020).



Situation in der Grenzregion und Ruickkehr aus dem Iran

Die Anzahl aus dem Iran abgeschobener Afghanen ist im Vergleich zum Monat Mai stark gestiegen. Berichten zufolge
haben die Lockerungen der MobilitdtsmalRinahmen dazu gefiihrt, dass viele Afghanen mithilfe von Schmugglern in den
Iran ausreisen. UNHCR zufolge, gaben Interviewpartner/innen an, kirzlich in den Iran eingereist zu sein, aber von der

Polizei verhaftet und sofort nach Afghanistan abgeschoben worden zu sein (UNHCR 20.6.2020).
Stand: 18.5.2020

Das genaue Ausmald der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Die hier gesammelten Informationen sollen die
Lage zu COVID-19 in Afghanistan zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wiedergeben. Diese Informationen werden in
regelmaligen Abstanden aktualisiert.

In 30 der 34 Provinzen Afghanistans wurden mittlerweile COVID-19-Falle registriert (NYT 22.4.2020). Nachbarlander von
Afghanistan, wie China, Iran und Pakistan, zéhlen zu jenen Landern, die von COVID-19 besonders betroffen waren bzw.
nach wie vor sind. Dennoch ist die Anzahl, der mit COVID-19 infizierten Personen relativ niedrig (AnA 21.4.2020).
COVID-19 Verdachtsfalle konnen in Afghanistan aufgrund von Kapazitatsproblem bei Tests nicht Uberprift werden -
was von afghanischer Seite bestatigt wird (DW 22.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; NYT 22.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Auch
wird die Dunkelziffer von afghanischen Beamten héher geschatzt (WP 20.4.2020). In Afghanistan kénnen derzeit taglich
500 bis 700 Personen getestet werden. Diese Kapazitdten sollen in den kommenden Wochen auf 2.000 Personen
taglich erhéht werden (WP 20.4.2020). Die Regierung bemdiht sich noch weitere Testkits zu besorgen - was Angesicht
der derzeitigen Nachfrage weltweit, eine Herausforderung ist (DW 22.4.2020).

Landesweit konnen - mit Hilfe der Vereinten Nationen - in acht Einrichtungen COVID-19-Testungen durchgefihrt
werden (WP 20.4.2020). Auch haben begrenzte Laborkapazitdten und -ausrUstung einige Einrichtungen dazu
gezwungen Testungen vorubergehend einzustellen (WP 20.4.2020). Unter anderem kénnen COVID-19-Verdachtsfalle in
Einrichtungen folgender Provinzen tberprift werden: Kabul, Herat, Nangarhar (TN 30.3.2020) und Kandahar. COVID-19
Proben aus angrenzenden Provinzen wie Helmand, Uruzgan und Zabul werden ebenso an die Einrichtung in Kandahar
Ubermittelt (TN 7.4.2020a).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anfallig fur den Ausbruch von Krankheiten: nach wie vor ist
Polio dort endemisch (als eines von drei Landern weltweit) (WP 20.4.2020) aulRerdem ist das Gesundheitssystem fragil
(AnA 21.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Beispielsweise mangelt es an adaquaten Medikamenten fur
Patient/innen, die an CO-VID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen Medikamente, die hierfir zur Verfligung
stehen, kostenfrei (ARZ KBL 7.5.2020). Der landesweite Mangel an COVID-19-Testkits sowie an Isolations- und
Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung (AnA 21.4.2020; vgl. ARZ KBL 7.5.2020). Landesweit
stehen 10.400 Krankenhausbetten (BBC 9.4.2020) und 300 Beatmungsgerate zur Verfugung (TN 8.4.2020; vgl. DW
22.4.2020; QA 16.4.2020). 300 weitere Beatmungsgerate plant die afghanische Regierung zu besorgen. Weiters mangelt
es an geschultem Personal, um diese medizinischen Gerate in Afghanistan zu bedienen und zu warten (DW 22.4.2020;
vgl. ARZ KBL 7.5.2020). Engpdsse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), personlichen
Schutzausristungen fur medizinisches Personal; auBerdem wird mehr fachliches Personal benétigt, um Patient/innen
auf den Intensivstationen zu betreuen (ARZ KBL 7.5.2020).

Aufgrund der Nahe zum Iran gilt die Stadt Herat als der COVID-19-Hotspot Afghanistans (DW 22.4.2020; vgl. NYT
22.4.2020); dort wurde namlich die héchste Anzahl bestatigter COVID-19-Falle registriert (TN 7.4.2020b; vgl. DW
22.4.2020). Auch hat sich dort die Anzahl positiver Falle unter dem Gesundheitspersonal verstarkt. Mitarbeiter/innen
des Gesundheitswesens berichten von fehlender Schutzausristung - die Provinzdirektion bestatigte dies und erklartes
mit langwierigen Beschaffungsprozessen (TN 7.4.2020b). Betten, Schutzausristungen, Beatmungsgerdte und
Medikamente wurden bereits bestellt - jedoch ist unklar, wann die Krankenhduser diese Dinge tatsachlich erhalten
werden (NYT 22.4.2020). Die Provinz Herat verflgt Uber drei Gesundheitseinrichtungen fir COVID-19-Patient/innen.
Zwei davon wurden erst vor kurzem errichtet; diese sind fur Patient/innen mit leichten Symptomen bzw.
Verdachtsfallen des COVID-19 bestimmt. Patient/innen mit schweren Symptomen hingegen, werden in das
Regionalkrankenhaus von Herat, welches einige Kilometer vom Zentrum der Provinz entfernt liegt, eingeliefert (TN
7.4.2020b). In Hokerat wird die Anzahl der Beatmungsgerate auf nur 10 bis 12 Stlck geschatzt (BBC 9.4.2020; vgl. TN
8.4.2020).

Beispiele fir MalRinahmen der afghanischen Regierung



Eine Reihe afghanischer Stadte wurde abgesperrt (WP 20.4.2020), wie z.B. Kabul, Herat und Kandahar (TG 1.4.2020a).
Zusatzlich wurde der offentliche und kommerzielle Verkehr zwischen den Provinzen gestoppt (WP 20.4.2020).
Beispielsweise durfen sich in der Stadt Kabul nur noch medizinisches Personal, Backer, Journalist/innen,
(Nahrungsmittel)Verkaufer/innen und Beschaftigte im Telekommunikationsbereich bewegen. Der Kabuler
Burgermeister warnte vor "harten MaBnahmen" der Regierung, die ergriffen werden, sollten sich die Einwohner/innen
in Kabul nicht an die Anordnungen halten, unnétige Bewegungen innerhalb der Stadt zu stoppen. Die Sicherheitskrafte
sind beauftragt zu handeln, um die Beschrankung umzusetzen (TN 9.4.2020a).

Mehr als die Halfte der afghanischen Bevdlkerung lebt unterhalb der Armutsgrenze (WP 22.4.2020): Aufgrund der
MaBnahmen sorgen sich zehntausende Tagel6hner in Kabul und Herat um ihre Existenz. UNICEF zufolge, arbeiten
allein in Kabul mindestens 60.000 Kinder, um das Familieneinkommen zu ersetzen (TG 1.4.2020). Offiziellen
Schatzungen zufolge kénnen z.B. in Herat-Stadt 150.000 Tagel6hner aufgrund des Lockdowns nicht arbeiten und
haben somit kein Einkommen. Weil es in Herat an Ressourcen mangelt, um Hunderttausende zu erndhren, nimmt die
Bevolkerung die Bedrohung durch das Virus nicht ernst. Zwar hat die Bevolkerung anfangs grof3zligig gespendet, aber
auch diese Spenden werden weniger, nachdem die langfristigen wirtschaftlichen Auswirkungen auf Unternehmen
sichtbar werden (NYT 22.4.2020).

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und die International Organization for Migration (IOM) unterstitzen das
afghanische Ministerium fur offentliche Gesundheit (MOPH) (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020); die WHO bt
eine beratende Funktion aus und unterstiutzt die afghanische Regierung in vier unterschiedlichen Bereichen wahrend
der COVID-19-Krise (WHO MIT 10.5.2020): 1. Koordination; 2. Kommunikation innerhalb der Gemeinschaften 3.
Monitoring (durch eigens daflr eingerichtete Einheiten - speziell was die Situation von Rickkehrer/innen an den
Grenzibergangen und deren weitere Bewegungen betrifft) und 4. Kontrollen an Einreisepunkten - an den 4
internationalen Flughafen sowie 13 Grenzibergéngen werden medizinische Kontroll- und Uberwachungsaktivitdten
durchgefihrt (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020).

Taliban und COVID-19

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kénnten, um Gesundheitsbehérden zu
erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte (TN 2.4.2020;
vgl. TD 2.4.2020). In der noérdlichen Provinz Kunduz, hatten die Taliban eine Gesundheitskommision gegrundet, die
direkt in den Gemeinden das oOffentliche Bewusstsein hinsichtlich des Virus starkt. Auch sollen Quarantanezentren
eingerichtet worden sein, in denen COVID-19-Verdachtsfalle untergebracht wurden. Die Taliban hatten sowohl
Schutzhandschuhe, als auch Masken und Broschiren verteilt; auch wirden sie jene, die aus anderen Gebieten
kommen, auf COVID-19 testen (TD 2.4.2020). Auch in anderen Gebieten des Landes, wie in Baghlan, wird die
Bevdlkerung im Rahmen einer Informationsveranstaltung in der Moschee Gber COVID-19 informiert. Wie in der Provinz
Kunduz, versorgen die Taliban die Menschen mit (Schutz)material, helfen Entwicklungshelfern dabei zu jenen zu
gelangen, die in Taliban kontrollierten Gebieten leben und bieten sichere Wege zu Hilfsorganisationen, an (UD
13.3.2020).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der Truppe.
Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban auf Volksnahe.
Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten, um COVID-19
medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kénnen Pravention betreiben, behandeln kénnen sie Erkrankte nicht
(NZZ 7.4.2020).

Aktuelle Informationen zu Ruckkehrprojekten

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer/innen im Rahmen der freiwilligen Rickkehr. Aufgrund des stark
reduzierten Flugbetriebs ist die Ruckkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lan-der tatsachlich méglich. Neben der
Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien
Schwechat an (IOM AUT 18.5.2020).

IOM Osterreich bietet derzeit, aufgrund der COVID-19-Lage, folgende Aktivititen an:

. Qualitatssicherung in der Riickkehrberatung (Erarbeitung von Leitfaden und Trainings)



. Unterstitzung bei der freiwilligen Rickkehr und Reintegration im Rahmen der vorhandenen Moglichkeiten
(Virtuelle  Beratung, Austausch mit Rlckkehrberatungseinrichtungen und Behdrden, Monitoring der
Reisemdglichkeiten) (IOM AUT 18.5.2020).

Das Projekt RESTART Ill - Unterstutzung des Osterreichischen Ruckkehrsystems und der Reintegration freiwilliger
Riickkehrer/innen in Afghanistan” wird bereits umgesetzt. Derzeit arbeiten die ¢sterreichischen IOM-Mitarbeiter/innen
vorwiegend an der ersten Komponente (Unterstitzung des 0&sterreichischen Ruckkehrsystems) und erarbeiten
Leitfaden und Trainingsinhalte. Die Unterstitzung der freiwilligen Rickkehr nach Afghanistan ist derzeit aufgrund
fehlender Flugverbindungen nicht moglich. IOM beobachtet die Situation und steht diesbezlglich in engem Austausch

mit den zustandigen Rickkehrberatungseinrichtungen und den &sterreichischen Behérden (IOM AUT 18.5.2020)

Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer/innen nach Afghanistan zurtickgekehrt. Mit
ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmer/innen, welche sich noch in Osterreich befinden, steht IOM

Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information tber virtuelle Kommunikationswege an (IOM AUT 18.5.2020).

Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-Ruckkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch weiterhin in Afghanistan
operativ (IOM KBL 13.5.2020).

0.  Vergleichende Landerkundliche Analyse (VLA) i.S. 83 Abs 4a AsylG
Erlduterung

Bei der Erstellung des vorliegenden LIB wurde die im 83 Abs 4a AsylG festgeschriebene Aufgabe der
Staatendokumentation zur Analyse ,wesentlicher, dauerhafter Veranderungen der spezifischen, insbesondere
politischen Verhaltnisse, die fur die Furcht vor Verfolgung mafgeblich sind”, berlcksichtigt. Hierbei wurden die im
vorliegenden LIB verwendeten Informationen mit jenen im vorhergehenden LIB abgeglichen und auf relevante, im o.g.

Gesetz definierte Verbesserungen hin untersucht.

Als den oben definierten Spezifikationen genligend eingeschatzte Verbesserungen wurden einer durch
Qualitatssicherung abgesicherten Methode zur Feststellung eines tatsdchlichen Vorliegens einer mafigeblichen
Verbesserung zugefihrt (siehe Methodologie der Staatendokumentation, Abschnitt 1l). Wurde hernach ein
tatsachliches Vorliegen einer Verbesserung i.S. des Gesetzes festgestellt, erfolgte zusatzlich die Erstellung einer
entsprechenden Analyse der Staatendokumentation (siehe Methodologie der Staatendokumentation, Abschnitt IV) zur
betroffenen Thematik.

Verbesserung i.S. 83 Abs 4a AsylG:

Ein Vergleich der Informationen zu asylrelevanten Themengebieten im vorliegenden LIB mit jenen des vormals
aktuellen LIB hat ergeben, dass es zu keinem wie im 83 Abs 4a AsylG beschriebenen Verbesserungen in Afghanistan

gekommen ist.
1.2.1.1. Politische Lage
Letzte Anderung: 18.5.2020

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf einer Flache von ca.
632.000 Quadratkilometern (CIA 24.5.2019) leben ca. 32 Millionen Menschen (CSO 2019).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen (BFA 7.2016; vgl. Casolino 2011), die vorsieht, dass kein Gesetz
gegen die Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstoBen darf und alle Birgerinnen und Burger Afghanistans,
Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige
Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden
aufgrund persénlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.5.2019).

Die ursprtinglich fur den 20. April 2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die
Wahlbehérden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht vorbereitet waren.
Der Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die Herausforderungen fir die Wahlkommission nachvollziehen und



verlangerte die Amtszeit von Prasident Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.9.2019 verschobenen Prasidentschaftswahl
(DZ 21.4.2019). Die unabhangige afghanische Wahlkommission (Afghanistan’'s Independent Election Commission) hat
mehr als vier Monate nach der Prasidentschaftswahl in Afghanistan Mohammed Ashraf Ghani zum Sieger erklart (DW
18.2.2020). Der amtierende Prasident erhielt 50,64% der Stimmen, wie die Kommission verlautbarte (DW 18.2.2020;
vgl. REU 25.2.2020; UNGASC 17.3.2020). Da Ghani im ersten Durchgang die Prasidentschaftswahl bereits gewonnen
hat, ist keine Stichwahl mehr notwendig (DW 18.2.2020). CEO bzw. Regierungsgeschaftsfuhrer Abdullah Abdullah, kam
den Resultaten zufolge auf 39,52% (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020). Die Prasidentenwahl hatte am 28. September
stattgefunden. Nach monatelangem, erbittertem Streit um die Richtigkeit von Hunderttausenden von Stimmen waren
nur noch 1,8 Millionen Wahlzettel bertcksichtigt worden. Hingegen lag die Zahl der registrierten Wahler bei 9,6
Millionen. Afghanistan hat eine geschatzte Bevolkerung von 35 Millionen Einwohnern (DW 18.2.2020).

Wochenlang stritten der amtierende Prasident Ashraf Ghani und sein ehemaliger Regierungsgeschaftsfihrer Abdullah
Abdullah um die Macht in Kabul und darum wer die Prasidentschaftswahl im vergangenen September gewonnen
hatte. Abdullah Abdullah beschuldigte die Wahlbehérden, Ghani beglnstigt zu haben, und anerkannte das Resultat
nicht (NZZ 20.4.2020). Am 9.3.2020 liel3en sich sowohl Ghani als auch Abdullah als Prasident vereidigen (NZZ 20.4.2020;
vgl. TN 16.4.2020). Nach monatelanger politischer Krise (DP 17.5.2020; vgl. TN 11.5.2020), einigten sich der afghanische
Prasident Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah auf eine Machtteilung: Abdullah wird die Friedensgesprache mit den
Taliban leiten und Mitglieder seines Wahlkampfteams werden ins Regierungskabinett aufgenommen (DP 17.5.2020;
vgl. BBC 17.5.2020; DW 17.5.2020).

Anm.: Weitere Details zur Machtteilungsvereinbarung sind zum Zeitpunkt der Aktualisierung noch nicht bekannt
(Stand: 18.5.2020) und werden zu einem spateren Zeitpunkt bekannt gegeben (BBC 17.5.2020).

Prasidentschafts- und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus zwei Kammern: dem Unterhaus oder Volksvertretung
(Wolesi Jirga) mit 250 Abgeordneten (fur 5 Jahre gewahlt), sowie dem Oberhaus oder Altestenrat (Meschrano Jirga) mit
102 Abgeordneten (AA 15.4.2019).

Das Oberhaus setzt sich laut Verfassung zu je einem Drittel aus Vertretern der Provinz- und Distriktrate zusammen.
Das letzte Drittel der Senatoren wird durch den Prasidenten bestimmt (AA 15.4.2019). Die Halfte der vom Prasidenten
entsandten Senatoren muissen Frauen sein. Weiters vergibt der Prasident zwei Sitze flr die nomadischen Kutschi und
zwei weitere an behinderte Personen. Auch ist de facto ein Sitz fir einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 13.3.2019).

Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen. VerfassungsgemaR sind
fur Frauen 68 Sitze, flr die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und flr Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein
Sitz reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 13.3.2019, Casolino 2011).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Ob das neue Parlament, das sich nach den Wahlen vom Oktober 2018 erst
mit erheblicher Verzégerung im April 2019 konstituierte, eine andere Rolle einnehmen kann, muss sich zunachst noch
erweisen. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und Abanderungen von Gesetzentwurfen in
teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist, doch nutzt das Parlament auch seine
verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern, Personalvorschlége der Regierung
2.T. Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch durch finanzielle Zuwendungen an
einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich dadurch sowohl die Regierung der
Nationalen Einheit als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leidet die Legislative unter einem kaum
entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegeniber ihren Wahlern (AA
2.9.2019).

Die Prasidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemaR Verfassung alle funf Jahre statt (USIP 11.2013). Mit
dreijahriger Verzogerung fanden zuletzt am 20. und 21. Oktober 2018 - mit Ausnahme der Provinz Ghazni -
Parlamentswahlen statt (AA 15.4.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28.
September 2019 statt (RFE/RL 20.10.2019).

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 20. und 21.10.2018 gaben etwa vier Millionen der registrierten 8,8



Millionen Wahlberechtigten ihre Stimme ab. Die Wahl war durch UnregelmaBigkeiten gepragt, darunter Betrug bei der
Wahlerregistrierung und Stimmabgabe, Einschichterung der Wahler, und einige Wahllokale mussten wegen
Bedrohungen durch ortliche Machthaber schlieBen. Die Taliban und andere Gruppierungen behinderten die
Stimmabgabe durch Drohungen und Belastigungen (USDOS 13.3.2019).

Wegen Vorwirfen des Betruges und des Missmanagements erkldrte Anfang Dezember 2018 die afghanische
Wahlbeschwerdekommission (ECC) alle in der Provinz Kabul abgegebenen Stimmen fur ungultig (RFE/RL 6.12.2018). Die
beiden Wahlkommissionen einigten sich in Folge auf eine neue Methode zur Zahlung der abgegebenen Stimmen (TN
12.12.2018). Die Provinzergebnisse von Kabul wurden schlieBlich am 14.5.2019, fast sieben Monate nach dem Wahltag,
veroffentlicht. In einer Ansprache bezeichnete Prasident Ghani die Wahl als ,Katastrophe” und die beiden
Wahlkommissionen als ,ineffizient” (AAN 17.5.2019).

Politische Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 29.5.2018). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher (Casolino 2011; vgl. MPI 27.1.2004) oder konfessioneller Zugehorigkeit erfolgt (Casolino 2011;
vgl. MPI 27.1.2004; USDOS 29.5.2018). Auch darf keine rechtmaliig zustande gekommene Partei oder Organisation
ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen Beschluss aufgeldst werden (MPI 27.1.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit Gber 70 registrierten Parteien eine starke Zersplitterung
auf (AA 2.9.2019). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System Afghanistans noch nicht etablieren
kénnen (DOA 17.3.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren
denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien (AA 2.9.2019; vgl. AAN 6.5.2018, DOA 17.3.2019). Ethnische
Zugehorigkeit, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine groRere Rolle als
politische Organisationen (AA 2.9.2019).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kénnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind keine
Sitze fur die Parteien reserviert und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu grinden. Der
Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Abldufe bestimmt, sondern wird eher wie ein partimoniales Erbgut
gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater zum Sohn, Ubergeben wird. Die Menschen vertrauen
den Parteien nicht und junge, gebildete Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA 17.3.2019).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die Amerikaner kénnen die Taliban, die tGber rund 60 000 Mann verfiigen,
nicht besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl sie rund
die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei Jahrzehnte
nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.4.2020). Das lang erwartete Abkommen
zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet (A] 7.5.2020; vgl. NPR
6.5.2020) - die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses. Diesem
Abkommen zufolge hatten noch vor den fur 10.03.2020 angesetzten inneren Friedensgesprachen, von den Taliban bis
zu 1.000 Gefangene und von der Regierung 5.000 gefangene Taliban freigelassen werden sollen. Zum einen, verzogern
die Unstimmigkeiten zwischen den Taliban und der afghanischen Regierung Uber Umfang und Umsetzungstempo des
Austauschs, die Gesprache (A] 7.5.2020) [ Anm.: 800 Taliban-Gefangene entlieR die afghanische Regierung, wahrend
die Taliban 100 der vereinbarten 1.000 Sicherheitskrafte frei lieBen - (NPR 6.5.2020)], Andererseits stocken die
Verhandlungen auch aufgrund des innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah, die beide
die Prasidentschaft fir sich beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten Abkommen im Februar mehr
als 4.500 Angriffe vertbt. Die von dieser Gewalt am starksten betroffenen Provinzen sind auch jene Provinzen, die am
starksten von COVID-19-Fallen betroffen sind (AJ 7.5.2020). In den innerafghanischen Gesprachen wird es um die
kinftige Staatsordnung, eine Machtteilung und die Integration der Aufstandischen gehen (NZZ 20.4.2020).

Das Abkommen mit den US-Amerikanern

Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre
noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen



nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen werden. In den ersten 135
Tagen nach der Unterzeichnung werden die US-Amerikaner ihre Truppen in Afghanistan auf 8.600 Mann reduzieren.
Der Abzug der auslandischen Truppenangehdrigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen
wahrnehmen, ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen
zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten
sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation
aufzunehmen (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020).

1.2.1.2. Sicherheitslage
Letzte Anderung: 22.4.2020

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2019). Die afghanische Regierung behalt die
Kontrolle Uber Kabul, die wichtigsten Bevdlkerungszentren und Transitrouten sowie Provinzhauptstadte und die
meisten Distriktzentren. Nichtsdestotrotz, hat die afghanische Regierung wichtige Transitrouten verloren (USDOD
12.2019).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer "strategischen Pattsituation", die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban geldst werden kann (SIGAR 30.1.2020). Die
afghanische Regierung flhrte zum ersten Mal persénliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den
Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per Videokonferenz
unterhalten (BBC 1.4.2020). Ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welcher Teil eines zwischen
Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens ist (TD 2.4.2020). Die Gesprache fanden vor dem
Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 1.4.2020).

Fir den Berichtszeitraum 8.11.2019-6.2.2020 verzeichnete die UNAMA 4.907 sicherheitsrelevante Vorfalle - dhnlich
dem Vorjahreswert. Die Sicherheitslage blieb nach wie vor volatil. Die hdchste Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle
wurden in der stdlichen Region, gefolgt von den nérdlichen und &stlichen Regionen, registriert, die alle samt 68% der
Zwischenfalle ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen waren in den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und
Balkh zu finden. Entsprechend saisonaler Trends, gingen die Kdmpfe in den Wintermonaten - Ende 2019 und Anfang
2020 - zurlick (UNGASC 17.3.2020).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019

Die geographische Verteilung aufstandischer Aktivitdten innerhalb Afghanistans blieb, im Vergleich der beiden Jahre
2018 und 2019, weitgehend konstant. Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Siden und Westen Afghanistans
weiterhin schwere Kampfhandlungen statt; feindliche Aktivitdten nahmen zu und breiteten sich in gréBeren Gebieten
des Nordens und Ostens aus. Der Resolute Support (RS) Mision (seit 2015 die Unterstutzungsmission der NATO in
Afghanistan) zufolge, waren flr das Jahr 2019 29.083 feindlich-initiierte Angriffe landesweit zu verzeichnen. Im
Gegensatz waren es im Jahr 2018 27.417 (SIGAR 30.1.2020). Mit einer hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen
- speziell in den sudlichen, ndrdlichen und 6stlichen Regionen - blieb die Sicherheitslage vorerst volatil, bevor ein
Zeitraum der Reduzierung der Gewalt registriert werden konnte. Die UNAMA (Hilfsmission der Vereinten Nationen in
Afghanistan) registrierte fir das gesamte Jahr 2019 10.392 zivile Opfer, was einem Rickgang von 5% gegenlber 2018
entspricht (UNGASC 17.3.2020).

Seit Ende des Jahres 2019 haben Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente erheblich zugenommen. Im September
2019 fanden die afghanischen Prasidentschaftswahlen statt, in diesem Monat wurde auch die hochste Anzahl
feindlicher Angriffe eines einzelnen Monats seit Juni 2012 und die hochste Anzahl effektiver feindlicher Angriffe seit
Beginn der Aufzeichnung der RS-Mission im Januar 2010 registriert. Dieses AusmaR an Gewalt setzte sich auch nach
den Prasidentschaftswahlen fort, denn im Oktober 2019 wurde die zweithdchste Anzahl feindlicher Angriffe in einem
Monat seit Juli 2013 dokumentiert. Betrachtet man jedoch das Jahr 2019 in dessen Gesamtheit, so waren scheinbar
feindliche Angriffe, seit Anfang des Jahres, im Zuge der laufenden Friedensgesprache zurlckgegangen.
Nichtsdestotrotz fiihrte ein turbulentes letztes Halbjahr zu verstarkten Angriffen feindlicher Elemente von insgesamt
6% und effektiver Angriffe von 4% im Jahr 2019 im Vergleich zu den bereits hohen Werten des Jahres 2018 (SIGAR
30.1.2020).

Zivile Opfer



Fur das Jahr 2019 registrierte die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) als Folge des
bewaffneten Konflikts 10.392 zivile Opfer (3.403 Tote und 6.989 Verletzte), was einen Riickgang um 5% gegeniber dem
Vorjahr, aber auch die niedrigste Anzahl an zivilen Opfern seit dem Jahr 2013 bedeutet. Nachdem die Anzahl der durch
ISKP verursachten zivilen Opfer zurlickgegangen war, konnte ein Rlckgang aller zivilen Opfer registriert werden,
wenngleich die Anzahl ziviler Opfer speziell durch Taliban und internationale Streitkrafte zugenommen hatte. Im Laufe
des Jahres 2019 war das Gewaltniveau erheblichen Schwankungen unterworfen, was auf Erfolge und Misserfolge im
Rahmen der Friedensverhandlungen zwischen Taliban und den US-Amerikanern zurlickzufihren war. In der ersten
Jahreshalfte 2019 kam es zu intensiven Luftangriffen durch die internationalen Streitkrafte und Suchaktionen der
afghanischen Streitkrafte - insbesondere der Spezialkrafte des afghanischen Geheimdienstes NDS (National
Directorate of Security Special Forces) (UNAMA 2.2020).

Aufgrund der Suchaktionen der afghanischen Streitkrafte, gab es zur Jahresmitte mehr zivile Opfer durch
regierungsfreundliche Truppen als durch regierungsfeindliche Truppen. Das dritte Quartal des Jahres 2019 registrierte
die hochste Anzahl an zivilen Opfern seit 2009, was hauptsachlich auf verstarkte Anzahl von Angriffen durch
Selbstmordattentater und IEDs (improvisierte Sprengsatze) der regierungsfeindlichen Seite - insbesondere der Taliban
- sowie auf Gewalt in Zusammenhang mit den Prasidentschaftswahlen zurtckzuflihren ist. Das vierte Quartal 2019
verzeichnete, im Vergleich zum Jahr 2018, eine geringere Anzahl an zivilen Opfern; wenngleich sich deren Anzahl durch
Luftangriffe, Suchop
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