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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin MMag. Simone BOCKMANN-WINKLER als Einzelrichterin
Uber die Beschwerde von XXXX, geb. XXXX, StA. Ukraine, vertreten durch RAe HOFBAUER & WAGNER KG, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 26.09.2017, ZI. 1088916008-151438503, nach
Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht:

A)
|. Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I. und Il. des angefochtenen Bescheides wird als unbegriindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen den Spruchpunkt Ill. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und festgestellt, dass
gemal § 9 BFA-VG eine den Beschwerdefuhrer betreffende Rickkehrentscheidung auf Dauer unzulassig ist.

XXXX , geb. XXXX , wird gemall 8 58 Abs. 2 iVm § 55 Abs. 1 und 8 54 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Aufenthaltstitel
+Aufenthaltsberechtigung plus” fur die Dauer von zwdlf Monaten erteilt.

Ill. In Erledigung der Beschwerde wird der Spruchpunkt IV. des angefochtenen Bescheides gemaR § 28 Abs. 1 und 2
VWGVG ersatzlos behoben.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdeflihrer, ein ukrainischer Staatsangehoriger, stellte nach seiner Einreise in das Osterreichische
Bundesgebiet am 27.09.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Am Tag der Antragstellung fand vor einem Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche
Erstbefragung des Beschwerdeflhrers nach dem AsylG 2005 statt, wobei der Beschwerdefiihrer zu seinem Fluchtgrund
zusammengefasst angab, dass er bei seiner Tante gelebt habe. Diese habe Brustkrebs und sei einmal in der Ukraine
operiert worden und habe eine Chemotherapie erhalten. Sie hatten ihre Unterkunft verkaufen missen und seien zu
seiner Grolimutter gezogen. Als diese gestorben sei, hatten sie keine Unterkunft mehr gehabt und hatten beschlossen
die Ukraine zu verlassen. Er selbst habe keine Fluchtgriinde. Er habe in der Ukraine jedoch keine Familie und keine
Unterkunft mehr.

3. Bei der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl am 08.09.2016 gab der
Beschwerdefiihrer an, dass er in der Stadt XXXX gelebt habe, anfanglich mit seiner GroBmutter, Mutter und Tante. Als
er noch klein gewesen sei, sei seine Mutter nach Moskau verzogen. Er sei in diesem Haus mit seiner Grolmutter und
seiner Tante geblieben. Das Haus habe seiner GroBmutter, welche 2010 verstorben sei, gehort. Sie hatten dann das
Haus verkauft um die Behandlung seiner Tante zu bezahlen. Als Fluchtgrund gab er im Wesentlichen an, dass er in der
Ukraine standigen Schikanen ausgesetzt gewesen sei wegen seiner Volksgruppenzugehorigkeit. Er sei ofters auf der
Stral3e geschlagen worden. AuBerdem wiurden die Militdrbehdrden nach ihm suchen. Er wirde nicht kampfen wollen.
Er habe Ladungen erhalten. Diese seien in den Briefkasten des Hauses geworfen worden. Wenn er in die Ukraine
zuruckmusse, dann werde er dort zu drei Jahren Haft verurteilt, weil er den Kriegsdienst verweigere. Im Zuge der

Einvernahme legte der Beschwerdeflhrer drei militarische Ladungen vor.

4. Mit Schreiben vom 03.07.2017 und 12.09.2017 wurden Integrationsunterlagen vorgelegt (OSD Zertifikat A2,
Rotkreuz-Mitgliedschaft).

5 Mit Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 26.09.2017 wurde der Antrag des
Beschwerdefihrers auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal 8
3 Absatz 1 iVm § 2 Absatz 1 Ziffer 13 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 (AsylG) idgF, abgewiesen (Spruchpunkt 1.),
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hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemal3 § 8 Absatz 1 iVm 8 2 Absatz 1 Ziffer
13 AsylG in Bezug auf seinen Herkunftsstaat Ukraine abgewiesen (Spruchpunkt Il.) und dem Beschwerdeflhrer ein
Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Grianden gemal3 § 57 AsylG nicht erteilt. Gemal3 8 10 Absatz 1 Ziffer 3
AsylG iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz, BGBI. | Nr. 87/2012 (BFA-VG) idgF, wurde gegen den Beschwerdefiihrer eine
Rickkehrentscheidung gemaR § 52 Absatz 2 Ziffer 2 Fremdenpolizeigesetz 2005, BGBI. | Nr 100/2005 (FPG) idgF,
erlassen. Gemal3 § 52 Absatz 9 FPG wurde festgestellt, dass seine Abschiebung gemal38 46 FPG in die Ukraine zulassig
sei (Spruchpunkt l1l.). Zudem wurde eine Frist fur die freiwillige Ausreise innerhalb von zwei Wochen ab Rechtskraft der
Rickkehrentscheidung gemafd § 55 Abs. 1 bis 3 FPG festgesetzt (Spruchpunkt IV.).

Begrindend wurde im Wesentlichen festgehalten, dass die Absolvierung des Wehrdienstes in vielen Landern, so auch
in der Ukraine, eine Staatsbirgerpflicht sei, welche bestimmte, nach dem Gesetz definierte, Personengruppen zu
leisten haben. Die Verweigerung der Ableistung des Militardienstes rechtfertige fiir sich allein grundsatzlich nicht die
Anerkennung eines Asylwerbers als Fllichtling. Es bestehe kein Haftbefehl gegen den Beschwerdefiihrer. Er sei
politisch nicht aktiv gewesen, unbescholten und habe zu keinem Zeitpunkt Probleme mit den Behdrden seines
Heimatlandes gehabt. Demnach liege auch diesbezlglich keine asylbegriindete Verfolgung vor. Auch die
vorgebrachten diskriminierenden Handlungen ausgehend durch Teile der Zivilbevdlkerung wirden in keinster Weise
eine asylgewahrende Intensitat erreichen.

6. Mit Schriftsatz vom 09.10.2017 wurde durch den gewillkiirten Vertreter des Beschwerdeflihrers Beschwerde
erhoben. In dieser wurde der erstinstanzliche Bescheid unter naherer Begrindung wegen Mangelhaftigkeit des
Beweisverfahrens und unrichtiger rechtlicher Beurteilung in vollem Umfang angefochten.

7. Mit Schreiben vom 29.09.2017, 14.10.2017, 20.02.2018, 26.02.2018, 12.03.2018, 27.07.2018, 21.09.2018, 30.08.2019
wurden Integrationsunterlagen vorgelegt (mehrere Unterstlitzungs- und Empfehlungsschreiben,
Schulbesuchsbestatigungen, Schulnachrichten, Rotkreuz-Mitgliedschaft).

8. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 26.06.2020 in Anwesenheit einer Dolmetscherin fiir die russische Sprache
eine 6ffentliche mindliche Verhandlung durch, in welcher der Beschwerdefihrer ausfuhrlich zu seinen personlichen
Umstadnden im Herkunftsstaat, zu seinen Fluchtgriinden und zu seiner Integration in Osterreich befragt wurde.
Vorgelegt vom Beschwerdeflhrer und als Beilage zum Akt genommen wurden Unterlagen zu seiner Integration (./A)
sowie die Kopie eines Schreibens des Verteidigungsministeriums (./B) und einer Ladung zur Musterung (./C).

Zu den ins Verfahren genommenen Landerberichten wurde vorgebracht, dass nach wie vor in der Ukraine das
Nichtfolgeleisten des Antrittes des Militardienstes einen Straftatbestand darstellen wiirde, der mit einer mehrjahrigen
Freiheitsstrafe bedroht sei. Der Beschwerdeflihrer als bekennender Christen-Pazifist habe keine Mdglichkeit einen
Wehrdienst mit der Waffe zu entkommen, da es keine Moglichkeit eines Ersatz-Wehrdienstes in der Ukraine geben
wirde.

Il.  Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grundlage der Beschwerde gegen den angefochtenen Bescheid
des Bundesamtes fuUr Fremdenwesen und Asyl, der im Verfahren vorgelegten Dokumente, der durchgefihrten
mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht, der Einsichtnahme in den bezughabenden
Verwaltungsakt sowie der Einsichtnahme in das Zentrale Melderegister, das Zentrale Fremdenregister und Strafregister
werden folgende Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt:

1.  Feststellungen:
1.1. Zur Person und zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefuhrers:

Der Beschwerdefuhrer fihrt den Namen XXXX und ist am XXXX geboren. Er ist ukrainischer Staatsangehdriger, der
armenischen Volksgruppe zugehorig und bekennt sich zum christlichen Glauben.

Der Beschwerdefiihrer ist in der Ukraine, in der Stadt Mykolajiw, geboren, aufgewachsen und hat dort bis zu seiner
Ausreise gelebt. Der Beschwerdeflhrer hat seinen eigenen Angaben nach elf Jahre die Schule besucht und
anschlieBend eine Fachschule fur Wirtschaft und Lebensmitteltechnologie abgeschlossen. Nach seiner Ausbildung war
der Beschwerdefuhrer als Saisonarbeiter tatig.
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Der Beschwerdefuhrer ist ledig und hat keine Obsorgeverpflichtungen. Der Beschwerdefihrer spricht Russisch,
Ukrainisch und Deutsch. Der Beschwerdefuhrer ist gesund und arbeitsfahig.

Der Beschwerdeflhrer reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und stellte am 27.09.2015
einen Antrag auf internationalen Schutz.

In Osterreich bezieht der Beschwerdefiihrer Grundversorgung. Der Beschwerdefiihrer spricht flieRend Deutsch, er hat
ein A2 Zertifikat in Vorlage gebracht. Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich als auRerordentlicher Schiiler die HLWFW
XXXX besucht. Er hat den Erste-Hilfe-Grundkurs absolviert und ist seit Februar 2017 ehrenamtlich beim
Osterreichischen Roten Kreuz aktiv. Er leistet zudem ehrenamtliche Dienste in der Stiftbasilika seiner
Wohnortgemeinde. Der Beschwerdefiihrer hat eine ,Arbeitsplatz-Garantie” vom Stift XXXX in Vorlage gebracht. Der
Beschwerdefiihrer verfiigt (iber Bekannte und Freunde in Osterreich, die er durch seine ehrenamtlichen Tatigkeiten
kennengelernt hat. In Osterreich lebt die Tante des Beschwerdefiihrers, die den Beschwerdefiihrer groRgezogen hat,
als ihn seine Mutter im Alter von etwa elf Jahren verlassen hatte. Sein Vater verlie3 die Familie als der

Beschwerdeflihrer noch ein Kleinkind war.
Der Beschwerdefihrer ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflhrer seine Heimat aufgrund asylrelevanter Verfolgung

verlassen hat.

Der Beschwerdefihrer ware im Fall der Ruckkehr in die Ukraine nicht gefahrdet, der Folter oder unmenschlicher oder
erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen zu werden oder von der Todesstrafe bedroht. Er wirde auch

nicht in eine existenzgefahrdende Notlage geraten und ware ihm nicht die notdUrftigste Lebensgrundlage entzogen.
1.2. Zur malgeblichen Situation in der Ukraine:

1.2.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.05.2019 - letzte Kurzinformation
eingefligt am 30.08.2019:

Sicherheitslage

In den von Separatisten kontrollierten Gebieten Donezk und Luhansk sowie auf der Krim haben ukrainische Behérden
und Amtstrager zurzeit keine Mdglichkeit, ihre Befugnisse wahrzunehmen und staatliche Kontrolle auszuiiben (AA
22.2.2019).

Durch die Besetzung der Krim, die militdrische Unterstitzung von Separatisten im Osten und die Verhangung
wirtschaftlicher Sanktionen gegen die Ukraine, kann Russland seinen Einfluss auf den Verlauf des politischen Lebens in
der Ukraine aufrechterhalten. Menschen, die in den besetzten Gebieten des Donbass leben, sind stark russischer

Propaganda und anderen Formen der Kontrolle ausgesetzt (FH 4.2.2019).

Nach UN-Angaben kamen seit Beginn des bewaffneten Konflikts Gber 10.000 Menschen um; es wurden zahlreiche
Ukrainer innerhalb des Landes binnenvertrieben oder flohen ins Ausland. Das im Februar 2015 vereinbarte
MaBnahmenpaket von Minsk wird weiterhin nur schleppend umgesetzt. Die Sicherheitslage hat sich seither zwar
deutlich verbessert, Waffenstillstandsverletzungen an der Kontaktlinie bleiben aber an der Tagesordnung und fihren
regelmaRig zu zivilen Opfern und Schaden an der dortigen zivilen Infrastruktur. Der politische Prozess im Rahmen der
Trilateralen Kontaktgruppe (OSZE, Ukraine, Russland) stockt trotz hochrangiger Unterstitzung im Normandie-Format
(Deutschland, Frankreich, Ukraine, Russland). Besonders kontrovers in der Ukraine bleibt die im Minsker
MalRinahmenpaket vorgesehene Autonomie fur die gegenwartig nicht kontrollierten Gebiete, die u.a. aufgrund der
Unmoglichkeit, dort Lokalwahlen nach internationalen Standards abzuhalten, noch nicht in Kraft gesetzt wurde.
Dennoch hat das ukrainische Parlament zuletzt die Gultigkeit des sogenannten ,Sonderstatusgesetzes” bis Ende 2019
verlangert (AA 22.2.2019).

Ende November 2018 kam es im Konflikt um drei ukrainische Militéarschiffe in der Strale von Kertsch erstmals zu
einem offenen militarischen Vorgehen Russlands gegen die Ukraine. Das als Reaktion auf diesen Vorfall fir 30 Tage in
zehn Regionen verhdngte Kriegsrecht endete am 26.12.2018, ohne weitergehende Auswirkungen auf die
innenpolitische Entwicklung zu entfalten. (AA 22.2.2019; vgl. FH 4.2.2019).

Der russische Prasident, Vladimir Putin, beschloss am 24.4.2019 ein Dekret, welches Bewohnern der selbsternannten
Volksrepubliken Donezk und Luhansk den Erwerb der russischen Staatsbirgerschaft im Eilverfahren erleichtert



ermoglicht. Demnach soll die Entscheidung der russischen Behoérden Uber einen entsprechenden Antrag nicht langer
als drei Monate dauern. Internationale Reaktionen kritisieren dies als kontraproduktiven bzw. provokativen Schritt.
Ukrainische Vertreter sehen darin die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fur den offiziellen Einsatz der russischen
Streitkrafte gegen die Ukraine. Daflr gibt es einen historischen Prazedenzfall. Als im August 2008 russische Truppen in
Georgien einmarschierten, begriindete der damalige russische Prasident Dmitrij Medwedjew das mit seiner
verfassungsmaRigen Pflicht, ,das Leben und die Wurde russischer Staatsbirger zu schitzen, wo auch immer sie sein
maogen”“. In den Jahren zuvor hatte Russland massenhaft Passe an die Bewohner der beiden von Georgien abtriinnigen
Gebiete Abchasien und Sudossetien ausgegeben (FAZ 26.4.2019; vgl. SO 24.4.2019).

Sicherheitsbehorden

Die Sicherheitsbehérden unterstehen generell effektiver ziviler Kontrolle. Die Sicherheitskrafte verhindern oder
reagieren im Allgemeinen auf gesellschaftliche Gewalt. Zuweilen wenden sie jedoch selbst Ubermafige Gewalt an, um
Proteste aufzuldsen, oder verabsdaumen es in einzelnen Fallen, Opfer vor Belastigung oder Gewalt zu schiitzen (z.B. im
Falle der Zerstérung eines Roma-Camps durch Nationalisten, gegen die die Polizei nicht einschritt). Der ukrainischen
Regierung gelingt es meist nicht, Beamte, die Verfehlungen begangen haben, strafrechtlich zu verfolgen oder zu
bestrafen (USDOS 13.3.2019).

Das sichtbarste Ergebnis der ukrainischen Polizeireform ist die Griindung der Nationalen Polizei nach europaischen
Standards, mit starker Unterstitzung der internationalen Gemeinschaft, als von der Politik grundsatzlich unabhéngiges
Exekutivorgan, die im Juli 2015 in vorerst 32 Stadten ihre Tatigkeit aufnahm. Mit November 2015 ersetzte die Nationale
Polizei offiziell die bestehende und aufgrund von schweren Korruptionsproblemen in der Bevodlkerung stark
diskreditierte ,Militsiya”. Alle Mitglieder der Militsiya hatten grundsatzlich die Mdoglichkeit, in die neue Truppe
aufgenommen zu werden, mussten hierfir jedoch einen ,Re-Attestierungsprozess” samt umfangreichen
Schulungsmafinahmen und Integritatsprifungen durchlaufen. Im Oktober 2016 verkindete die damalige Leiterin der
Nationalen Polizei den erfolgreichen Abschluss dieses Prozesses, in dessen Zuge 26% der Polizeikommandanten im
ganzen Land entlassen, 4.400 Polizisten beférdert und im Gegenzug 4.400 herabgestuft wurden. Zentrale Figur der
Polizeireform war die ehemalige georgische Innenministerin Khatia Dekanoidze, die jedoch am 14. November 2016
aufgrund des von ihr beméngelnden Reformfortschrittes, zurticktrat. Zu ihrem Nachfolger wurde, nach einem laut
Einschatzung der EU Advisory Mission (EUAM) offenen und transparenten Verfahren, im Feber 2017 Serhii Knyazev
bestellt. Das Gesetz ,Uber die Nationalpolizei” sieht eine Gewaltenteilung zwischen dem Innenminister und dem Leiter
der Nationalen Polizei vor. Der Innenminister ist ausschlief3lich fur die staatliche Politik im Rechtswesen zustandig, der
Leiter der Nationalen Polizei konkret fur die Polizei. Dieses europadische Modell soll den Einfluss des Ministers auf die
operative Arbeit der Polizei verringern. Dem Innenministerium unterstehen seit der Reform auch der Staatliche
Grenzdienst, der Katastrophendienst, die Nationalgarde und der Staatliche Migrationsdienst. Festzustellen ist, dass der
Innenminister in der Praxis immer noch die Arbeit der Polizei beeinflusst und die Reform somit noch nicht vollstandig
umgesetzt ist. Das nach dem Abgang von Katia Dekanoidze beflrchtete Zurlckrollen diverser erzielter Reformen, ist
laut Einschatzung der EUAM, jedenfalls nicht eingetreten. Das im Juni 2017 gestartete Projekt ,Detektive” - Schaffung
polizeilicher Ermittler/Zusammenlegung der Funktionen von Ermittlern und operativen Polizeieinsatzkraften, spielt in
den Reformen ebenfalls eine wichtige Rolle. Wie in westeuropdischen Staaten bereits seit langem praktiziert, soll damit
ein- und derselbe Ermittler fir die Erhebung einer Straftat, die Beweisaufnahme bis zur Vorlage an die
Staatsanwaltschaft zustandig sein. Bislang sind in der Ukraine, wie zu Sowjetzeiten, immer noch die operative Polizei
far die Beweisaufnahme und die Ermittler fir die Einreichung bei Gericht zustandig. Etwas zogerlich wurde auch die
Schaffung eines ,Staatlichen Ermittlungsbiros (SBI)” auf den Weg gebracht und mit November 2017 ein Direktor
ernannt. Das SBI hat die Aufgabe, vorgerichtliche Erhebungen gegen hochrangige Vertreter der Staates, Richter,
Polizeikrafte und Militdrangehdrige durchzufihren, sofern diese nicht in die Zustandigkeit des Nationalen
Antikorruptions-Buros (NABU) fallen. Die Auswahl der Mitarbeiter ist jedoch noch nicht abgeschlossen. Mit
Unterstitzung der EU Advisory Mission (EUAM) wurde 2018 auch eine ,Strategie des Innenministeriums bis 2020"
sowie ein Aktionsplan entwickelt.(OB 2.2019).

Die Nationalpolizei muss sich mit einer, das Sicherheitsempfinden der Bevolkerung beeintrachtigenden Zunahme der
Kriminalitat infolge der schlechten Wirtschaftslage und des Konflikts im Osten, einer noch im alten Denken verhafteten
Staatsanwaltschaft und der aus sozialistischen Zeiten (berkommenen Rechtslage auseinandersetzen. Uber



Repressionen durch Dritte, fur die der ukrainische Staat in dem von ihm kontrollierten Staatsgebiet mittelbar die
Verantwortung tragt, indem er sie anregt, unterstitzt oder hinnimmt, liegen keine Erkenntnisse vor (AA 22.2.2019).

Folter und unmenschliche Behandlung

Folter sowie grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung und Bestrafung, die gegen die
Menschenwurde verstoR3t, ist gemal Artikel 28 der ukrainischen Verfassung verboten. Die Ukraine ist seit 1987 Mitglied
der UN-Anti-Folter-Konvention (CAT) und seit 1997 Teilnehmerstaat der Anti-Folter-Konvention des Europarats (AA
22.2.2019).

Trotzdem gibt es Berichte, dass Strafverfolgungsbehdérden an solchen Misshandlungen beteiligt waren. Obwohl
Gerichte keine unter Zwang zustandegekommene Gestandnisse mehr als Beweismittel verwenden, gibt es Berichte
Uber von Exekutivbeamten durch Folter erzwungene Gestandnisse. Menschenrechtsgruppen und die Vereinten
Nationen bemadangeln die MalRnahmen, angebliche Menschenrechtsverletzungen durch Sicherheitsbehdrden zu
ermitteln bzw. zu bestrafen, insbesondere angebliche Falle von Folter, Verschwindenlassen, willkirlichen
Inhaftierungen etc. durch den ukrainischen Geheimdienst (SBU), speziell wenn das Opfer aus Grinden der nationalen
Sicherheit inhaftiert war/ist oder verdachtig war/ist ,pro-russisch” eingestellt zu sein. Straflosigkeit ist somit weiterhin
ein Problem. Wahrend die Behérden manchmal Anklagen gegen Angehdrige der Sicherheitsbehérden erheben, kommt
es bei einschlagigen Ermittlungen oft nicht zu Anklagen, wahrend die mutmalilichen Tater weiter ihrer Arbeit
nachgehen. Laut Bericht einer NGO kommt es nur in drei Prozent der Strafverfahren gegen Strafverfolgungsbehorden
wegen korperlichen Missbrauchs von Festgenommenen zu einer Anklage. Das Innenministerium gibt an, dass
Sicherheitskrafte 80 Stunden an verpflichtenden Menschenrechtsschulungen erhalten. Polizeiakademien bieten
ebenfalls Kurse zu Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit, Verfassungsrechten, Toleranz und Nichtdiskriminierung,
Verhutung hauslicher Gewalt und Folter (USDOS 13.3.2019).

2017 hat das ukrainische Innenministerium bis 1. Dezember ca. 2.000 Beschwerden bezlglich
Menschenrechtsverstdoen durch Polizeibeamte erhalten. 125 Ermittlungen wurden eingeleitet (davon 83 wegen
Kérperverletzung, 3 wegen Folter). Im selben Zeitraum begann die Staatsanwaltschaft 43 Untersuchungen (davon 22
wegen Korperverletzungen, 6 wegen Folter). Mit der Grindung des State Bureau of Investigation (SBI) ist dieses u.a.
auch fur die Untersuchung von Misshandlungsvorwirfen gegen Sicherheitsbeamte zustdndig. Einige Haftlinge
berichteten, dass ihre Beschwerden beziglich Misshandlung bei der Festnahme trotz sichtbarer Verletzungen von
Richtern ignoriert wurden (CoE 6.9.2018).

Von der ukrainischen Seite der Kontaktlinie zu den Separatistengebieten der Ostukraine gibt es Berichte Uber
Entfihrungen bzw. nicht-kommunizierte Haft bei nahezu volliger Straflosigkeit. Dies geschieht vor allem durch den
Geheimdienst (SBU); die Opfer werden der Zusammenarbeit mit dem russischen Geheimdienst (FSB) oder bewaffneten
Gruppen verdachtigt. Die ukrainischen Behdrden sollen sich bei diesen Verhaftungen mitunter auch nationalistischer
Gruppen bedient haben, welche die Gefangenen dann dem SBU (ibergaben. Auch von Misshandlung und Folter ist die
Rede, wenn auch nicht in der Systematik und in dem MaRstab wie in den Separatistengebieten (USDOS 13.3.2019). Der
SBU bestreitet dies trotz anderslautender Erkenntnisse der Beobachtungsmission des UN-Hochkommissars fur
Menschenrechte. In mindestens einem Fall haben die Strafverfolgungsbehdrden bisher Ermittlungen gegen
Mitarbeiter der Sicherheitsbehérden wegen illegaler Haft aufgenommen (AA 22.2.2019).

Wehrdienst und Rekrutierungen

Die Wehrpflichtigen in der Ukraine werden folgendermaRen unterteilt:
-) Stellungspflichtige (Pre-conscripts)

-) Wehrpflichtige (Conscripts)

-) aktive Soldaten

-) zum Wehrdienst verpflichtete Personen (persons liable for military service) - sie haben bereits den Grundwehrdienst
geleitet und kdnnen nétigenfalls wieder temporar mobilisiert werden

-) Reservisten - zum Wehrdienst verpflichtete Personen, die freiwillig regelmaRige Waffenlibungen absolvieren.
(BFA/OFPRA 5.2017)

Die Pflicht zur Ableistung des Grundwehrdienstes besteht fir Manner im Alter zwischen 20 und 27 Jahren. Er dauert



grundsatzlich eineinhalb Jahre, fur Wehrpflichtige mit Hochschulqualifikation (Magister) 12 Monate. Am 01.05.2014
wurde die friher beschlossene Aussetzung der Wehrpflicht widerrufen. Danach erfolgten insgesamt sechs
Mobilisierungswellen, die hauptsachlich Reservisten, aber auch Grundwehrdienstleistende (letztere zu einer
sechsmonatigen Ausbildung) erfassten. Merkmale wie Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder politischen Uberzeugung spielen bei der Heranziehung keine Rolle. Wehrpflichtige werden nur
auf der Grundlage eines entsprechenden Beschlusses des Ministerkabinetts und in festgelegten Zeitrdumen und
Anzahl einberufen. So gab es 2018 zwei Einberufungszeitrdume, April/Mai und Oktober/Dezember, in denen insgesamt
18.000 Wehrpflichtige einberufen wurden. Davon haben ca. 9.000 Soldaten ihren Wehrdienst in den Streitkraften
abgeleistet. Wehrpflichtige wurden nur bis Mitte November 2016 und ausschlieBlich auf freiwilliger Basis nach der
sechsmonatigen Grundausbildung in der Ostukraine eingesetzt; seither geschieht dies nicht mehr. Wehrpflichtige
mussen einen Wohnortwechsel binnen einer Woche anzuzeigen. Sollte kiinftig eine Vollmobilisierung erfolgen, ware
ein Wohnortwechsel durch die Wehriberwachungsbehdrde vorab zu genehmigen. Klagen von Vertretern der
ungarischen und rumanischen Minderheit, diese Gruppen wuirden Uberproportional zum Wehrdienst herangezogen,
sind mittlerweile entkraftet und werden nicht mehr wiederholt. Zwangsarbeit und Zwangsrekrutierungen finden
staatlicherseits nicht statt (AA 22.2.2019).

Binnenvertriebene (IDPs) sind grundsatzlich wehrpflichtig, sie stellen fur das Verteidigungsministerium aber keine
Prioritat dar, nicht zuletzt wegen etwaiger Sicherheitsbedenken (Gegenspionage) (BFA/OFPRA 5.2017).

An den Wehrpflichtigen ergeht in der Praxis ein Einberufungsbescheid des regional zustandigen Militdrkommissariats
postalisch oder durch persénliche Zustellung (BFA/OFPRA 5.2017).

Gesetzlich vorgesehen ist eigentlich eine persdnliche Zustellung, weswegen postalisch zugestellte Bescheide Quellen
zufolge unglltig seien (Lifos 15.7.2016).

Binnenvertriebene (IDPs) sind ebenso wehrpflichtig, sie stellen fiir das Verteidigungsministerium aber keine Prioritat
dar, nicht zuletzt wegen etwaiger Sicherheitsbedenken (Gegenspionage) (BFA/ OFPRA 5.2017).

Frauen mit militarisch nutzbaren Spezialkenntnissen und korperlicher Eignung (und geeigneter familidrer Situation)
gelten ebenso als zum Wehrdienst verpflichtete Personen. Im Kriegsfall kdnnen sie einberufen werden. In
Friedenszeiten kdnnen sie freiwillig aktiven oder Reservedienst leisten (BFA/OFPRA 5.2017).

Wehrersatzdienst

Das Gesetz Uber den Ersatzdienst vom 12.12.1991 (Nr. 1975-XIl) regelt das Recht auf Kriegsdienstverweigerung und die
Moglichkeit, den Ersatzdienst unter Erflllung bestimmter Voraussetzungen abzuleisten. Spatestens zwei Monate vor
dem Einberufungstermin muss der Wehrpflichtige bei der fir den jeweiligen Wohnort zustandigen Behorde einen
begriindeten Antrag einreichen. Als Grund ist nur die religivse Uberzeugung bei entsprechender Zugehérigkeit zu
einer anerkannten Religionsgemeinschaft zuldssig (AA 22.2.2019), und zwar:

1. Adventists-Reformists

2. Seventh Day Adventists

3. Evangelical Christians

4. Evangelical Christians-Baptists

5. "The Penitents" - the Slavic Church of the Holy Ghost

6. Jehovah's Witnesses

7. Charismatic Christian Churches (and churches assimilated to them according to registered
statutes)

8. Union of Christians of the Evangelical Faith - Pentecostals (and churches
assimilated to them according to registered statutes)

9. Christians of Evangelical Faith;

10. Society for Krishna Consciousness



(BFA/OFPRA 5.2017)

Bei Kriegs- oder Ausnahmezustand kann das Recht der Wahl zwischen Wehr- und Ersatzdienst gesetzlich fur bestimmte
Zeit eingeschrankt werden. Der Ersatzdienst dauert 27 Monate, fir Hochschulabsolventen (Magister) 18 Monate. Er
wird in staatlichen Sozial-, Gesundheits- und Kommunaleinrichtungen oder beim Roten Kreuz abgeleistet. Der
Ersatzdienst hat in der Ukraine kaum Tradition und ist in der Gesellschaft noch wenig verankert. Uber die Zahl der
Ersatzdienstleister macht das ukrainische Verteidigungsministerium keine offiziellen Angaben. NGO-Vertreter gehen
von bislang 7.500 Antragen aus (AA 22.2.2019). Es gibt Berichte, dass der Wehrersatzdienst auch in der Praxis
zuganglich ist, wenn die nétigen Dokumente vorgelegt werden. Es gibt aber auch Berichte, dass Bestechungsgelder
verlangt worden wadren, um diesen Zugang zu erhalten. Rechtlich ist es auch mdglich, wenn auch mit engen
Zeitfenstern, dass nach der Einberufung konvertierte Wehrpflichtige noch in den Genuss des Ersatzdienstes kommen
kénnen (BFA/OFPRA 5.2017).

Im Juni 2016 bestatigte der High Specialized Court of Ukraine das Urteil eines Bezirksgerichts von 2014, dass
Verweigerer aus Gewissensgrinden auch im Falle der Mobilisierung das Recht auf einen Ersatzdienst haben. Es gab
keine weiteren Strafverfolgungen bezlglich des Ersatzdienstes. Im September 2016 wurde vom selben Gerichtshof ein
Urteil aufgehoben, mit dem ein Verweigerer aus Gewissensgrinden wegen Flucht vor der Mobilisierung zu zwei Jahren
Gefangnis verurteilt worden war. Im Juni 2016 unterstitze der Kharkiv District Administrative Court die Beschwerde
eines Verweigerers aus Gewissensgrinden, der zum Wehrdienst einberufen werden sollte (USDOS 10.8.2016).

Wehrdienstverweigerung / Desertion

Wenn eine Person ordnungsgemaR von der Einberufung informiert wurde, ihr aber nicht folgt, kann dies gemal Art.
210 mit einem Bulgeld bestraft werden und es folgt eine zweiter Einberufungsbefehl. Wird diesem wieder nicht
gefolgt, kann wieder gemald Art. 210 ein Buldgeld verhdngt werden. Folgt die Person dem Befehl immer noch nicht,
wird der Fall wegen des Verdachts der Wehrdienstverweigerung der Polizei Ubergeben (Lifos 15.7.2016; vgl. BFA/OFPRA
5.2017).

Die Entziehung vom Wehrdienst wird nach Art. 335 StGB mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren bestraft. Eine
Mobilisierungsentziehung kann gemald Art. 336 StGB mit bis zu funf Jahren bestraft werden. Fur Entziehung von der
Wehrerfassung sieht Art. 337 eine Geldstrafe bis zu 50 Mindestmonatsiéhnen oder Besserungsarbeit bis zu zwei
Jahren oder Freiheitsentziehung bis zu sechs Monaten vor. Fir Entziehung von einer Wehribung ist eine Geldstrafe bis
zu 70 Mindestmonatsléhnen oder Freiheitsentziehung bis zu sechs Monaten vorgesehen (AA 22.2.2019).

Desertion ist gemal’ Art. 408 des ukrainischen Strafgesetzbuches mit Freiheitsstrafe von zwei bis funf Jahren strafbar.
Wenn sie organisiert in einer Gruppe oder mit Waffe erfolgt, liegt das Strafmal3 bei finf bis zehn Jahren. Wenn die
Desertion unter der Geltung von Kriegsrecht oder im Gefecht erfolgt, liegt das Strafmal3 bei funf bis zwdlf Jahren. Es
gibt eigene Strafen fir Soldaten im Falle von Selbstverstimmelung oder anderen Formen sich dem Dienst zu
entziehen, die in Art. 409 beschrieben sind (BFA/OFPRA 5.2017).

Grundsatzlich ist es moglich, dass Ukrainer bei Rickkehr aus dem Ausland strafverfolgt werden, weil sie sich der
Mobilisierung entzogen haben, da diese Personen in ein Einheitliches Staatsregister der Personen, die sich der
Mobilisierung entziehen, eingetragen wurden. Zugriff auf dieses Register haben der ukrainische Generalstab und das
Innenministerium. In der Praxis gibt es trotz zahlreicher Fahndungen jedoch nur wenige Anklagen und kaum
Verurteilungen (VB 21.3.2017). Die Verantwortung fur das ,Meiden der Einberufung” bei der Mobilisierung kann jedoch
nur entstehen, wenn die Person in entsprechender Weise dartber informiert wurde, bzw. die Ladung bewusst
abgelehnt wurde (VB 7.9.2018).

Allgemeine Menschenrechtslage

Der Schutz der Menschenrechte durch die Verfassung ist gewadhrleistet. Die Méoglichkeit von
Nichtregierungsorganisationen (NGOs), sich im Bereich Menschenrechte zu betatigen, unterliegt keinen staatlichen
Restriktionen (AA 22.2.2019).

Die Verfassung sieht eine vom Parlament bestellte Ombudsperson vor, den parlamentarischen
Menschenrechtsbeauftragten. Das Amt wird derzeit von Lyudmila Denisova bekleidet. |hr Blro arbeitet bei
verschiedenen Projekten zur Uberwachung von Menschenrechtspraktiken in Gefingnissen und anderen staatlichen
Institutionen haufig mit NGOs zusammen. Die Ombudsperson bemuihte sich in der Vergangenheit speziell um



Krimtataren, Binnenvertriebene, Roma, Behinderte, sexuelle Minderheiten und Gefangnisinsassen. Die Ombudsperson
kann auch Ermittlungen wegen Misshandlung durch Sicherheitskrafte einleiten und ist auch bei Problemen mit der
Justiz jederzeit ansprechbar (USDOS 13.3.2019).

Gleichberechtigung von Mannern und Frauen ist in Verfassung und Gesetzen ausdricklich vorgesehen. Tatsachlich
werden Frauen jedoch haufig schlechter bezahlt und sind in Spitzenpositionen unterreprasentiert (AA 22.2.2019). 2018
wurden Demonstrationen von LGBTI- oder Frauenrechtsgruppen regelmaRig von rechtsgerichteten Gruppen gestort
(AA 22.2.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Durch den bewaffneten Konflikt kommt es vermehrt zu hauslicher Gewalt und
Gender Based Violence (GBV), von der vor allem Frauen betroffen sind. Ein neues Gesetz, das hausliche Gewalt als
Straftatbestand deklariert, wurde im Dezember 2017 angenommen. Es gibt jedoch kaum ausreichend psychosoziale
und medizinische (Notfall-) Einrichtungen mit geschultem Personal (OB 2.2019).Frauen und Mitglieder von
Minderheitengruppen kénnen am politischen Leben in der Ukraine teilnehmen. Diese Rechte werden jedoch durch
Faktoren wie den Konflikt im Osten, Analphabetismus und das Fehlen von Ausweisdokumenten (haufig bei Roma)
geschmalert. Das Gesetz Uber Kommunalwahlen schreibt eine 30%-Quote fur Frauen auf Parteilisten vor, die jedoch
nicht wirksam durchgesetzt wird. Die gesellschaftliche Diskriminierung von sexuellen Minderheiten beeintrachtigt ihre
Fahigkeit, sich an politischen Prozessen und Wahlprozessen zu beteiligen (FH 4.2.2019).

Versammlungsfreiheit ist laut Verfassung garantiert und die Regierung respektiert dieses Recht generell, aber
einfachgesetzlich haben die Behdrden breite Méglichkeiten das Demonstrationsrecht einzuschranken. 2018 wurden
Demonstrationen von LGBTI- oder Frauenrechtsgruppen regelmaRig von rechtsgerichteten Gruppen gestort. Die
Polizei schitzte zwar den 2018 Kiew Pride-Marsch mit tausenden Beamten, kleinere Veranstaltungen von Minderheiten
oder oppositionellen Gruppen wurden jedoch nicht immer ausreichend geschutzt (USDOS 13.3.2019; vgl. FH 4.2.2019).

Zu den Pflichten des Veranstalters von friedlichen Versammlungen zahlt unter anderem die Anmeldung der
Veranstaltung im Vorfeld bei den ortlich zustédndigen Behorden. Die Fristen, die in diesem Zusammenhang
anzuwenden sind, sind jedoch nicht klar geregelt und variieren je nach vertretener Auffassung zwischen drei und zehn
Tagen. Diese Unklarheit lasst den offentlichen Behérden einen relativ groBen Freiraum, Versammlungen zu
untersagen. Tatsachlich wird die Abhaltung von friedlichen Versammlungen von den Behdrden regelmaRig abgelehnt.
Als gangige Begriindungen dienen die zu spate Anklndigung der Demonstration, der Mangel an verfligbaren Polizisten
zur Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Ordnung, der gleichzeitige Besuch einer offiziellen auslandischen Delegation
oder das gleichzeitige Stattfinden einer anderen Veranstaltung am gleichen Ort. Auch die Definition der ,Friedlichkeit”
einer Versammlung ist nicht immer unstrittig (OB 2.2019).

Verfassung und Gesetze sehen Vereinigungsfreiheit vor und die Regierung respektiert dieses Recht im Allgemeinen.
Menschenrechtsgruppen und internationale Organisationen kritisieren jedoch ein Gesetz vom Marz 2017, das fur
zivilgesellschaftliche Organisationen und Journalisten, die sich mit Antikorruptionsangelegenheiten befassen, gewisse
Offenlegungserfordernisse  vorsieht.  Dies  wird  weithin als  EinschichterungsmalBnahme  gesehen.
Menschenrechtsorganisationen berichten von einer wachsenden Anzahl ungeklarter Angriffe auf Mitglieder von
Organisationen der Zivilgesellschaft (mehr als 50 Angriffe binnen 12 Monaten), die ihrer Ansicht nach ein Klima der
Straflosigkeit geschaffen hatten, weil die Regierung diese nicht ordentlich untersucht habe. Es gibt Vorwiirfe gegen die
Regierung, diese wirde Aktivisten als VergeltungsmaBnahme flr ihre Tatigkeit strafrechtlich verfolgen (USDOS
13.3.2019).Sowohl nattirliche als auch juristische Personen kdénnen einen Verein griinden. Die Vereinsgrindung kann
nur aus im Gesetz eng definierten Griinden untersagt werden (OB 2.2019). Nach dem Ende der Ara Janukowitsch sind
zahlreiche zivilgesellschaftliche Gruppen mit einer Vielzahl sozialer, politischer, kultureller und wirtschaftlicher
Zielsetzungen entstanden oder wiederbelebt worden. Viele von ihnen koénnen die Entscheidungsfindung auf
verschiedenen Regierungsebenen beeinflussen. Ein klar gegen Russland gerichtetes Gesetz gegen ,auslandische
Agenten, die unter dem Einfluss eines Aggressorstaats agieren”, wurde im September 2018 vorgelegt. Seitens der
Zivilgesellschaft gibt es Bedenken, dass dieses Gesetz generell NGOs mit auslandischen Geldgebern treffen kdnnte.
Gewalt gegen Aktivisten der Zivilgesellschaft nahm im Jahr 2018 zu. Zu den Bedrohten gehdren Aktivisten, die sich
gegen Korruption oder fur die Rechte von LGBTI-Personen einsetzen (FH 4.2.2019).

Verfassung und Gesetze sehen Meinungsfreiheit vor, auch fir Pressevertreter. Die Behorden respektieren diese
Rechte jedoch nicht immer. Mit einigen Ausnahmen kdnnen Personen in Gebieten, die unter staatlicher Kontrolle
stehen, die Regierung im Allgemeinen 6ffentlich und privat kritisieren und Angelegenheiten von &ffentlichem Interesse
erortern, ohne Angst vor offiziellen Repressalien zu haben. Die Gesetze verbieten Aussagen, welche die territoriale



Integritdt des Landes bedrohen, Kriege fordern, Rassen- oder Religionskonflikte auslésen oder die russische
Aggression gegen das Land unterstitzen, und die Regierung verfolgt Personen gemal dieser Gesetze. Die Regierung
setzte MaBnahmen um Informationen, Medien oder einzelne Journalisten zu verbieten bzw. zu blockieren, wenn diese
als Bedrohung fur die nationale Sicherheit betrachtet werden oder Positionen gedufRert haben, die nach Ansicht der
Behdrden die Souveranitat und territoriale Integritat des Landes untergraben. Die betrifft vor allem Medien russischer
Herkunft oder pro-russischer Ausrichtung. Unabhangige Medien sind aktiv und bringe eine weite Bandbreite an
Meinungen zum Ausdruck. In Privatbesitz befindliche Medien - die erfolgreichsten gehéren einflussreichen Oligarchen
- transportieren oft die Ansichten ihrer Eigentimer, gunstige Berichterstattung fur ihre Verbindeten und Kritik an
politischen und geschéftlichen Rivalen. Unabhangige Medien haben Schwierigkeiten zu konkurrieren. Problematische
Praktiken wirken sich weiterhin auf die Medienfreiheit aus, darunter Selbstzensur, glinstige Berichterstattung gegen
Geld (,Jeansa”) und verzerrte Berichterstattung in Medienunternehmen, deren Eigentimer enge Verbindungen zur
Regierung oder zu politischen Oppositionspartnern haben. Gewalt gegen Journalisten ist weiterhin ein Problem.
Menschenrechtsgruppen beklagen mangelnde GegenmaRRnahmen der Regierung. 2018 wurden bis September
Angaben zufolge 22 Angriffe und 24 Drohungen gegen Journalisten gemeldet, verglichen mit 19 Angriffen und 22
Drohungen im selben Zeitraum 2017. Besonders betroffen ist Berichterstattung, welche als nicht ausreichend
patriotisch empfunden wird. Rufmordklagen gegen Journalisten werden von Personen des offentlichen Interesses
immer wieder eingesetzt oder angedroht, um die Berichterstattung zu beeinflussen. Berichten zufolge hat sich die
Freiheit des Internet in der Ukraine zum zweiten Mal in Folge verschlechtert, weil die Behdrden starker gegen
Meinungsbekundungen von Social Media-Nutzern vorgehen, die als kritisch gegenlber der Position der Ukraine im
Donbass-Konflikt wahrgenommen werden. Einer Medienbeobachtungsgruppe zufolge haben die Behdrden 2017 gegen
40 Benutzer oder Administratoren von Social-Media-Plattformen strafrechtliche Ermittlungen eingeleitet, weil ihre
Inhalte die verfassungsmaRige Ordnung des Landes untergraben oder die nationale Sicherheit gefahrdet hatten; 37
von ihnen wurden vor Gericht gestellt. Besonders “separatistische” oder ,extremistische” Aktivitdten wurden 2018
besonders geahndet; User wurden festgenommen zu Geld- oder Haftstrafen verurteilt (USDOS 13.3.2019).

Das unabhéangige Institute of Mass Information registrierte von Januar bis November 2018 201 Verletzungen der
Medienfreiheit. Von diesen Vorfallen betrafen 28 Gewalt sowie 27 Drohungen und Einschlchterungen. Die Gerichte
und Strafverfolgungsbehérden der Ukraine versagen manchmal beim Schutz der Rechte von Journalisten (FH 4.2.2019).

Mit Ausnahme eines Verbots der Kommunistischen Partei von 2015 gibt es keine formellen Hindernisse fir die
Grundung und den Betrieb politischer Parteien. In den letzten Jahren sind mehrere politische Parteien entstanden. Ein
Gesetz aus dem Jahr 2016 regelt die staatliche Finanzierung im Parlament vertretener Parteien. Oppositionsgruppen
sind im Parlament vertreten, und ihre politischen Aktivitdten werden im Allgemeinen nicht durch administrative
Beschrankungen behindert. Neue Kleinparteien haben Schwierigkeiten mit etablierten Parteien zu konkurrieren,
welche die Unterstitzung politisch vernetzter Oligarchen geniefRen (FH 4.2.2019).

Die Freiheit des religiosen Bekenntnisses und der ungestorten Religionsaustbung wird von der Verfassung garantiert
und von der Regierung in ihrer Politik gegentiber Kirchen und Religionsgemeinschaften respektiert (AA 22.2.2019). Laut
Befragungen sind 68,2 Prozent der Ukrainer christlich-orthodox. Davon gehdren 26,5 Prozent zur ukrainisch-
orthodoxen Kirche des Kiewer Partiartchats (UOC-KP), 12 Prozent zur ukrainisch-orthodoxen Kirche des Moskauer
Partiartchats (UOC-MP), 1,1 Prozent zur ukrainisch-autokephalen Kirche (UAOC) und 24,3 Prozent bezeichnen sich als
»Schlicht orthodox”. 7,8 Prozent der Ukrainer sind griechisch-katholisch, 1,3 Prozent jludisch, 1 Prozent rémisch-
katholisch, 0,8 Prozent protestantisch und 0,2 Prozent muslimisch. Weitere 7 Prozent identifizieren sich als ,Christen”
und 12,6 Prozent geben an, dass sie keiner religiosen Gruppe angehdren (USDOS 29.5.2018). Kleinere religidse
Gruppen berichten jedoch weiterhin von einer gewissen Diskriminierung. Im Oktober 2018 erhielten ukrainisch-
orthodoxe Kleriker die Erlaubnis der religiosen Behorden in Istanbul, dem historischen Sitz der ¢stlichen orthodoxen
Kirche, zur Errichtung einer eigenen autokephalen Kirche auflerhalb der kanonischen Gerichtsbarkeit der russisch-
orthodoxen Kirche. Im Dezember wurde diese neue orthodoxe Kirche der Ukraine gegriindet, um die bestehenden
Denominationen zu vereinigen. Der Kreml und die Kirchenfuihrer in Moskau lehnen diesen Schritt entschieden ab. Es
gibt Berichte, dass der ukrainische Geheimdienst aus Furcht vor Provokationen russisch-orthodoxe Kirchen und
Priesterheime durchsuchte und Kleriker, die als loyal zu Moskau gelten, zum Verhdr vorgeladen wurden. Diese
Auseinandersetzung hindert jedoch die meisten Menschen nicht wesentlich daran, den Glauben ihrer Wahl zu
praktizieren (FH 4.2.2019).



Ethnische Minderheiten

Die Misshandlung von Angehorigen von Minderheitengruppen und die Beldstigung von Ausléandern mit nicht-
slawischem Aussehen sind weiterhin ein Problem. NGOs zufolge haben fremdenfeindliche Vorfalle 2018 erheblich
zugenommen. FUr eine Anklage als Hassverbrechen (Straftaten, die aus ethnischem, nationalem oder religiosem Hass
resultieren) ist der Nachweis eines Vorsatzes erforderlich, was es schwierig macht, dies in der Praxis anzuwenden.
2018 wurden auch nur zwei entsprechende Strafverfahren eréffnet. Polizei und Staatsanwaltschaft klagen solche
Straftaten weiterhin eher als Hooliganismus oder verwandte Straftaten an (USDOS 13.3.2019).

Diskriminierung von Roma ist ein Problem. Es gab 2018 zahlreiche Berichte Uber gesellschaftliche Gewalt gegen Roma,
die haufig von bekannten Mitgliedern gewalttatiger nationalistischer Gruppen begangen wurden, darunter mehrere
Angriffe auf Roma-Siedlungen, bei denen es auch ein Todesopfer gab. In einigen Fallen lehnte es die Polizei ab,
einzugreifen und es gibt selten Ermittlungen wegen solcher Gewalttaten (OB 2.2019; vgl. FH 4.2.2019, HRW 17.1.2019,
USDOS 13.3.2019).

2012 wurde eine nicht abschliefende Liste von Grunden eingefiihrt, aus denen Diskriminierung verboten ist. Diese
SchutzmaBRnahmen werden jedoch uneinheitlich durchgesetzt, und die Minderheit der Roma wird in der Praxis
erheblich diskriminiert. Roma erhalten im Allgemeinen nur dann Schutz durch Polizei oder Justiz, wenn erheblicher
zivilgesellschaftlicher Druck aufgebaut wird (FH 4.2.2019; vgl. HRW 17.1.2019). Im Westen des Landes kommt es
teilweise zur Segregation von Roma in Schulen und medizinischen Einrichtungen, in einigen Fallen wurde ihnen
medizinische Versorgung verweigert, was einen VerstoR gegen ukrainisches Recht darstellt (OB 2.2019). Roma sind
weiterhin erheblichen Hindernissen beim Zugang zu Bildung, medizinischer Versorgung, Sozialleistungen und
Beschaftigung ausgesetzt. Laut einer Roma-NGO behindern lokale Behdrden Roma einerseits beim Zugang zu
Ausweisdokumenten und andererseits beim Zugang zu Bildung, wenn Ausweisdokumente fehlen. Zudem werden
Roma-Kinder oft in eigenen Schulen oder Klassen mit geringerer Qualitat unterrichtet (USDOS 13.3.2019).

Weitere ethnische bzw. sprachliche Minderheiten in der Ukraine sind laut der letzten Volkszéahlung von 2001 auch noch
Weilrussen (0,6% der Bevolkerung), Moldauer (0,5%), Bulgaren (0,4%), Ungarn, Polen und Rumaénen (jeweils 0,3%) und
Juden (0,2%). Vor allem die Ereignisse rund um den sogenannten Euromaidan 2014 fihrten in der Ukraine zu einem
verstarkten Bestreben, sich von Russland abzugrenzen und die eigene Identitat als Nation zu starken. In diesem
Zusammenhang wurden auch zahlreiche Gesetzesentwirfe zur Starkung der Rolle der ukrainischen Sprache,
beispielsweise in Hochschulen und im Sekundarschulbereich, verabschiedet. Diese Initiativen wurden und werden zum
Teil auch von westlichen Nachbarn der Ukraine kritisiert, allen voran von Ungarn, die darin eine Benachteiligung
angestammter Minderheiten und ihrer verfassungsméaRigen Rechte sehen (OB 2.2019).

IDPs und Flichtlinge

Die Zahl der vom ukrainischen Sozialministerium registrierten Binnenflichtlinge (Internally Displaced Persons - IDPs)
lag gemaR der neu errichteten IDP-Datenbank des ukrainischen Sozialministeriums am 22.4.2019 bei 1.370.000
Personen (UNHCR 4.2019). Diese erhalten (nur) durch die Registrierung Zugang zu Sozialleistungen. Nach Angaben von
UNHCR halten sich dartber hinaus ca. 1,55 Mio. Ukrainer in Nachbarldndern, v.a. in Russland und Belarus, auf (Asyl
und andere legale Formen des Aufenthalts) (AA 22.2.2019).

Binnenvertreibung ist nach wie vor ein Problem. Auf der einen Seite gab es 2018 aufgrund von Kampfhandlungen, oder
weil das Militdr Hauser beschlagnahmte, ca. 12.000 zusatzliche IDPs. Auf der anderen Seite mussten zahlreiche altere
bzw. drmere Personen in gefdhrdete Gebiete zurlickkehren. 2018 konnten rund 12.000 IDPs ihre Situation in irgend
einer Weise zumindest partiell verbessern, etwa durch Heimkehr oder lokale Integration (IDMC 5.2019).

Die Regierung arbeitet mit UNHCR und anderen humanitdren Organisationen zusammen, um Binnenvertriebenen
Schutz und Unterstitzung zu bieten. Die meisten Binnenvertriebenen leben in Gebieten, die unmittelbar an die
Konfliktzonen angrenzen, in den von der Regierung kontrollierten Gebieten der Oblaste Donezk und Luhansk, sowie in
den Gebieten Charkiw, Dnipropetrovsk und im Oblast Zaporizhzhya. Laut Gesetz stehen IDPs monatlich UAH 880 (USD
33) fir Kinder und Menschen mit Behinderungen und UAH 440 (USD 16) pro Monat fur arbeitsfahige Personen zu; fur
Familien jedoch maximal UAH 2.400 (USD 89) monatlich. Laut Gesetz sollte die Regierung den Vertriebenen auch eine
Unterkunft zur Verfigung stellen, was jedoch mangelhaft umgesetzt wird. Im Oktober 2018 unterzeichnete der
Prasident ein Gesetz, das die vorrangige Bereitstellung von Sozialwohnungen fir Binnenvertriebene mit
Behinderungen vorsieht. Wohnen, Beschaftigung und Empfang von Sozialleistungen und Renten sind weiterhin die



groBten Sorgen der Binnenvertriebenen. Fur die Integration der IDPs fehlt eine Regierungsstrategie, was die
Bereitstellung von Finanzmitteln behindert. Lokale Organisationen der Zivilgesellschaft und internationale humanitare
Organisationen leisten zeitweise den groften Teil der Hilfe fur Binnenvertriebene, ihre Kapazitaten sind aber
eingeschrankt. UN-Agenturen berichten, der Zustrom von Binnenvertriebenen habe im Rest des Landes zu
Spannungen im Wettbewerb um die knappen Ressourcen (Wohnungen, Arbeitsplatze, Bildung) gefihrt. Insbesondere
in den von der Regierung kontrollierten Gebieten der Oblaste Donezk und Luhansk haben IDPs oft ungenigenden
Zugang zu sanitaren Einrichtungen, Unterkinften und Trinkwasser. NGOs berichteten von Diskriminierung von IDPs
bei der Arbeitssuche. IDPs haben nach wie vor Schwierigkeiten beim Zugang zu Bildung, medizinischer Versorgung und
Dokumenten. Medienberichten zufolge haben IDPs von der Krim eingeschrankten Zugang zu Bankdienstleistungen,
obwohl ein Gerichtsurteil von 2015 den Banken diese Praxis verbietet (USDOS 13.3.2019).

Das ukrainische Ministerkabinett hat im November 2018 den Aktionsplan zur Umsetzung der nationalen IDP-Strategie
beschlossen, der jegliche Diskriminierung beseitigen und die sozialen Rechte der IDPs schitzen soll (UNOCHA
31.12.2018).

Im Dezember 2018 hatten 44% der befragten IDPs einen Arbeitsplatz; zum Vergleich lag in der ukrainischen
Gesamtbevolkerung die Beschaftigungsquote bei 58%. IDPs hatten im Dezember 2018 durchschnittlich pro Kopf UAH
2.429 Einkommen; zum Vergleich lag dieses in der ukrainischen Gesamtbevolkerung bei UAH 4.382. 60% der IDP-
Haushalte sind von einem Einkommen aus Arbeit abhangig, 51% von staatlicher IDP-Beihilfe, 34% von einer Pension
und 25% von Sozialhilfe. 49% der IDPs leben in gemieteten Wohnungen, 10% in gemieteten Hausern, 4% in gemieteten
Zimmern, 4% in Dormitorien und 3% in IDP-Unterbringungszentren. 14% leben bei Verwandten oder
Gastgeberfamilien, 12% leben in eigenen Immobilien. 69% der IDPs leben seit drei Jahren an ihrem derzeitigen
Aufenthaltsort, 28% wollen nach Ende des Konflikts zurlickkehren, 34% schlieBen eine Rickkehr auch nach Ende des
Konflikts aus. 50% waren seit der Binnenvertreibung in der Konfliktzone zu Besuch, meist um sich um Besitz zu
kiimmern oder Freunde/Verwandte zu besuchen. 5% wollen sich eine Arbeit im Ausland suchen. 50% sagen sie seien in
der Gastgemeinde integriert, 34% meinen sie seien teilweise integriert. Am wichtigsten fiir die Integration erachten
IDPs eine Unterkunft, regelmaBiges Einkommen und einen Arbeitsplatz. 12% der IDP-Haushalte waren seit
Konfliktbeginn von einer Suspendierung von Sozialleistungen betroffen (meist wegen Abwesenheit wahrend einer
Uberprifung durch das Sozialamt oder wegen fehlender Erwerbstitigkeit). Meist betraf die Suspendierung die
monatliche Wohnzulage oder eine Rente. 67% der Betroffenen waren sich Uber die Griinde der Suspendierung und
61% Uber das Prozedere fir eine Wiederaufnahme der Zahlungen im Klaren. Durchschnittlich dauerten die
Suspendierungen 5,6 Monate; wenn die Wiederaufnahme eingeklagt werden musste, dauerte dies durchschnittlich 8
Monate. 80% der IDPs fuhlen sich an ihrem Aufenthaltsort sicher, 16% fihlen sich des Abends und in entlegenen
Gegenden unsicher, 3% flurchten Kriegshandlungen und 5% furchten Kriminalitat (IOM 12.2018).

Im Dezember 2018 zeigten sich 68% der befragten IDPs sind zufrieden mit dem Zugang zu medizinischer Versorgung
(IOM 12.2018). Im September 2018 frequentierten 71% der befragten IDPs &ffentliche medizinische Einrichtungen. Von
jenen IDPs die trotz gesundheitlicher Probleme keinen Arzt aufsuchten, sagten 48%, sie hatten dies aus Mangel an
Geld nicht getan. 41% zeigten sich mit den Kosten medizinischer Leistungen unzufrieden, 58% mit den Kosten von
Medikamenten. 43% bezeichneten Medikamente, die sie normalerweise bendtigen, als unleistbar. 89% konnten
binnen 30 Minuten zu Ful3 eine Apotheke erreichen, 59% eine Ambulanz und 54% eine Klinik (IOM 9.2018).

Pensionisten aus den von Separatisten kontrollierten Gebieten der Ostukraine mussen sich weiterhin in dem von der
Regierung kontrollierten Gebiet als IDPs registrieren lassen und aufhalten, um Zugang zu ihren Renten zu erhalten. Die
Vorschriften verbieten ihnen, mehr als 60 aufeinanderfolgende Tage in den Separatistengebieten zu verbringen, oder
sie riskieren die Suspendierung ihrer Renten. Mittlerweile gibt es Gerichtsurteile gegen diese diskriminierenden
Bestimmungen, die jedoch von der Regierung noch umzusetzen sind (HRW 17.1.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). In den
ersten fiinf Monaten des Jahres 2018 passierten mehr als eine Million Menschen die finf Kontrollpunkte zum Ubertritt
der Kontaktlinie, das waren ca. 33.500 Ubertritte pro Tag. Die meisten der Reisenden sind Gber 60 Jahre alt. Es handelt
sich meist um Pensionisten, die in den von der Regierung kontrollierten Gebieten als IDPs registriert sind, aber in den
Separatistengebietenwohnen, und daher die Kontaktlinie regelmaRig Uberqueren muissen, um ihre
Pensionsberechtigung nicht zu verlieren (UN 7.2018b).

Im August 2014 waren in den nicht von der Regierung kontrollierten Gebieten der Ostukraine (NGCA) 1.278.200
Rentner registriert. Nach Ausbruch des Konflikts mussten sie in die von der Regierung kontrollierten Gebiete (GCA)



reisen und sich als IDPs registrieren lassen, wenn sie weiterhin eine ukrainische Pension beziehen wollten. 75% der
Betroffenen in der NGCA taten dies. Viele behielten jedoch ihren Wohnsitz in der NGCA und pendelten regelmaRig
Uber die Kontaktlinie hin und her. Die ukrainischen Behdrden wussten das und akzeptierten es zunachst. Mitte 2016
begannen die ukrainischen Behdrden den Aufenthalt der als IDPs registrierten Rentner in der GCA zu Uberprifen. Es
wurde ein Verifizierungsprozess geschaffen, der Besuche von Sozialarbeitern, Identitatsuberprifung bei der
Pensionsauszahlung auf der Bank und Datenaustausch mit Grenzwache und Geheimdienst zur Ermittlung der in der
NGCA verbrachten Zeit enthielt. 2017 wurden plétzlich Rentenzahlungen an jene Pensiondre eingestellt, die in der GCA
einen offiziellen Wohnsitz angemeldet und folglich ihre IDP-Zertifikate zurtickgelegt hatten. Grund hierfir war eine
Bestimmung, der zufolge bei einem Wohnsitzwechsel auch der Papierakt zum neu zustandigen Blro des
Pensionsfonds migriert werden muss, was in jenen Fallen faktisch nicht moglich war. Von dieser Regelung sind nur
Rentner mit IDP-Status ausgenommen. Der ukrainische Pensionsfonds suspendiert weiterhin die Pensionen von
Empfangern, die verdachtigt werden sich permanent in der NGCA aufzuhalten. Von 123.500 Personen, die eine
Wiederaufnahme der Zahlungen beantragt haben, wurde dem in 91.600 Fallen nachgekommen. Im April 2018 wurde
festgelegt, dass bei der Wiederaufnahme der Zahlungen auch nicht ausbezahlte Betrdage vom Fonds nachgezahlt
werden mussen, hat aber verabsaumt daflr einen verwaltungstechnischen Ablauf vorzugeben, sodass dies in der
Praxis nicht passiert. Im Juli 2018 erhielten 477.000 Rentner mit Meldeadresse in der NGCA weiterhin eine staatliche
ukrainische Pension (UN 7.2018a)

Am 29. Januar 2019 wurden Anderungen mehrerer Beschliisse présentiert, welche die Zahlung von Sozialleistungen
und Renten an IDPs regeln. In dem Entwurf wird vorgeschlagen, Renten vom Uberpriifungsprozess hinsichtlich der
Leistungen an Binnenvertriebene auszunehmen und dass Rentner, die ihren IDP-Status zurlicklegen, weil sie einen
offiziellen Wohnsitz in der GCA anmelden, ebenfalls von der giunstigeren Regelung fur IDP-Pensiondre profitieren
sollen. Der Entwurf enthalt aber auch problematische Bestimmungen, wie die Notwendigkeit fir IDP-Pensionisten, ein
Lichtbild fur ihren Pensionsakt bereitzustellen, wahrend andere Burger dies nicht tun muissen. Aullerdem dupliziert
dies die physische Verifizierung (inklusive Foto), welche Oshchadbank als pensionsauszahlende Stelle vornehmen
muss. Die Bank gibt hierzu eine Scheckkarte mit Foto des Inhabers aus. Der Entwurf enthdlt auch keinerlei
Bestimmungen zum Informationsprozess fir Rentner, denen die Pensionszahlungen suspendiert werden. Der Prozess

der Wiederaufnahme der Pensionszahlungen ist langwierig und geht oftmals tUber die Gerichte (UNHCR 2.2019).

Im Dezember 2018 gaben 5% der befragten IDPs in der Ukraine an, Opfer von Diskriminierung geworden zu sein (6%
weniger als noch drei Monate zuvor). Die wahrgenommene Diskriminierung betrifft in den meisten Fallen die
Unterbringung (31%), medizinische Versorgung (31%), das Berufsleben (30%) und Interaktion mit der lokalen
Bevélkerung (26%). Die effektivsten Wege um Diskriminierung bekannt zu machen, sind far 46% der befragten
Betroffenen die Medien, fur 44% die lokalen Behorden fir 40% die zentralen Regierungsbehorden, fur 32%
internationale Organisationen und fir 30% NGOs (IOM 12.2018).

Grundversorgung

Die makrodkonomische Lage stabilisiert sich nach schweren Krisenjahren auf niedrigem Niveau. Ungeachtet der durch
den Konflikt in der Ostukraine hervorgerufenen, die Wirtschaftsentwicklung weiter erheblich beeintrachtigenden,
Umstande, wurde 2018 ein Wirtschaftswachstum von geschatzten 3,4% erzielt; die Inflation lag bei rund 10%. Der
gesetzliche Mindestlohn wurde zuletzt mehrfach erhéht und betragt seit Jahresbeginn 4.173 UAH (ca. 130 EUR) (AA
22.2.2019).

Die Existenzbedingungen sind im Landesdurchschnitt knapp ausreichend. Die Versorgung der Bevdlkerung mit
Nahrungsmitteln ist gesichert. Vor allem in landlichen Gebieten stehen Strom, Gas und warmes Wasser zum Teil nicht
immer ganztagig zur Verflgung. Die Situation gerade von auf staatliche Versorgung angewiesenen dlteren Menschen,
Kranken, Behinderten und Kindern bleibt daher karg. Die Ukraine gehort zu den armsten Landern Europas. Ohne
zusatzliche Einkommensquellen (in landlichen Gebieten oft Selbstversorger) bzw. private Netzwerke ist es
insbesondere Rentnern und sonstigen Transferleistungsempfangern kaum maoglich, ein menschenwurdiges Leben zu
flhren. Sozialleistungen und Renten werden zwar regelmalig gezahlt, sind aber trotz regelmaBiger Erhéhungen
grofltenteils sehr niedrig. In den von Separatisten besetzten Gebieten der Oblaste Donezk und Luhansk mussen die
Bewohner die Kontaktlinie Uberqueren, um ihre Anspriiche bei den ukrainischen Behérden geltend zu machen (AA
22.2.2019).



Nachdem die durchschnittlichen Verdienstmdglichkeiten weit hinter den Moglichkeiten im EU-Raum, aber auch in
Russland, zuriickbleiben, spielt Arbeitsmigration am ukrainischen Arbeitsmarkt eine nicht unbedeutende Rolle (OB
2.2019).

Das ab der zweiten Halfte der 1990er Jahre eingeflhrte ukrainische Sozialversicherungssystem umfasst eine
gesetzliche Pensionsversicherung, eine Arbeitslosenversicherung und eine Arbeitsunfallversicherung. Aufgrund der
Sparpolitik der letzten Jahre wurde im Sozialsystem einiges verandert, darunter Anspruchsanforderungen,
Finanzierung des Systems und beim Versicherungsfonds. Die Ausgaben fur das Sozialsystem im nicht-medizinischen
Sektor sanken von 23% des BIP im Jahr 2013 auf 18,5% im Jahr 2015 und danach weiter auf 17,8%. Die ist vor allem auf
Reduktion von Sozialleistungen, besonders der Pensionen, zurtickzufihren. Das Wirtschaftsministerium schatzte den
Schattensektor der ukrainischen Wirtschaft 2017 auf 35%, andere Schatzungen gehen eher von 50% aus. Das
Existenzminimum flr eine alleinstehende Person wurde fir Janner 2019 mit 1.853 UAH beziffert (ca. 58 EUR), ab 1. Juli
2019 mit 1.936 UAH (ca. 62 EUR) und ab 1. Dezember 2019 mit 2.027 (ca. 64,5 EUR) festgelegt. Alleinstehende Personen
mit Kindern kénnen in Form einer Beihilfe fir Alleinerziehende staatlich unterstiitzt werden. Diese wird fur Kinder
unter 18 Jahren (bzw. Studentinnen unter 23 Jahren) ausbezahlt. Die Zulage orientiert sich am Existenzminimum fur
Kinder (entspricht 80% des Existenzminimums fir alleinstehende Personen) und dem durchschnittlichen
Familieneinkommen. Diese Form von Unterstitzung ist mit einer maximalen Héhe von 1.626 UAH (ca. 50,8 EUR) fur
Kinder im Alter bis zu 6 Jahren, 2.027 UAH (ca. 63,3 EUR) fir Kinder im Alter von 6 bis 18 Jahren bzw. 1.921 UAH (ca. 60
EUR) fur Kinder im Alter von 18 bis 23 Jahren pro Monat gedeckelt. Aulerdem ist eine Hinterbliebenenrente
vorgesehen, die monatlich 50% der Rente des Verstorbenen flr eine Person betragt; bei zwei oder mehr
Hinterbliebenen werden 100% ausgezahlt. FUr Minderjahrige gibt es staatliche Unterstitzungen in Form von
Familienbeihilfen, die an arme Familien vergeben werden. Hinzu kommt ein Zuschuss bei der Geburt oder bei der
Adoption eines Kindes sowie die o.g. Beihilfe fur Alleinerziehende. Der Geburtenzuschuss betragt derzeit in Summe
41.280 UAH (ca. 1.288 EUR). Davon werden 10.320 UAH (ca. 322,15 EUR) in den zwei bis drei Monaten nach
Geburt/Adoption ausgezahlt, die restliche Summe in gleichen Zahlungen von 860 UAH (ca. 26,85 UAH) monatlich im
Laufe der folgenden drei Jahre. Laut geltenden ukrainischen Gesetzen betragt die Dauer des Mutterschutzes zwischen
126 Tagen (70 Tage vor und 56 Tage nach der Geburt) und 180 Tagen (jeweils 90 Tage vor und nach der Geburt). Fur
diese Periode bekommen die Mutter ihren Lohn hundertprozentig ausbezahlt. In den nachsten drei Karenzjahren
bekommen die Mdutter keine weiteren Auszahlungen auer dem o.g. Geburtenzuschuss bzw. den finanziellen
Zuschussen fur Alleinerziehende. Gesetzlich ist grundsatzlich ebenfalls die Méglichkeit einer Vaterkarenz vorgesehen,
wobei diese in der Praxis weiterhin kaum in Anspruch genommen wird. Versicherte Erwerbslose erh
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