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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. KRASA Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA.
Afghanistan, vertreten durch die ARGE Rechtsberatung - Diakonie und Volkshilfe, gegen den Bescheid des
Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , Zahl XXXX, nach Durchfiihrung einer muindlichen Verhandlung
zu Recht erkannt:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist nicht zulassig.


file:///

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang

Der damals unbegleitete minderjahrige Beschwerdeflhrer, ein Staatsangehodriger der islamischen Republik
Afghanistan und Angehdriger der Volksgruppe der Paschtunen und der sunnitischen Glaubensrichtung des Islam,
stellte am 28.04.2016 nach schlepperunterstitzter illegaler Einreise in das 6sterreichische Bundesgebiet einen Antrag
auf internationalen Schutz.

Im Rahmen seiner Erstbefragung durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes am 29.04.2016 gab der
Beschwerdeflihrer an, dass er aus der Provinz XXXX stamme, seine Eltern und sechs Geschwister (vier Brider und zwei
Schwestern) noch in Afghanistan leben wirden. Auf die Frage, weshalb er das Land verlassen habe, gab er wortlich an:
»Mein Vater ist der Anfihrer von der Stadt XXXX . Die Taliban haben ihn jetzt bedroht. Auch ich wurde bedroht. Und
deshalb bin ich gefluchtet.”

Am 25.10.2017 erfolgte die Einvernahme vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (belangte Behorde) zur
Herkunft, zum Ablauf und Finanzierung der Flucht sowie zu den Familien - und Lebensverhdltnissen. Der
Beschwerdeflhrer gab zunachst an, dass ,alles falsch” protokolliert worden sei. Der Name seiner Mutter sei falsch
geschrieben worden. Seine Familie sei in der Turkei und nicht wie protokolliert in Afghanistan. Sie seien alle zusammen
ausgereist und seit ca. 2 Jahren in der Tirkei. Es stimme auch nicht, dass er Uberall 15 Tage unterwegs gewesen sei.
Zum Fluchtgrund gab der Beschwerdeflhrer erganzend an, dass sein Vater und sein alterer Bruder XXXX im Jahr 2014
fr XXXX eine Wahlkampagne organisiert und fur ihn gearbeitet hatte. Einige Monate sei die gesamte Familie von
Taliban bedroht worden. Sie hatten von den Taliban 2 Drohbriefe erhalten aber nicht ernst genommen. Einige Monate
danach, im Jahr 2015 seien sein Bruder auf dem Weg zur Arbeit erschossen und sein Vater entfihrt worden. Er wisse
nicht, ob sein Vater noch lebe. Nach dem Begrabnis des Bruders habe die Familie beschlossen, das Land zu verlassen,
weil sie in Gefahr gewesen sei. Die Flucht habe der Onkel vs. bezahlt. Der Beschwerdeflihrer legte verschiedene
Integrationsunterlagen (Teilnahmebestatigungen, Empfehlungsschreiben, Prifungszeugnis), eine Tazkira und die
beiden Drohbriefe, die Ubersetzt wurden, vor.

In einer Stellungnahme vom 06.11.2017 flhrte der Beschwerdefihrer durch seinen gesetzlichen Vertreter zu seiner
Fluchtlingseigenschaft als Zugehériger zur sozialen Gruppe der Familie, der politischen und religiosen Gesinnung und
der verwaisten Kinder aus und auflerte sich zur Situation in Afghanistan bzw. der Heimatprovinz und der
Rackkehrmaoglichkeit.

Mit dem angefochtenen Bescheid wies die belangte Behérde den Antrag des Beschwerdefihrers auf internationalen
Schutz zur Génze ab (Spruchpunkte I. und I1.), erteilte keinen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswuirdigen Grinden
(Spruchpunkt 1ll) und erlie3 eine Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt IV). Sie stellte fest, dass seine Abschiebung nach
Afghanistan zuldssig ist und setzte eine Frist fur die freiwillige Ausreise mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Entscheidung
fest (Spruchpunkte V und V1.).

Begrindend fuhrte sie unter Darlegung naherer Details im Wesentlichen aus, dass der Beschwerdefiihrer eine
Bedrohung oder Verfolgung aus asylrelevanten Grinden nicht habe glaubhaft machen kénnen. Dem
Beschwerdefiihrer drohe auch keine Gefahr, die die Erteilung eines subsididren Schutzes rechtfertigen wuirde. Er
kénne eine innerstaatliche Fluchtalternative in Kabul, Mazar-e Sharif oder Herat in Anspruch nehmen. Der
BeschwerdefUhrer verflge in Osterreich zudem Uber kein schiitzenswertes Privat- und Familienleben, welches einer
Ruckkehrentscheidung entgegenstehen wirde.

Mit Verfahrensanordnung vom XXXXwurde dem Beschwerdefiihrer ein Rechtsberater fur ein allfalliges
Beschwerdeverfahren zur Seite gestellt. Ebenso wurde dem Beschwerdeflhrer mit Verfahrensanordnung vom selben
Tag ein Ruckkehrberatungsgesprach angeordnet.

Mit Schriftsatz vom 08.01.2018 erhob der Beschwerdefihrer durch seinen Rechtsberater gegen den oben genannten
Bescheid fristgerecht in vollem Umfang Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht (BVwG). Begrindend wurde im
Wesentlichen ausgefiihrt, dass sich die belangte Behérde nicht mit dem gesamten Vorbringen des Beschwerdefiihrers



auseinandergesetzt habe. Sie habe durch unrichtige Tatsachenfeststellung, ein mangelhaftes Ermittlungsverfahren
und eine fehlerhafte Beweiswiirdigung verkannt, dass er aufgrund wohlbegrindeter Furcht vor Verfolgung und
Bedrohung durch die Taliban bzw. die nicht vorhandene Mdoglichkeit der Inanspruchnahme von Schutz in seinem
Herkunftsstaat Afghanistan verlassen habe, um in Osterreich Schutz zu suchen. Seine Verfolgung ergebe sich daraus,
dass sein Vater und Bruder aufgrund politischer Aktivitaten von den Taliban mittels Drohbriefen bedroht worden seien
und schlieBlich zur Ermordung des Bruders und der EntfUhrung des Vaters gefihrt habe. Der Beschwerdefuhrer wisse
bis heute nicht, ob sein Vater noch lebe. Er wiirde aufgrund der den Taliban missliebigen politischen Aktivitaten bei
einer Ruckkehr ins Visier der Taliban geraten. Der Vorwurf, wonach das Vorbringen des Beschwerdefihrers zu den
Fluchtgriinden anlasslich der Erstbefragung im Widerspruch zu seinen spateren Angaben stiinde, sei insofern nicht
gerechtfertigt, als er seine Angaben in der Erstbefragung spater lediglich konkretisiert habe. Die belangte Behorde
habe nicht dargelegt, inwiefern das Datum auf den konkreten Drohbriefen nicht mit den vom Beschwerdefuhrer
angegebenen Daten (ibereinstimme. Es werde daher der Antrag auf Ubersetzung der Drohbriefe gestellt. Des weiteren
handle es sich bei Afghanistan nicht um einen Staat, der in der Lage ware, gegen die Taliban Schutz zu bieten und ein
etwaiges Gewaltverbrechen an seinem Vater und Bruder zu ahnden. Auch ware die Sicherheitslage in der
Heimatprovinz des BeschwerdeflUhrers volatil, sodass eine Ruckfiihrung dorthin nicht angedacht werden kénne. Eine
innerstaatliche Fluchtalternative in eine andere Grof3stadt sei fur ihn mangels eines sozialen Netzwerkes nicht
gegeben. Zu berucksichtigen sei weiters, dass der Beschwerdefihrer wahrend seines bisherigen Aufenthalts in
Osterreich wenngleich kleine, jedoch jedenfalls Schritte zu seiner Integration gesetzt habe. Ausgehend davon, dass er
im Falle einer Ruckkehr nach Afghanistan in eine ausweglose Lebenssituation geraten wirde und real Gefahr laufe,
eine Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der durch die Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention
geschutzten Rechte zu erleiden, ware ihm jedenfalls der Status eines subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen.

Am 10.01.2018 langten die von der belangten Behorde vorgelegten Verwaltungsakten beim BVwG ein, sie erklarte den
Verzicht auf die Teilnahme an der mundlichen Verhandlung.

Mit Bescheid vom 03.12.2018 stellte die belangte Behorde fest, dass der Beschwerdefuhrer sein Recht zum Aufenthalt
im Bundesgebiet ab dem 23.11.2018 verloren habe.

Mit verfahrensleitendem Beschluss vom 26.09.2019 stellte das BVwWG das gegenstandliche Beschwerdeverfahren ein.
Der Beschwerdefihrer verfugte Uber keine aktuelle Wohnsitzmeldung und konnte der Aufenthaltsort nicht ermittelt

werden.

Am 15.11.2019 erfolgte die Uberstellung des Beschwerdefiihrers von Frankreich nach Osterreich im Sinne der Dublin
VO. Die Wiederaufnahme des Verfahren wurde beantragt.

Am 13.07.2020 fand vor dem BVwG unter der Beiziehung eines Dolmetschers fur die Sprache Dari eine offentliche
mundliche Verhandlung statt, an welcher der Beschwerdefiihrer und sein Rechtsberater teilnahmen. Der
Beschwerdefihrer wurde u.a. zu seiner Identitdt und Herkunft, zu den personlichen Lebensumstanden, seinen
Familienangehdorigen, seinen Fluchtgrinden und Ruckkehrbeflrchtungen sowie zu seinem Privat- und Familienleben in
Osterreich ausfiihrlich befragt.

Der Beschwerdefiihrer legte ergidnzend Schulzeugnisse, ein OIF Zeugnis A2 und verschiedene Empfehlungsschreiben

VOor.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen

Zur Person des Beschwerdefuhrers:

Der nunmehr volljahrige Beschwerdefuhrer fihrt die im Spruch genannte Verfahrensidentitat. Er ist Staatsangehoriger
der islamischen Republik Afghanistan, gehdrt der Volksgruppe der Paschtunen an und bekennt sich zum sunnitisch
islamischen Glauben, den er unregelmallig ausubt.

Der Beschwerdefiihrer stammt aus der Provinz XXXX , Distrikt XXXX , XXXX und wuchs dort im Familienverband mit
seinen Eltern sowie seinen Geschwistern auf. Aktuell leben laut seinen Angaben seine Mutter und seine Geschwister
(drei Bruder, zwei Schwestern) in der Turkei, er steht mit seinen Angehorigen telefonisch im Kontakt. Sein Vater wurde



entfuhrt, ein Bruder ist verstorben. Es leben weitere Verwandte in Afghanistan, zu denen der Beschwerdeflhrer
keinen Kontakt hat. Sein Onkel vs hat die Flucht finanziert und ist mit seiner Mutter in Verbindung.

Die Muttersprache des Beschwerdeflihrers ist Dari, diese beherrscht er mundlich und schriftlich. Er spricht auch
Paschtu und ein wenig Franzdsisch. Er hat in Afghanistan 9 Jahre lang eine Schule besucht, aber die letzte Klasse nicht
abgeschlossen.

Der Beschwerdefuhrer ist nach den afghanischen Gepflogenheiten und der afghanischen Kultur sozialisiert, er ist mit
den afghanischen Gepflogenheiten vertraut.

Beim Beschwerdefuhrer handelt es sich um einen jungen, alleinstehenden und leistungsfahigen Mann im
berufsfahigen Alter. Der Beschwerdeflhrer ist arbeitsfahig. Der Beschwerdefuhrer ist gesund.

Zum Aufenthalt des Beschwerdefihrers in Osterreich:

Der Beschwerdefiihrer halt sich seit seiner Antragstellung am 28.04.2016 mit Unterbrechung auf Grund des
vorlaufigen Aufenthaltsrechts in seinem Asylverfahren rechtmalig im Bundesgebiet auf. Er hat Deutschkenntnisse auf
Niveau A2 nachweislich erworben. Er besuchte Integrationskurse.

Der Beschwerdefiihrer lebt von der Grundversorgung, er ist Schuler in einer internationalen Klasse der Freien
Waldorfschule.

Der Beschwerdefiihrer hat ein Praktikum in einem Kindergarten absolviert, er mochte eine Ausbildung zum
Kinderbetreuer machen.

Der Beschwerdefiihrer konnte in Osterreich Freundschaften zu anderen Asylwerbern und Schilern kniipfen, er hat
eine dsterreichische Freundin. Er verflugt jedoch weder Uber Verwandte noch Uber sonstige enge soziale Bindungen. In
Osterreich.

Der Beschwerdefuhrer wird von den Lehrern als hoflich, liebenswirdig, hilfsbereit und vor allem zielstrebig
beschrieben.

Der Beschwerdeflhrer wurde mit Urteil eines Landesgerichtes vom 27.08.2020 wegen§ 27 Abs. 1 SMG zu einer
Freiheitsstrafe im Ausmal von 2 Monaten auf eine Probezeit von 3 Jahren bedingt, verurteilt.

Zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefuhrers:

Der Beschwerdeflhrer war in seiner Heimat keiner konkret und gezielt gegen seine Person gerichteten Verfolgung
ausgesetzt, insbesondere nicht durch Taliban. Im Fall der Rickkehr nach Afghanistan ist der Beschwerdefihrer mit
malgeblicher Wahrscheinlichkeit keiner wie immer gearteten Verfolgung ausgesetzt. Ihm drohen individuell und
konkret weder Lebensgefahr noch ein Eingriff in seine korperliche Integritadt durch Mitglieder der Taliban oder durch
andere Personen.

Zu einer moglichen Ruckkehr des Beschwerdeflhrers in den Herkunftsstaat:

Dem Beschwerdeflhrer konnte bei einer Rickkehr in seine Herkunftsprovinz XXXX aufgrund der dort herrschenden
allgemeinen schlechten Sicherheitslage ein Eingriff in seine korperliche Unversehrtheit drohen.

Dem Beschwerdefuhrer steht jedoch eine zumutbare innerstaatliche Flucht- bzw. Schutzalternative in einer der grof3en
Stadte Afghanistans, namlich Mazar-e Sharif oder Herat zur Verfugung; diesbeziglich wird auch auf die nachfolgenden
Ausfuhrungen im Rahmen der rechtlichen Beurteilung verwiesen.

Seine Existenz in Mazar-e Sharif oder Herat kénnte er - zumindest anfanglich - mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten
sichern und eine einfache Unterkunft finden. Er kann finanzielle Unterstitzung in Form der Ruckkehrhilfe in Anspruch

zu nehmen.

Der Beschwerdefihrer ist jung, gesund, anpassungsfahig und kann einer regelmaRigen Arbeit nachgehen. Er verfugt
Uber eine neunjahrige Schulbildung und spricht die Landessprachen Dari und Paschtu.

Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan und einer Ansiedelung in der Stadt Mazar-e Sharif kann der Beschwerdefihrer
grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse, wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft, befriedigen, ohne in eine
ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten. Er kann selbst fir sein Auskommen und Fortkommen
sorgen und in Mazar-e Sharif einer Arbeit nachgehen und sich selber erhalten.
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COVID-19 ist eine durch das Corona-Virus SARS-CoV-2 verursachte Viruserkrankung, die erstmals im Jahr 2019 in
Wuhan/China festgestellt wurde und sich seither weltweit verbreitet. Nach dem aktuellen Stand verlauft die
Viruserkrankung bei ca. 80% der Betroffenen leicht und bei ca. 15% der Betroffenen schwerer, wenn auch nicht
lebensbedrohlich. Bei ca. 5% der Betroffenen verlauft die Viruserkrankung derart schwer, dass Lebensgefahr gegeben
ist und intensivmedizinische BehandlungsmalRnahmen notwendig sind. Diese sehr schweren Krankheitsverlaufe treten
am haufigsten in den Risikogruppen der alteren Personen und der Personen mit Vorerkrankungen (wie z.B. Diabetes,

Herzkrankheiten und Bluthochdruck) auf. Der Beschwerdeftihrer ist nicht Angehériger dieser Risikogruppe.
Zur mafdgeblichen Situation in Afghanistan:
Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

? Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
13.11.2019, idF29.06.2020 (LIB),

? UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (UNHCR),

? EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019 (EASO)

? ACCORD-Anfragebeantwortung zu Afghanistan: Lokale Sicherheits- und Versorgungslage in der Stadt Masar-e
Sharif und Umgebung; Besonderheiten aufgrund der Corona-Pandemie vom 30.04.2020 (ACCORD Masar-e Sharif)

? ACCORD Afghanistan: Covid-19 (allgemeine Informationen; Lockdown-MaRBnahmen; Proteste; Auswirkungen auf
Gesundheitssystem, Versorgungslage, Lage von Frauen und Ruckkehrerinnen; Reaktionen der Taliban; Stigmatisierung)
vom 05.06.2020 (ACCORD)

? Anfragebeantwortung der Staatendokumentation Afghanistan ,Taliban Drohbriefe, Bedrohung militarischer
Mitarbeiter” vom 28.07.2016 (Staatendokumentation).

Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 2).

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen anderen gegeniber, in denen die Lage trotz punktueller
Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tber Kabul, groRere
Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grof3teil der Distriktzentren (LIB, Kapitel 2). Die

Hauptlast einer unsicheren Sicherheitslage in der jeweiligen Region tragt die Zivilbevolkerung (UNHCR, Kapitel II. B).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan Ministry
of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS).
Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police)
und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fiir die externe Sicherheit
zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National
Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fur die Untersuchung von Kriminalfallen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein

Untersuchungsgefangnis in Kabul (LIB, Kapitel 4).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv, welche eine Bedrohung flr die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan darstellen. Eine Bedrohung fur Zivilisten geht insbesondere
von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkorpern, Selbstmordanschlagen
und Angriffen auf staatliche Einrichtungen und gegen Glaubige und Kultstatten bzw. religiose Minderheiten aus (LIB,
Kapitel 2).

Aktuelle Entwicklungen

Die afghanischen Regierungskrafte und die Amerikaner kénnen die Taliban, die Gber rund 60.000 Mann verfugen, nicht
besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl sie rund die
Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei Jahrzehnte nach



dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (LIB Kapitel 1).

Dieser Konflikt in Afghanistan kann nur durch Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban
gelost werden kann. Die afghanische Regierung flihrte zum ersten Mal persdnliche Gesprache mit den Taliban,
inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per
Videokonferenz unterhalten. Ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welcher Teil eines zwischen
Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens ist. Die Gesprache fanden vor dem Hintergrund
anhaltender Gewalt im Land statt (LIB, Kapitel 2).

Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020
unterzeichnet - die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses.
Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre
noch rund 13.000 Armeeangehérigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen
nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen werden (LIB, Kapitel 1).

Die Verhandlungen mit den Taliban stocken auch aufgrund des innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und
Abdullah, die beide die Prasidentschaft fir sich beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten
Abkommen im Februar mehr als 4.500 Angriffe vertbt. Die von dieser Gewalt am stdrksten betroffenen Provinzen sind
auch jene Provinzen, die am starksten von COVID-19-Fallen betroffen sind. In den innerafghanischen Gesprachen wird
es um die klnftige Staatsordnung, eine Machtteilung und die Integration der Aufstandischen gehen (LIB, Kapitel 1).

Allgemeine Wirtschaftslage

Afghanistan ist nach wie vor eines der drmsten Lander der Welt und stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig.
Dabei bleibt das Gefélle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant. Lebensgrundlage
far rund 80 % der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Kapitel 20).

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist angespannt und die Arbeitslosigkeit ist hoch. Persdnliche Kontakte, Empfehlungen
sowie ein Netzwerk sind wichtig um einen Job zu finden. Arbeitgeber bewerten persdnliche Beziehungen und
Netzwerke hoher als formelle Qualifikationen. Fahigkeiten, die sich Rickkehrer im Ausland angeeignet haben, kénnen
eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des
Agrarsektors, eine Unterreprdsentation von Frauen und relativ wenigen Mdoglichkeiten fir junge Menschen
gekennzeichnet. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und
Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind. In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige
Unterstutzung bei Arbeitslosigkeit (LIB, Kapitel 20).

In den Jahren 2016-2017 lebten 54,5 % der Bevdlkerung unterhalb der nationalen Armutsgrenze. Immer mehr
Menschen greifen auf negative Bewaltigungsmechanismen wie Kleinkriminalitat, Kinderehen, Kinderarbeit und Betteln
zurlick, von denen insbesondere Binnenvertriebene betroffen sind. Der Zugang zu einer produktiven oder
entgeltlichen Beschéaftigung ist begrenzt, 80% der Beschaftigung gelten als anfallig und unsicher in Form von Selbst-
oder Eigenbeschaftigung, Tagarbeit oder unbezahlter Arbeit. Der saisonale Effekt ist erheblich. Die Arbeitslosenquote
ist in den Frihlings- und Sommermonaten relativ niedrig (rund 20%), wahrend sie im Winter 32,5% erreichen kann
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In Afghanistan gibt es neben der Zentralbank auch mehrere kommerzielle Banken. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu er&ffnen. Geld kann auch Uber das Hawala-System (Form des Geldtausches)
transferiert werden. Dieses System funktioniert schnell, zuverldssig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit mdglich und wird von verschiedenen Bevélkerungsschichten verwendet
(LIB, Kapitel 20).

Im Zeitraum von 2016 bis 2017 waren 44,6 % der afghanischen Bevdlkerung sehr stark bis maRig von
Lebensmittelunsicherheit betroffen. In allen Wohnbevdlkerungsgruppen war seit 2011 ein Anstieg festzustellen, wobei
der hochste Anstieg in den landlichen Gebieten zu verzeichnen war (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevdlkerung gehort zu den hdchsten der Welt. Kabul war das
Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevolkerung konzentriert sich hauptsachlich auf vier andere
Stadtregionen: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad. Die groRe Mehrheit (72%, basierend auf ALCS-Zahlen fur
2016-2017) der afghanischen Stadtbevdlkerung lebt in Slums oder in ungentgenden Wohnungen. 86% der stadtischen



Hauser in Afghanistan kénnen (gemal3 der Definition von UN-Habitat) als Slums eingestuft werden. Der Zugang zu
angemessenem Wohnraum stellt fur die Mehrheit der Afghanen in den Stadten eine groRe Herausforderung dar
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In den Stadten besteht grundsatzlich die Méglichkeit, sicheren Wohnraum zu mieten. Darlber hinaus bieten die Stadte
normalerweise die Moéglichkeit von , Teehdusern”, die mit 30 Afghani (das sind ca. € 0,35) bis 100 Afghani (das sind ca. €
1,20) pro Nacht relativ ginstig sind. ,Teehduser” werden von Reisenden, Tagesarbeitern, StralRenhdndlern, jungen
Menschen, alleinstehenden Mannern und anderen Personen, die in der Gegend keine standige Unterkunft haben, als
vorlUbergehende Unterkunft genutzt (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V). Derzeit sind die meisten
Teehauser, Hotels und dhnliche Orte sind aufgrund der COVID-19-MalRnahmen geschlossen, es sei denn, sie wurden
geheim und unbemerkt von staatlichen Stellen geéffnet (LIB, Kurzinformation 21.07.2020)

Der Zugang zu sauberem Trinkwasser sowie angemessenen sanitaren Einrichtungen hat sich in den letzten Jahren
erheblich  verbessert. Der Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, wie Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, war in den Stadten im Allgemeinen besser als auf dem Land. Der Zugang zu Trinkwasser ist fur
viele Afghanen jedoch nach wie vor ein Problem, und die sanitdren Einrichtungen sind weiterhin schlecht (EASO,
Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Aktuelle COVID-19-Situation

Aufgrund der COVID-19 MaRnahmen der afghanischen Regierung sorgen sich zehntausende Tagel6hner in Kabul und
Herat um ihre Existenz. UNICEF zufolge, arbeiten allein in Kabul mindestens 60.000 Kinder, um das
Familieneinkommen zu ersetzen. Offiziellen Schatzungen zufolge kénnen z.B. in Herat-Stadt 150.000 Tagel6hner
aufgrund des Lockdowns nicht arbeiten und haben somit kein Einkommen. Weil es in Herat an Ressourcen mangelt,
um Hunderttausende zu ernahren, nimmt die Bevolkerung die Bedrohung durch das Virus nicht ernst. Zwar hat die
Bevolkerung anfangs groRzlgig gespendet, aber auch diese Spenden werden weniger, nachdem die langfristigen
wirtschaftlichen Auswirkungen auf Unternehmen sichtbar werden (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Wirksame MaRnahmen der Regierung zur Bekdmpfung von COVID-19 scheinen derzeit auf keiner Ebene mdoglich zu
sein: Der afghanischen Regierung zufolge leben 52 % der Bevolkerung in Armut, wahrend 45 % in
Erndhrungsunsicherheit leben. Dem Lockdown Folge zu leisten, ,social distancing” zu betreiben und zuhause zu
bleiben ist daher flr viele keine Option, da viele Afghan/innen arbeiten missen, um ihre Familien versorgen zu kénnen
(LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Gesellschaftliche MaRnahmen zur Bekampfung der COVID-19-Auswirkungen:

In Kabul, hat sich aus der COVID-19-Krise heraus ein ,Solidaritatsprogramm” entwickelt, welches spater in anderen
Provinzen repliziert wurde. Eine afghanische Tageszeitung rief Hausbesitzer dazu auf, jenen ihrer Mieter/innen, die
Miete zu reduzieren oder zu erlassen, die aufgrund der Ausgangsbeschrankungen nicht arbeiten konnten. Viele
Hausbesitzer folgten dem Aufruf (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Bei der Spendenaktion ,Kocha Ba Kocha” kamen junge Freiwillige zusammen, um auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie zu reagieren, indem sie Spenden fir bediirftige Familien sammelten und ihnen kostenlos
Nahrungsmittel zur Verfigung stellten. In einem weiteren Fall startete eine Privatbank eine Spendenkampagne, durch
die 10.000 Haushalte in Kabul und andere Provinzen monatlich mit Lebensmitteln versorgt wurden. AuRerdem
initiierte die afghanische Regierung das sogenannte ,kostenlose Brot“-Programm; bei welchem bedurftigen Familien -
ausgewahlt durch Gemeindedlteste - rund einen Monat lang mit kostenlosem Brot versorgt werden. In dem
mehrphasigen Projekt, erhéalt taglich jede Person innerhalb einer Familie zwei Stlick des traditionellen Brots, von einer
Backerei in der Nahe ihres Wohnortes. Die Regierung kindigte kirzlich an, das Programm um einen weiteren Monat
zu verlangern. Beispielsweise beklagten sich bedurftige Familien in der Provinz Jawzjan Gber Korruption im Rahmen
dieses Projektes (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Medizinische Versorgung

Das afghanische Gesundheitsministerium gab an, dass 60 % der Menschen im April 2018 Zugang zu
Gesundheitsdiensten hatten, wobei der Zugang als eine Stunde FuBweg zur nachsten Klinik definiert wurde. Trotz der
Tatsache, dass die Gesundheitsversorgung laut afghanischer Verfassung kostenlos sein sollte, missen die Menschen in



vielen 6ffentlichen Einrichtungen fir Medikamente, Arzthonorare, Labortests und stationdre Versorgung bezahlen.
Hohe Behandlungskosten sind der Hauptgrund, weswegen die Behandlung vermieden wird (EASO, Kapitel Common
Analysis: Afghanistan, V).

90 % der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfiigung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses Vertragssystem
wird sowohl primare, als auch sekundare und tertidre medizinische Versorgung zur Verfugung gestellt. Allerdings
mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den
Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fur viele
Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (LIB, Kapitel 21).

Psychische Krankheiten wie posttraumatische Belastungsstérung, Depression und Angstzustande - die oft durch den
Krieg hervorgerufen wurden - sind in Afghanistan weit verbreitet, es gibt aber nur geringe Kapazitaten zur Behandlung
dieser Erkrankungen. Spezifische Medikamente sind grundsatzlich verfigbar (LIB, Kapitel 21.1).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anfallig fur den Ausbruch von Krankheiten: nach wie vor ist
Polio dort endemisch (als eines von drei Landern weltweit) auRerdem ist das Gesundheitssystem fragil. Beispielsweise
mangelt es an adaquaten Medikamenten fiir Patient/innen, die an COVID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen
Medikamente, die hierfur zur Verfligung stehen, kostenfrei. Der landesweite Mangel an COVID-19-Testkits sowie an
Isolations- und Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung. Landesweit stehen 10.400
Krankenhausbetten und 300 Beatmungsgerate zur Verfiigung. 300 weitere Beatmungsgerate plant die afghanische
Regierung zu besorgen. Weiters mangelt es an geschultem Personal, um diese medizinischen Gerate in Afghanistan zu
bedienen und zu warten. Engpdsse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), persoénlichen
Schutzausristungen fur medizinisches Personal; aulRerdem wird mehr fachliches Personal benétigt, um Patient/innen
auf den Intensivstationen zu betreuen (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Berichten zufolge haben sich mehr als 30.000 Menschen in Afghanistan mit COVID-19 angesteckt, mehr als 670 sind
daran gestorben. Dem Gesundheitsministerium zufolge liegen die tatsachlichen Zahlen viel héher; auch bestiinde dem
Ministerium zufolge die Moglichkeit, dass in den kommenden Monaten landesweit bis zu 26 Millionen Menschen mit
dem Virus infiziert werden koénnten, womit die Zahl der Todesopfer 100.000 Ubersteigen kdnnte. Die COVID-19-
Testraten sind extrem niedrig in Afghanistan: weniger als 0,2 % der Bevolkerung - rund 64.900 Menschen von
geschatzten 37,6 Millionen Einwohnern - wurden bis jetzt auf COVID-19 getestet (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40-42 % Paschtunen, rund 27-30 % Tadschiken, ca. 9-10 % Hazara und 9 % Usbeken. Die
afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten.

Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller
Status in jenen Gebieten eingerdumt. Soziale Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz
verhindert die Teilnahme von Minderheiten am politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen
und Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen
unterschiedlichen Gruppen (LIB, Kapitel 16).

Ethnische Paschtunen sind mit ca. 40 % der Gesamtbevodlkerung die grote Ethnie Afghanistans. Sie sprechen
Paschtu/Pashto; als Verkehrssprache sprechen viele auch Dari. Sie sind sunnitische Muslime. Die Paschtunen haben
viele Sitze in beiden Hausern des Parlaments - jedoch nicht mehr als 50 % der Gesamtsitze. Die Paschtunen sind im
nationalen Durchschnitt mit etwa 44 % in ANA und der ANP reprasentiert (LIB, Kapitel 16.1).

Paschtunen siedeln in einem halbmondférmigen Gebiet, das sich von Nordwestafghanistan Uber den gesamten Stden
und die Gebiete 6stlich von Kabul bis in den Nordwesten Pakistans erstreckt. Kleinere Gruppen sind Gber das gesamte
Land verstreut, auch im Norden des Landes, wo Paschtunen Ende des 19. Jahrhunderts speziell angesiedelt wurden
und sich seitdem auch selbst angesiedelt haben (LIB, Kapitel 16.1).

Grundlage des paschtunischen Selbstverstindnisses sind ihre genealogischen Uberlieferungen und die darauf
beruhende Stammesstruktur. Eng mit der Stammesstruktur verbunden ist ein komplexes System von
Wertvorstellungen und Verhaltensrichtlinien, die haufig unter dem Namen Pashtunwali zusammengefasst werden und
die besagen, dass es fUr einen Paschtunen nicht ausreicht, Paschtu zu sprechen, sondern dass man auch die Regeln



dieses Ehren- und Verhaltenskodex befolgen muss. Die Zugehdrigkeit zu einem bestimmten Stammlinienverband
bedeutet viele Verpflichtungen, aber auch Rechte, weshalb sich solche Verbande als Solidaritatsgruppen verstehen
lassen (LIB, Kapitel 16.1).

Religionen

Etwa 99 % der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon 80-89,7 % Sunniten. Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszutiben (LIB Kapitel 15).

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind aulBerhalb der Stadte auch gegen willktrliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme &rtlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist nicht in
der Lage, die durch die afghanische Verfassung und einschlagige volkerrechtliche Vertrage garantierten
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (LIB, Kapitel 10).

Menschenrechtsverletzungen an der Zivilbevélkerung finden nach wie vor in allen Teilen des Landes und unabhangig
davon statt, wer die betroffenen Gebiete tatsachlich kontrolliert (UNHCR, Kapitel II. C. 1).

Die Fahigkeit der Regierung, Menschenrechte zu schitzen, wird durch die Unsicherheit und zahlreiche Angriffe durch
regierungsfeindliche Krafte untergraben. Insbesondere landliche und instabile Gebiete leiden unter einem allgemein
schwachen formlichen Justizsystem, das unfahig ist, Zivil- und Strafverfahren effektiv und zuverlassig zu entscheiden
(UNHCR, Kapitel II. C. 2).

Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr. Afghanen dirfen sich
formell im Land frei bewegen und niederlassen (LIB, Kapitel 19).

In Afghanistan sind landesweit derzeit Mobilitdt, soziale und geschaftliche Aktivitdten sowie Regierungsdienste
eingeschrankt. In den grofReren Stadten wie z. B. Kabul, Kandahar, Mazar-e Sharif, Jalalabad, Parwan usw. wird auf
diese Malnahmen starker geachtet und dementsprechend kontrolliert. Verboten sind zudem auch
Grol3veranstaltungen - Regierungsveranstaltungen, Hochzeitsfeiern, Sportveranstaltungen - bei denen mehr als zehn
Personen zusammenkommen wiirden. In der Offentlichkeit ist die Bevélkerung verpflichtet, einen Nasen-Mund-Schutz
zu tragen (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Die grolRen COVID-19-bedingten Reisebeschrankungen wurden mittlerweile aufgehoben; die Bevélkerung kann nun in
alle Provinzen reisen. Afghanistan hat mit 24.06.2020 den internationalen Flugverkehr mit einem Turkish-Airlines-Flug
von Kabul nach Istanbul wiederaufgenommen; wobei der Flugplan aufgrund von Restriktionen auf vier Flige pro
Woche beschrankt wird. Emirates, eine staatliche Fluglinie der Vereinigten Arabischen Emirate, hat mit 25.06.2020
Flige zwischen Afghanistan und Dubai wiederaufgenommen. Zwei afghanische Fluggesellschaften Ariana Airlines und
der lokale private Betreiber Kam Air haben ebenso Flige ins Ausland wiederaufgenommen. Bei Reisen mit dem
Flugzeug sind grundlegende COVID-19-SchutzmaBnahmen erforderlich. Wird hingegen die Reise mit dem Auto
angetreten, so sind keine weiteren MaBnahmen erforderlich. Zwischen den Stadten Afghanistans verkehren Busse.
Grundlegende SchutzmaBRnahmen betreffend COVID-19 werden von der Regierung zwar empfohlen - manchmal
werden diese nicht vollstandig umgesetzt (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, keine Datenbanken mit Adress- oder Telefonnummerneintragen
und auch keine Melde- oder Registrierungspflicht. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fuhren kein
Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Rickkehrer. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im
landlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (LIB, Kapitel 18.1).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,



Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB, Kapitel 2)
und stellt nicht nur fur die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung fur die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat (USDOD 6.2019.

Taliban

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt. In einigen ndrdlichen Gebieten
bestehen die Taliban bereits Uberwiegend aus Nicht-Paschtunen, da sie innerhalb der lokalen Bevolkerung rekrutieren
(LIB, Kapitel 2).

Die Gesamtstarke der Taliban betrug im Jahr 2017 Gber 200.000 Personen, darunter ca. 150.000 Kdmpfer, davon rund
60.000 Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten und der Rest ist Teil der lokalen Milizen. Die Taliban betreiben Trainingslager
in Afghanistan (LIB, Kapitel 2).

Die Taliban sind keine monolithische Organisation; nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit
angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesflhrer, unabhangiger Warlords sowie
abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind (LIB, Kapitel 2).

Zwischen 01.12.2018 und 31.05.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefuhrt, als in der
Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe stark rucklaufig. Diese Angriffe
hatten hauptsachlich militdrische AuRBenposten und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten
zum Ziel - die Taliban beschranken ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte (LIB, Kapitel 2).

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kénnten, um Gesundheitsbehérden zu
erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte. Die Taliban
setzen Aktivitaten, um das Bewusstsein der Bevdlkerung um COVID-19 in den von diesen kontrollierten Landesteilen
zu starken. Sie verteilen Schutzhandschuhe, Masken und Broschiren, fihren COVID-19 Tests durch und bieten sichere
Wege zu Hilfsorganisationen an (LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der Truppe.
Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban auf Volksnahe.
Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten, um COVID-19
medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kénnen Pravention betreiben, behandeln kénnen sie Erkrankte nicht
(LIB, Landesspezifische Anmerkungen COVID-19).

In Afghanistan kdnnen gefalschte Drohbriefe fur etwa US$ 1.000 gekauft werden. Die Taliban haben es grof3tenteils
aufgegeben, mit Drohbriefen vorzugehen (Staatendokumentation).

Rechtsschutz / Justizwesen

Gemal? Artikel 116 der Verfassung ist die Justiz ein unabhdngiges Organ der Islamischen Republik Afghanistan. Die
Judikative besteht aus dem Obersten Gerichtshof (Stera Mahkama, Anm.), den Berufungsgerichten und den
Hauptgerichten, deren Gewalten gesetzlich geregelt sind (Casolino 2011). In islamischen Rechtsfragen lasst sich der
Prasident von hochrangigen Rechtsgelehrten des Ulema-Rates (Afghan Ulama Council - AUC) beraten (USDOS
29.5.2018). Dieser Ulema-Rat ist eine von der Regierung unabhangige Koérperschaft, die aus rund 2.500 sunnitischen
und schiitischen Rechtsgelehrten besteht (REU 24.11.2018; vgl. USDOS 29.5.2018).

Das afghanische Justizwesen beruht sowohl auf dem islamischen [Anm.: Scharia] als auch auf dem nationalen Recht;
letzteres wurzelt in den deutschen und agyptischen Systemen (APE 3.2017). Die rechtliche Praxis in Afghanistan ist
komplex: Einerseits sieht die Verfassung das Gesetzlichkeitsprinzip und die Wahrung der vélkerrechtlichen Abkommen
- einschlieBlich Menschenrechtsvertrage - vor, andererseits formuliert sie einen unwiderruflichen SchariaVorbehalt.
Ein Beispiel dieser Komplexitat ist das neue Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist (APE 3.2017; vgl.
UNAMA 22.2.2018). Die Organe der afghanischen Rechtsprechung sind durch die Verfassung dazu ermachtigt, sowohl
das formelle, als auch das islamische Recht anzuwenden (APE 3.2017).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan Ublicherweise akzeptiert wird, stehen traditionelle Praktiken nicht immer
mit diesem in Einklang; oft werden die Bestimmungen des islamischen Rechts zugunsten des Gewohnheitsrechts



missachtet, welches den Konsens innerhalb der Gemeinschaft aufrechterhalten soll. Unter den religidsen Fihrern in
Afghanistan bestehen weiterhin tief greifende Auffassungsunterschiede darlber, wie das islamische Recht tatsachlich
zu einer Reihe von rechtlichen Angelegenheiten steht (USIP 3.2015).

Relevante Provinzen und Stadte
Herkunftsprovinz Kunar

Kunar liegt im Osten Afghanistans, an der afghanisch-pakistanischen Grenze. Die Provinz grenzt im Norden an
Nuristan, im Osten an Pakistan (Provinz Khyber Pakhtunkhwa), im Siden an Nangarhar und im Westen an Laghman
(NPS 0.D.kn; vgl. UNOCHA 4.2014kn). Neben der Provinzhauptstadt Asadabad (NPS o0.D.kn; vgl. OPr 1.2.2017kn) ist die
Provinz in die folgenden Distrikte unterteilt: Bar Kunar (auch Asmar), Chapa Dara, Sawkay (auch Chawkay), Dangam,
Dara-e-Pech (auch Manogi), Ghazi Abad, Khas Kunar, Marawara, Narang wa Badil, Nari, Noorgal, Sar Kani, Shigal,
Watapoor und Sheltan (CSO 2019; vgl. IEC 2018, UNOCHA 4.2014kn, NPS o.D.kn, OPr 1.2.2017kn). Letzterer wird als
.temporarer Distrikt” definiert, was bedeutet, dass er als Teil der Provinz gilt, aber sein Status als solcher vom
afghanischen Parlament noch nicht genehmigt wurde (AAN 16.8.2018; vgl. CSO 2019). Die afghanische zentrale
Statistikorganisation (CSO) schatzte die Bevolkerung von Kunar fir den Zeitraum 2019-20 auf 490.690 (CSO 2019). Sie
besteht hauptsachlich aus Paschtunen, gefolgt von Pashai und Nuristani (NPS o.D.kn; vgl. OPr 1.2.2017kn). Eine
Autobahn fuhrt von Jalalabad durch die Distrikte Nurgal, Chawkay, Narang, Asadabad, Shigal nach Asmar (MoPW
16.10.2015; vgl. UNOCHA 4.2014kn). Vom Distrikt Asmar fuhrt eine Stral3e durch die Distrikte Ghaziabad und Nari in
die Provinz Nuristan (ST 9.8.2018). Die Provinz hat eine 175 Kilometer lange Grenze mit Pakistan (NPS 0.D.kn). Diese
Grenze, auch als Durandlinie bezeichnet, erhalt nun eine Grenzbefestigung, die sich derzeit in Bau befindet und weit
fortgeschritten ist. Diese Grenzbefestigung durch Pakistan soll entlang der gesamten Lange der Grenze in zwei bis drei
Jahren abgeschlossen sein. Auf die Art sollen grenziberschreitende Bewegungen von Aufstandischen und
Schmugglern unterbunden werden. Jedoch werden auch die Bewegungen von Zivilisten eingeschrankt, die familidre
Beziehungen auf beiden Seiten der Staatsgrenze haben (GN 5.7.2019). Im Jahr 2016 berichtete eine Quelle von drei
offiziellen Grenzibergangen zwischen Kunar und Pakistan: Arandu, Gursal und Nawa-Pass (Dawn 2.9.2016). Um von
Kunar nach Pakistan zu gelangen muisse man Uber Nangarhar fahren - was einen Umweg von mehreren Stunden
bedeutet. Es gibt jedoch mehrere inoffizielle Durchlasse durch den Grenzzaun, die von Schmugglern und
Aufstandischen genutzt werden, welche die pakistanischen Grenzwdachter bestechen (GN 5.7.2019).Laut UNODC
Opium Survey 2018 wurde in Kunar auf einer Flache von 1.723 Hektar Schlafmohn angebaut, was einem Anstieg der
Anbauflache von 6% entspricht (UNODC/MoCN 11.2018).

Kunar ist eine der Grenzregionen, wo auslandische Terrororganisationen aktiv sind und sichere Rilckzugsgebiete
unterhalten (UNSC 13.6.2019). Auch betreiben Mitglieder der Teherik-e Taliban Pakistan (TTP) in der Provinz Kunar eine
Militdrbasis - das sogenannte Ghazi Camp; sie verlagerten ihre Basis nach Raumungsoperationen durch das
pakistanische Militar nach Kunar (Dawn 8.3.2018; vgl. LWJ 22.1.2019). Deren Mitglieder werden auf 3.500 geschatzt
(UNSC 13.6.2019). Aufstandische, die in Gebieten tatig sind, die nicht von der Regierung kontrolliert werden, wie
Chapadara und Dara-e-Pech, finanzierten sich durch Gewinne aus Entwaldung und Bergbau (IWPR 23.1.2018). In Bezug
auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskraften liegt die Provinz Kunar in der Verantwortung des 201. ANA
Corps, das der NATO-Mission Train, Advise, and Assist Command - East (TAAC-E) untersteht, die von US-
amerikanischen und polnischen Streitkraften geleitet wird (USDOD 6.2019). In der Provinz Kunar werden regelmaRig
Sicherheitsoperationen durchgefuhrt (z.B. XI 4.7.2019; PAJ 13.6.2019; AJ 23.5.2019; KP 3.4.2019; TN 30.1.2019; UNAMA
24.2.2019; Xl 24.9.2018), dabei wurden unter anderem Aufstandische gefangen genommen oder getotet (z.B. PAJ
13.6.2019; BN 23.5.2019; KP 2.10.2018; AJ 15.6.2018), jedoch kam es unter anderem auch zu Todesopfern unter
Zivilisten, z.B. im Mai 2019 (A) 23.5.2019), sowie Dezember (UNAMA 2.24.2019) und Oktober 2018 (NYT 26.10.2018).

ZusammenstoRe zwischen ISKP-Kampfern und den Regierungskraften (KP 11.12.2018), aber auch zwischen ISKP-
Anhanger und Taliban finden statt. Dabei werden Kampfer auf beiden Seiten getétet und verletzt, zudem kommt es in
manchen Fallen auch zu zivilen Opfern (ET 6.10.2018; vgl. UNSC 7.12.2018; KP 28.1.2019; KP 19.1.2019; PAJ 28.8.2018;
KP 28.1.2019; KP 19.1.2019; PAJ 28.8.2018).

Provinz Balkh bzw. Stadt Mazar-e Sharif

Balkh liegt im Norden Afghanistans. Balkh ist eine ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken,
Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq, Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird. In der



Provinz Balkh leben 1.475.649 Personen, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif. (LIB,
Kapitel 2.5).

Balkh zahlt zu den relativ stabilen und ruhigen Provinzen Afghanistans. Drei Schllsseldistrikte, Zari, Sholagara und
Chahar Kant, zéhlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Im
Jahr 2019 gab es 277 zivile Opfer (108 Tote und 169 Verletzte) in der Provinz Balkh. Dies entspricht einer Steigerung
von 22% gegenuber 2018. Die Hauptursache fur die Opfer waren Kampfe am Boden, gefolgt von improvisierten
Sprengkoérpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen. (LIB, Kapitel
2.5).

Die Hauptstadt der Provinz Balkh ist Mazar-e Sharif. In dieser Stadt findet willkirliche Gewalt auf einem niedrigen
Niveau statt. Im Allgemeinen besteht kein reales Risiko, dass ein Zivilist aufgrund willkirlicher Gewalt im Sinne von
Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie persénlich betroffen wird. Es mussen jedoch immer individuelle
Risikoelemente bertcksichtigt werden, da sie den Antragsteller in risikoreichere Situationen bringen kdnnten (EASO,
Kapitel Guidance note: Afghanistan, 111.3).

Balkh ist eine ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq,
Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird. Mazar-e Sharif hat 469.247 Einwohner und steht
unter Kontrolle der afghanischen Regierung (LIB, Kapitel 2.5).

Mazar-e Sharif ist Uber die Autobahn sowie Uber einen Flughafen (mit nationalen und internationalen Anbindungen)
legal zu erreichen (LIB, Kapitel 21). Der Flughafen von Mazar-e Sharif (MRZ) liegt 9 km Ostlich der Stadt im Bezirk
Marmul. Die Befahrung der Stralen von diesem Flughafen bis zur Stadt Mazar-e Sharif ist zur Tageszeit im
Allgemeinen sicher (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz, ein regionales Handelszentrum sowie ein Industriezentrum mit groBen
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen (LIB, Kapitel 21). Mazar-e Sharif gilt im
Vergleich zu Herat oder Kabul als wirtschaftlich relativ stabiler. Die groBte Gruppe von Arbeitern in der Stadt Mazar-e
Sharif sind im Dienstleistungsbereich und als Verkaufer tatig (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In der Stadt Mazar-e Sharif gab bzw. gibt es aufgrund der Corona-Pandemie Ausgangssperren. Durch diese
Ausgangssperren sind insbesondere Taglohner, welche auf ihre tagliche Arbeit und ihren taglichen Lohn angewiesen
sind, und Familien, welche nicht auf landwirtschaftliche Einklnfte zugreifen kénnen, besonders betroffen (ACCORD
Masar-e Sharif).

Die Unterkunftssituation stellt sich in Mazar-e Sharif, wie in den anderen Stadten Afghanistans auch, far Ruckkehrer
und Binnenflichtlinge als schwierig dar. Viele Menschen der stadtischen Population lebt in Slums oder nichtaddquaten
Unterklnften. In Mazar-e Sharif besteht grundsatzlich die Moglichkeit, sicheren Wohnraum, wie beispielsweise in
Teehdusern, zu mieten. (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V). Derzeit sind die meisten Teehauser, Hotels
und ahnliche Orte sind aufgrund der COVID-19-MaRnahmen geschlossen, es sei denn, sie wurden geheim und
unbemerkt von staatlichen Stellen ge6ffnet (LIB, Kurzinformation 21.07.2020).

Die in der Stadt Mazar-e Sharif und Umgebung befindlichen Orte, an denen die Mehrheit der IDPs und
Ruckkehrerinnen letztlich unterkommen, teilt UNHCR in drei Kategorien ein: Die erste Kategorie ist das Stadtzentrum,
wo die Lebenshaltungskosten vergleichsweise hoch sind. In der zweiten Kategorie befinden sich langerfristige und
dauerhafte Siedlungen bzw. Statten (,sites”), welche sich in den Vororten oder am Stadtrand befinden. Dort gibt es ein
gewisses MaB3 an Infrastruktur, und humanitére Organisationen bieten dort ein gewisses Ausmal an Unterstitzung an.
Es gibt dort einen gewissen Zugang zu soliden Unterkinften, Bildung und medizinischer Versorgung. Die beiden
groRten langerfristigen Siedlungen bzw. Statten sind das Sakhi-Camp (20 km norddstlich der Stadt), Qalen Bafan (im
westlichen Teil von Mazar-e Scharif), sowie Zabihullah (etwa 20 km sudostlich der Stadt). Die dritte Kategorie von
Gebieten sind jene Siedlungen oder Statten, die erst vor klrzerer Zeit und aufgrund der anhaltenden und
zunehmenden Vertreibung entstanden sind. Diese Siedlungen, die in der Regel von der Regierung nicht anerkannt
werden, befinden sich haufig auf Landstrichen mit unklaren Eigentumsverhaltnissen. In diesen neueren Siedlungen
leben viele Menschen in Zelten, oft unter prekdren Bedingungen und mit stark eingeschranktem Zugang zu
humanitarer Hilfe. Es mangelt dort an Wasser, Strom und sozialen Einrichtungen. Im Prinzip ist die Situation
hinsichtlich des Zugangs zu Bildung, Gesundheitsversorgung, Wasser und anderen Dienstleistungen umso schlimmer,
je weiter auBerhalb der Stadt jemand lebt, wobei die Situation in den informellen Siedlungen bzw. Statten am



schlimmsten ist. Ob allerdings die Situation in der Innenstadt besser ist, hangt von den individuellen - insbesondere
finanziellen - Umstanden eines Binnenvertriebenen oder Rickkehrers ab (ACCORD Masar-e Sharif).

Die meisten Menschen in Mazar-e Sharif haben Zugang zu erschlossener Wasserversorgung (76 %), welche in der Regel
in Rohrleitungen oder aus Brunnen erfolgt. 92 % der Haushalte haben Zugang zu besseren Sanitareinrichtungen
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es 10-15 - teils 6ffentliche, teils private - Krankenhauser. In Mazar-e Sharif existieren
mehr private als 6ffentliche Krankenhduser. Private Krankenhaduser sind sehr teuer, jede Nacht ist kostenpflichtig.
Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken die zu 80% 6ffentlich finanziert sind (LIB, Kapitel 21).

Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Sudden (UNOCHA 4.2014). Herat ist in 16 Distrikte unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Fersi, Ghoryan, Gulran, Guzera
(Nizam-i-Shahid), Herat, Enjil, Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kkohna, Obe/Awba/Obah/Obeh (AAN
9.12.2018; vgl. PA] o.D., PA] 13.6.2019), Pashtun Zarghun, Shindand, Zendahjan. Zudem bestehen vier weitere
Ltemporare” Distrikte - Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar), Zawol und Zerko (CSO 2019; vgl. IEC 2018) -, die zum
Zweck einer zielgerichteteren Mittelverteilung aus dem Distrikt Shindand herausgeldst wurden (AAN 3.7.2015; vgl. PAJ
1.3.2015). Die Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (CSO 2019). Herat ist eine der grof3ten Provinzen
Afghanistans (PA] o.D.).Die CSO schatzt die Bevdlkerung der Provinz fir den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117
Einwohner, 556.205 davon in der Provinzhauptstadt (CSO 2019). Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz
sind Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die
Mehrheit stellen (PAJ o0.D.). Herat-Stadt war historisch gesehen eine tadschikisch dominierte Enklave in einer
paschtunischen Mehrheits-Provinz, die betrachtliche Hazara- und Aimag-Minderheiten umfasst (USIP 2015).
Umfangreiche Migrationsstrome haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt verandert. Der Anteil an
schiitischen Hazara ist seit 2001 besonders gestiegen, da viele aus dem Iran ruckgefiihrt oder aus den Provinzen
Zentralafghanistans vertrieben wurden (AAN 3.2.2019). Der Grad an ethnischer Segregation ist in Herat heute
ausgepragt (USIP 2015; vgl. BFA Staatendokumentation 13.6.2019). Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen
Grol3stadten verbunden (TD 5.12.2017). Eine Hauptstral3e fihrt von Herat ostwarts nach Ghor und Bamyan und weiter
nach Kabul. Andere Autobahn verbinden die Provinzhauptstadt mit dem afghanisch-turkmenischen Grenzibergang
bei Torghundi sowie mit der afghanisch-iranischen Grenziberquerung bei Islam Qala (iIMMAP 19.9.2017). Ein Flughafen
mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen Destinationen liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von
Herat-Stadt (BFA Staatendokumentation 25.3.2019). Laut UNODC Opium Survey 2018 gehorte Herat 2018 nicht zu den
zehn wichtigsten Schlafmohn anbauenden Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im
Vergleich zu 2017 um 46%. Die wichtigsten Anbaugebiete fiir Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und
Shindand (UNODC/MCN 11.2018).

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kadmpfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitdten durchzufihren (KP 19.5.2019; vgl. KP
17.12.2018). Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als ,sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung
Norden, Westen und SUden entfernt, desto gréRBer wird der Einfluss der Taliban (BFA Staatendokumentation
13.6.2019). Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von I0M-Kabul zufolge zwar als sicherere
Stadt, doch gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitt verzeichnet: Raubiberfalle nahmen zu
und ein Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise Uberfallen und ausgeraubt. Entfihrungen finden
gelegentlich statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem AusmaR wie in Kabul (BFA Staatendokumentation
13.6.2019.

Situation flr Ruckkehrer/innen

Im Zeitraum vom 01.01.2019 bis 04.01.2020 kehrten insgesamt 504.977 Personen aus dem Iran und Pakistan nach
Afghanistan zurlck: 485.096 aus dem Iran und 19.881 aus Pakistan. Seit 01.01.2020 sind 279.738 undokumentierter
Afghan/innen aus dem Iran nach Afghanistan zurlckgekehrt. Im Jahr 2018 kamen 775.000 aus dem Iran und 46.000
aus Pakistan zurtck (LIB, Kapitel 22).

Seit 01.01.2020 betragt die Anzahl zurtickgekehrter Personen aus dem Iran und Pakistan 339.742; 337.871 Personen



aus dem lIran (247.082 spontane Rickkehrer/innen und 90.789 wurden abgeschoben) und 1.871 Personen aus
Pakistan (1.805 spontane Ruckkehrer/innen und 66 Personen wurden abgeschoben) (LIB, Kurzinformation 29.06.2020).

Soziale, ethnische und familidre Netzwerke sind fir einen Ruckkehrer unentbehrlich. Der GroRteil der nach
Afghanistan zurtickkehrenden Personen verfligt Gber ein familidares Netzwerk, auf das in der Regel zurlickgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groRen Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstitzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert. Neben der Familie als zentrale
Stutze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der
Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen
Netzwerken sowie politische Netzwerke usw. Ein Netzwerk ist fir das Uberleben in Afghanistan wichtig. Ein Mangel an
Netzwerken stellt eine der groRten Herausforderungen fir Ruckkehrer dar. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie,
der Freunde und der Bekannten - ist fUr junge Rlckkehrer besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in
Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstitzung
verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (LIB, Kapitel 22).

Riickkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft tber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum Teil
dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor
allem Ruckkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische
Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Es gibt jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung afghanischer
Rickkehrer aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres Status als Ruckkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen
Bevolkerung besteht aus Ruckkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan groRteils auf ethnischen und religiésen
Faktoren sowie auf dem Konflikt (LIB, Kapitel 22).

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch
wahrgenommen. Es sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Rickkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in
Europa Opfer von Gewalttaten wurden. Wenn ein Rickkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen
zurtickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur Verflgung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen
Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fihren kann (LIB, Kapitel 22).

Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fir den Grof3teil der Ruckkehrer die groBte Schwierigkeit dar. Der Zugang zum
Arbeitsmarkt hangt mafgeblich von lokalen Netzwerken ab. Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM
und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs, Flichtlingen, rickkehrenden Flichtlingen und anderen
betroffenen Personen Schutz und Unterstitzung zu bieten. Fir Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind

und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation problematisch (LIB, Kapitel 22).

Viele Rlckkehrer leben in informellen Siedlungen, selbstgebauten Unterkilinften oder gemieteten Wohnungen. Die
meisten Ruckkehrer im Osten des Landes leben in Uberbelegten Unterkiinften und sind von fehlenden Mdéglichkeiten

zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen (LIB, Kapitel 22).

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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