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Miterledigung (miterledigt bzw zur gemeinsamen Entscheidung verbunden): 94/05/0082
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Degischer und die Hofrate Dr. Giendl|, Dr.
Kail, Dr. Pallitsch und Dr. Bernegger als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Oberkommissarin Dr. Gritsch, Uber die
Beschwerde der Monika und des Karl Netousek in Wien, vertreten durch Dr. Manfred Hintersteininger, Rechtsanwalt in
Wien |., Riemergasse 11, gegen die Bescheide der Bauoberbehdrde fir Wien vom 4. November 1993, Zlen. MD-VfR-B
XIX-67/93 und -68/93, betreffend Einwendungen gegen zwei Bauvorhaben (mitbeteiligte Parteien: 1. Milisav Mazic,
Wien X., Karmarschgasse 51/6/38, hinsichtlich des erstgenannten Bescheides, 2. Gerhard Gibley, Perchtoldsdorf,
Goethestrale 43, hinsichtlich des zweitgenannten Bescheides), zu Recht erkannt:
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Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerdefiihrer zusammen haben der Bundeshauptstadt Wien Aufwendungen in der Hohe von S 4.565,--

binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begriundung

Mit Ansuchen vom 19. Mdrz 1993 ersuchte der Zweitmitbeteiligte um die Erteilung einer Baubewilligung fur ein
Kleingartenhaus auf der Parzelle Nr. 354/17, EZ 791, KG Obersievering; mit Antrag vom 26. Marz 1993 ersuchte der
Erstmitbeteiligte um die Erteilung einer Baubewilligung fur ein Kleingartenhaus auf der ostseitig benachbarten Parzelle
Nr. 354/15, EZ 790, KG Obersievering. Beide Kleingartenhauser sollen eine bebaute Flache von 35m2 und eine
Gebaudehdhe von 3 m mit einem 2 m hohen Mansarddach aufweisen; die Terrassenfldche soll 23,3 m2 und die
gedeckte Terrasse 8,75 m2 betragen.

Beiden Parzellen nordseitig vorgelagert ist je eine 3 m breite Wegparzelle, die der AufschlieRung der Kleingartenanlage
(insgesamt 25 Kleingartenhduser) dienen soll. Der AufschlieBungsweg fuhrt in westlicher Richtung zur Agnesgasse.
Nérdlich des Aufschlielungsweges befindet sich die 8 m breite verlangerte Nottebohmstral3e. Die Beschwerdefihrer
sind mit ihrer Parzelle Nr. 318/18 gegenuberliegende Nachbarn an der Nottebohmstral3e (Agnesgasse 15B).

Den Vorhaben lag die mit Bescheid vom 30. Juli 1991 (verlangert am 1. September 1992) erteilte Bekanntgabe der
Bebauungsbestimmungen zugrunde. Danach befinden sich die beiden Bauparzellen im Grinland-Kleingartengebiet;
die StraBenfluchtlinie verlauft an der NottebohmstralBe. Bebauungsbeschrankungen sind in diesem Bescheid nicht
angeflihrt; der entsprechende Passus im Formular ist durchgestrichen. Der Bescheid weist in seiner Begrindung auf
den geltenden Bebauungsplan aufgrund der Plandokumente Nr. 2454, Nr. 2883 (richtig wohl: Nr. 3883) und Nr. 5887
hin.

Mit Verordnung des Gemeinderates vom 17. Juli 1953 wurde der Flachenwidmungs- und Bebauungsplan fir das
Plangebiet des Hackenberges geandert; Punkt 11 dieser Verordnung sieht fur den westlichen Teil des Hackenberges

die Widmung Griinland-Dauerkleingartenanlage (2) Nr. 47 vor.
In der Sitzung des Gemeinderatsausschusses VI vom 16. Juni 1954 wurde nachstehender BeschluB gefal3t:
"In unwesentlicher Erganzung des Flachenwidmungs- und Bebauungsplanes werden fir das mit Plan Nr. 2454,

M.Abt. 18-ZI. 5290/51, genehmigte Plangebiet des Hackenberges zwischen der KrottenbachstralRe, Agnesgasse,
Sieveringer Stral8e und Goérgengasse im 19. Bezirk, Kat.G. Ober-Débling, Unter- und Ober-Sievering und Neustift am

Wald, auf Grund des & 1 der BO. fir Wien folgende Bestimmungen getroffen:

Fir das im vorgenannten Antragsplan Nr. 2454 im Punkt 11 genehmigte Kleingartengebiet, Dauerkleingartenanlage Nr.
47, wird auf Grund des § 10 der Wiener Kleingartenordnung vom Jahre 1936 die BebauungsgroRe fir Sommerhutten

mit 25 gm, die Gesimshéhe mit 3 m und die Firsthéhe mit 4,50 m festgesetzt.
In den Ubrigen Belangen gelten die Bestimmungen der Kleingartenordnung."
Diese Verordnung wurde am 10. Juli bzw. 2. Oktober 1954 im Amtsblatt der Stadt Wien kundgemacht.

Das Plandokument Nr. 3883 (GemeinderatsbeschluR vom 3. Mai 1963) enthélt im wesentlichen Anderungen bei den

Fluchtlinien in der Agnesgasse.

Mit Verordnung des Gemeinderates vom 24. April 1987 wurde ein neuer Flachenwidmungsplan (Plandokument Nr.
5887) erlassen, dessen Grenze zum nach wie vor bestehenden Gebiet des Plandokumentes Nr. 2454 im
gegenstandlichen Bereich 8 m sudlich der Nottebohmstral3e verlauft. Fiir den Streifen zwischen der StralRenfluchtlinie
an der sudlichen Begrenzung der NottebohmstraBe und der Planungsgrenze ist die Widmung "Erholungsgebiet-
Kleingartengebiet" ohne sonstige Beschrankung festgelegt. Nordlich der Nottebohmstral3e, also fir den Bereich des

Grundstickes der Beschwerdeflhrer, lautet die Widmung "Wohngebiet-Bauklasse |, offen”.

Die den beiden gegenstandlichen Parzellen jeweils vorgelagerten 3 m breiten Wegparzellen und die rund 20 m tiefen
Kleingartenparzellen befinden sich somit bis zu einer Tiefe von rund 5 m im Gebiet des Plandokumentes Nr. 5887, der
Rest befindet sich in dem vom Plandokument Nr. 2454 erfaten Gebiet. Bezuglich der 520 m breiten Gebdude
bedeutet dies, dal bis zu einer Tiefe von 1 m das Plandokument Nr. 5887, fir den Ubrigen Bereich das Plandokument



Nr. 2454 gilt. Die Gebaude sollen namlich nach dem Lageplan in einer Entfernung von 3,5 m bis 4 m von der
Grundstiucksgrenze zum AufschlieRungsweg errichtet werden; der Dachfirst verlauft parallel zur Grundsticksgrenze
und ist rund 6 m von dieser entfernt.

AnlaBlich der fur beide Vorhaben abgehaltenen Bauverhandlungen am 14. Juni 1993 wendeten die Beschwerdefthrer
ein, gemal 8 3 lit. b in Verbindung mit § 8 Z. 1 Wiener Kleingartengesetz sei festgelegt, soweit in den Bebauungsplanen
Bestimmungen Uber die bauliche Ausnttzbarkeit der Kleingarten enthalten sind, daf3 das Ausmalf3 der bebauten Flache
die in den Bebauungsplanen festgesetzten Ausmalf3e nicht Gberschreiten diirfe. Das Plandokument Nr. 2454 sehe eine
maximale BebauungsgréRe mit 25 m2, die Gesimshéhe mit 3 m und die Firsthdhe mit 4,5 m vor. Unter Bedachtnahme
auf die vorgesehene Grundflache von 35 m2, die Stiegenanlage von 5,8 m2 und die Terrasse von 23,3 m2, welche
teilweise Uberdacht sei, werde die maximal bebaubare Flache von 25 m2 um rund 24,3 m2 Uberschritten. Die
zusatzlich geplante Veranderung der Hohenlage bis zu 0,65 m flhre zu einer unzuldssigen Ausweitung der
Gebaudehohe Gber 3 m hinaus und verletze die Beschwerdefihrer in ihrem Recht auf Einhaltung der Gebaudehéhe.
Da der fur die Kleingartenanlage vorgesehene PKW-Abstellplatz Gber einen 3 m breiten AufschlieBungsweg erreicht
werden solle, miUsse ein Gehsteig zum Schutz der Kleingartenbenutzer errichtet werden.

Mit Bescheiden vom 16. August 1993 erteilte der Magistrat der Stadt Wien, Magistratsabteilung 37, die begehrten
Baubewilligungen unter Vorschreibung von Auflagen. Die Einwendungen der Beschwerdefiihrer, daB die
Bebauungsbestimmungen von maximal 25 m2 BebauungsgréRe und die Beschrankung der Gebaudehdhe nicht
eingehalten werden und daR die H6henlage gedndert werde, wurden als im Gesetz nicht begriindet abgewiesen.

In den Begriindungen verwies die Behdrde auf die Bekanntgabe der Bebauungsbestimmungen vom 1. September
1992. Danach und aufgrund des Wiener Kleingartengesetzes sei die Errichtung von Kleingartenhdusern mit einer
bebauten Flache von 35 m2 und einer gedeckten Terrasse mit einem Viertel der Flache des Kleingartenhauses zulassig.
Hinsichtlich der Gebaudehdhe und der Dachgestaltung werde § 8 Abs. 2 lit. b des Wiener Kleingartengesetzes nicht
verletzt. Dem Hinweis auf das Plandokument Nr. 2454 wurde mit den Bebauungsbestimmungen entgegnet, welche
keine derartigen Beschrankungen aufweisen. Die Einwande hinsichtlich der Veranderungen der Héhenlage wurden als
unbegriindet abgewiesen, weil es sich um Abgrabungen handle, welche zu einer Tiefersetzung des Gebaudes fiihrten,
wodurch keine subjektiv-6ffentlichen Nachbarrechte verletzt werden kénnten.

In ihrer gegen diese Bescheide erstatteten Berufung verwiesen die Beschwerdefihrer neuerlich auf das Plandokument
Nr. 2454 und den Hinweis im & 8 des Wiener Kleingartengesetzes auf die in den Bebauungsplanen festgesetzten
Ausmale. Ausgehend von einer maximalen Bebaubarkeit mit 25 m2 durften Terrassen nur ein Ausmalf3 von 16,7 m2,
der Uberdachte Teil nur 5,25 m2 haben. Die Stufenanlage sei wegen des vorspringenden Mansarddaches zur bebauten
Flache hinzuzuzahlen. Durch den unterschiedlichen Gelandeverlauf, welcher fir die gesamte Kleingartenanlage
unzureichend planlich dargestellt worden sei und der eine Veranderung der Hohenlage bis zu 0,65 m vorsehe, sei eine
unzuldssige Ausweitung der Gebaudehohe gegeben. Die gesetzlich vorgeschriebenen Pflichtstellplatze wirden nicht
geschaffen werden. In einigen Féallen (es ist nicht erkennbar, ob die Beschwerdeflhrer damit auch die
gegenstandlichen Parzellen gemeint haben) wiirde die Mindestbauplatzgrof3e von 250 m2 unterschritten werden.

Mit den angefochtenen Bescheiden wies die belangte Behdrde die Berufung als unbegriindet ab. Einwendungen gegen
die GroRRe des Kleingartens und die Situierung bzw. Nichtsituierung der Einstellpldtze beeinhalteten nicht die
Behauptung der Verletzung eines subjektiv-6ffentlichen Rechtes. Die Festsetzung im Plandokument Nr. 2454 sei
aufgrund des &8 10 der Kleingartenordnung vom Jahr 1936 erfolgt, welche aber gemafl § 33 des Wiener
Kleingartengesetzes aufgehoben worden sei. Damit kdnne eine Einschrankung der Bebaubarkeit nicht herbeigeflhrt
werden. Der Kellerabgang sei nicht tberdacht, weshalb seine Flache nicht der bebauten Flache des Kleingartens
zuzurechnen sei. Die Bestimmungen Uber die Gebdaudehdhe wirden eingehalten werden und entspreche auch das
Mansarddach mit seinem Dachfirst von 2 m der Vorschrift des § 8 Abs. 2 lit. b Wiener Kleingartengesetz. Die
Abgrabungen fuhrten zu einer Tiefersetzung des Gebaudes, wodurch keine subjektiv-6ffentlichen Nachbarrechte
verletzt werden kdnnten.

Der Verfassungsgerichtshof lehnte die Behandlung der gegen diese Bescheide gerichteten Beschwerde mit BeschluR3
vom 1. Marz 1994 ab. Nach antragsgemal erfolgter Abtretung erganzten die Beschwerdeflihrer ihre Beschwerde vor
dem Verwaltungsgerichtshof. Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und erstattete eine Gegenschrift.
Die Beschwerdefuhrer replizierten.



Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemal} 8 134 Abs. 3 der Bauordnung fir Wien in der hier anzuwendenden Fassung der Novelle LGBI. Nr. 34/1992 (BO)
sind im Baubewilligungsverfahren die Eigentimer (Miteigentimer) benachbarter Liegenschaften dann Parteien, wenn
der geplante Bau und dessen Widmung ihre im § 134a BO erschopfend festgelegten subjektiv-6ffentlichen Rechte
berthrt und sie spatestens, unbeschadet Abs. 4, bei der mundlichen Verhandlung Einwendungen im Sinne des § 134a
gegen die geplante Baufihrung erheben. Benachbarte Liegenschaften sind nach dieser Gesetzesstelle im Bauland
jene, die mit der vom Bauvorhaben betroffenen Liegenschaft eine gemeinsame Grenze haben oder nur durch Fahnen
oder eine hochstens 20 m breite 6ffentliche Verkehrsflache von dieser Liegenschaft getrennt sind und im Falle einer
Trennung durch eine 6ffentliche Verkehrsflache der zu bebauenden Liegenschaft gegenuberliegen. In allen Ubrigen
Widmungsgebieten - also insbesondere auch bei der hinsichtlich der Baugrundstiicke vorliegenden Grunlandwidmung
- sind jene Liegenschaften benachbart, die in einer Entfernung von hdéchstens 20 m vom geplanten Gebdude oder der

geplanten baulichen Anlage liegen.

Gemal § 134a leg. cit. werden subjektiv-6ffentliche Nachbarrechte, deren Verletzung die Eigentiimer benachbarter
Liegenschaften im Baubewilligungsverfahren geltend machen kénnen, u.a. durch folgende Bestimmungen, sofern sie

ihrem Schutz dienen, begrindet:

b)

Bestimmungen Uber die Gebaudehdhe;

0

Bestimmungen Uber die flaichenmaRige Ausnutzbarkeit von Bauplatzen, Baulosen und Kleingarten.

Die Beschwerdefihrer erachten sich in ihrem Recht auf Einhaltung der Bestimmungen Uber die flachenmaRige
Ausnutzbarkeit von Kleingarten dadurch verletzt, dal3 die Projekte entgegen § 8 Abs. 1 Wiener Kleingartengesetz das
im Bebauungsplan festgesetzte AusmaR Uberschreiten. Eine derartige Einwendung im Sinne des § 134a lit. ¢ BO kann
erheben, wer Eigentimer einer "benachbarten” Liegenschaft im Sinne des 8 134 Abs. 3 BO ist. Die Liegenschaften der
Beschwerdefihrer einerseits und der beiden Mitbeteiligten andererseits haben keine gemeinsame Grenze;
dazwischen befinden sich nicht nur die 8 m breite Nottebohmstralle, sondern auch die beiden 3 m breiten
Wegparzellen Nr. 354/16 vor dem Baugrundsttick 354/15 und Nr. 354/18 vor der Bauparzelle Nr. 354/17.

Somit betragt der Abstand zwischen dem Grundsttick der Beschwerdefuhrer und den beiden Bauparzellen 11 m; im
Hinblick auf die Situierung der geplanten Gebdude betragt die Entfernung der Liegenschaft der Beschwerdefuhrer zu

den geplanten Gebauden rund 15 m, sodal die Liegenschaft der Beschwerdeflhrer als "benachbart" anzusehen ist.

Die oben genannte Festlegung im Plandokument Nr. 2454 griindete sich auf 8 10 der Verordnung des Blrgermeisters
vom 1. August 1936, LGBI. Nr. 37, wonach in den Beschlissen Uber die Fluchtlinienplane fir einzelne Gebiete
besondere Bestimmungen Uber das Ausmal3 der bebaubaren Flache und die Art der Baulichkeiten getroffen werden
durften. § 9 dieser Verordnung (Uberschrift: "Zuldssige Bauten") lautete:

"(1) In Kleingarten sind bewohnbare Kleinbauten (Sommerhutten) zuldssig, die nur in der Zeit vom 15. April bis 15.
Oktober jedes Jahres bewohnt werden dirfen; das Gesamtausmal aller Baulichkeiten darf nicht mehr als 10 % der
Flache des Kleingartens und nicht mehr als 50 m2 betragen.

(2) In die bebaute Flache werden auch alle Anbauten und sonstige freistehende Kleinbauten wie Veranden,
unbewohnbare Unterstandshutten, Lusthauschen, Flugdacher, Werkzeughutten, Kleintierstallungen, Aborte u. dgl. und
Dach- und GeschoRvorspringe tUber 50 cm eingerechnet."

Diese Verordnung wurde abgeldst durch das Gesetz Uber die Schaffung von Kleingarten und deren zulassige Nutzung
(Wiener Kleingartengesetz), LGBI. Nr. 11/1959. Dessen 8 9 Abs. 1 lautete:

"Auf Kleingartenflachen ist nur die Errichtung von Lauben (Abs. 2) oder Sommerhdtten zuldssig. Unter Sommerhutten
sind Leichtbauten (8 20) zu verstehen, die nur in der Zeit vom 15. April bis 15. Oktober jedes Jahres bewohnt werden
darfen."

Im Beschwerdefall ist das Wiener Kleingartengesetz, LGBI. Nr. 3/1979 in der zuletzt durch



die Novelle LGBI. Nr. 31/1992 geanderten Fassung (WKG),anzuwenden. Nach dessen § 1 Abs. 3 gelten fur Kleingarten,
soweit dieses Gesetz keine abweichenden Vorschriften enthalt, die Bestimmungen der Bauordnung fir Wien.

8§ 2 Abs. 13 enthalt folgende Begriffsbestimmung:

"Kleingartenhduser sind Baulichkeiten in Kleingarten mit der Widmung "Grinland-Erholungsgebiet-Kleingartengebiet”,
Lauben sind Baulichkeiten auf vorlbergehend kleingartnerisch genutzten Grundflachen. Kleingartenhauser und
Lauben mussen zumindest einen Aufenthaltsraum enthalten und dirfen nicht der Befriedigung eines standigen
Wohnbedurfnisses dienen."

8§ 8 Abs. 1 lautete wie folgt:

"Das Ausmal? der bebauten Flache gemal3 § 80 Abs. 1 der Bauordnung fur Wien darf fur Kleingartenhauser nicht mehr
als 35 m2, fur Kleingartenwohnhauser nicht mehr als 50 m2 betragen; darUber hinaus darf die bebaute Flache 25 vH
der Flache des Kleingartens nicht Utberschreiten. Auf voribergehend kleingdrtnerisch genutzten Flachen darf die
bebaute Flache nicht mehr als 16 m2 betragen. In die bebaute Flache sind Nebengebdude (Werkzeughutten,
Kleintierstallungen und dergleichen) einzurechnen. Nebengebdude sind an das Kleingartenhaus beziehungsweise
Kleingartenwohnhaus anzubauen. Sind in den Bebauungsplanen Bestimmungen Uber die bauliche Ausnutzbarkeit der
Kleingarten enthalten, darf das Ausmal3 der bebauten Flache die in den Bebauungsplanen festgesetzten Ausmalle

nicht Gberschreiten. § 69 der Bauordnung fur Wien ist nicht anzuwenden."

Gegenstand des jeweiligen Baubewilligungsverfahrens ist der Antrag auf Bewilligung zur Errichtung eines
Kleingartenhauses, also einer Baulichkeit im Sinne des 8 2 Abs. 13 WKG. Der Bebauungsplan, auf den8 8 Abs. 1 WKG
verweist, enthalt diesen Begriff nicht, sondern beschrankt die Bebaubarkeit dahingehend, dal3 die Bebauungsgrolie

"fir Sommerhdtten" mit 25 m2 festgelegt wurde.

Die Bauwerber haben allerdings kein Bauansuchen fur die Errichtung einer Sommerhutte, sondern ein solches fur die
Errichtung eines Kleingartenhauses gestellt. Es lassen sich die Begriffe "Sommerhdtte" aus der Kleingartenverordnung
1936 und aus dem Kleingartengesetz 1959 nicht mit dem Begriff "Kleingartenhaus" des WKG gleichsetzen:
Definitionsgemal’ war eine Sommerhutte, wie auch schon dem Wortlaut zu entnehmen war, ein Gebaude, das nur vom
15. April bis 15. Oktober bewohnt werden durfte; das Kleingartengesetz 1959 sah auch noch eine "Leichtbauweise" vor.
Derartige Beschrankungen sind dem WKG fremd; nunmehr gilt fur Kleingartenhduser nur die Einschrankung, dal} sie
nicht der Befriedigung eines standigen Wohnbedurfnisses dienen durfen.

Das gegenstandliche Plandokument betrifft somit einen Gebaudetyp, dessen Errichtung nicht begehrt wird, und der
vom im Beschwerdefall anzuwendenden Kleingartengesetz auch nicht erfaf3t ist.

Es bedarf hier keiner Auseinandersetzung mit der sogenannten "Herzog-Mantel-Theorie", wonach eine
Durchfuhrungsverordnung zur Ganze wie auch hinsichtlich einzelner ihrer Bestimmungen mit dem Gesetz steht und
fallt, das ihrer Erlassung im Sinne des Art. 18 Abs. 2 B-VG die gesetzliche Grundlage geboten hat (Aichlreiter,
Osterreichisches Verordnungsrecht/2, 1159 f), weil die Frage, ob das Plandokument Nr. 2454 insgesamt noch in
Geltung steht, nicht beantwortet werden muB. Die Verordnung regelt das Ausmall der Bebaubarkeit von
Kleingartenhdusern Uberhaupt nicht. Daher kann - letztlich auch im Sinne der Baufreiheit - die vom Gesetz eréffnete
Moglichkeit, Kleingartenhduser mit einer Grundflache von 35 m2 zu errichten, durch einen die GréRe von
Sommerhutten regelnden Bebauungsplan nicht beschrankt werden.

Im Hinblick auf die von den Beschwerdeflhrern herangezogene Bemessungsgrundlage erachten sie auch das Ausmaf3
der Terrasse bzw. der Uberdachten Terrasse als Uberhdht; gemaf3 § 10 Abs. 2 WKG darf dieses AusmaR zwei Drittel der
bebauten Flache betragen. Da mit dem Kleingartenhaus rechtens 35 m2 bebaut werden dirfen, kénnen die Terrassen
23,3 m2 ausmachen; dieses AusmaR wird aber ebenso eingehalten wie die im &8 10 Abs. 2 WGK enthaltene
Beschrankung fur Uberdachte Terrassen (8,75 m2).

Im angefochtenen Bescheid wurde hinsichtlich der von den Beschwerdefihrern gerligten Veranderung der Hohenlage
festgestellt, dal’ Abgrabungen vorgesehen sind, die zu einer Tiefersetzung des Gebaudes fihren. Dem widersprechen
die Beschwerdefuhrer nicht; ihren allgemeinen Ausfihrungen zur Bemessung der Gebdudehdhe ist nicht zu
entnehmen, inwieweit durch diese Tiefersetzung in ihre subjektiv-6ffentlichen Rechte eingegriffen wird.

SchlieBlich ist weder § 134a BO noch dem Wiener Garagengesetz ein Recht der Nachbarn auf Einhaltung der
Vorschriften Uber die Schaffung von Stellplatzen zu entnehmen (siehe zur Rechtslage vor Inkrafttreten des § 134a BO
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das hg. Erkenntnis vom 27. Marz 1984, ZI. 83/05/0021, u.v.a.).

Damit erwies sich die Beschwerde insgesamt als unbegriindet, weshalb sie gemal § 42 Abs. 1 VWGG abzuweisen war.
Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VwWGG in Verbindung mit der Verordnung

BGBI. Nr. 416/1994.
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