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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. HABITZL als Einzelrichter Gber die Beschwerde von
XXXX , geb. XXXX, StA. Mongolei, vertreten durch die ARGE Rechtsberatung Diakonie - Flichtlingsdienst gemeinnutzige
GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 09.08.2017, ZI. XXXX , nach
Durchfuihrung einer miundlichen Verhandlung am 03.09.2019 und 05.06.2020, zu Recht:

A)  Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)  Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG, nicht zulassig.

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. HABITZL als Einzelrichter Gber die Beschwerde von
XXXX , geb. XXXX, StA. Mongolei, vertreten durch die ARGE Rechtsberatung Diakonie - Flichtlingsdienst gemeinnutzige
GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 09.05.2018, ZI. XXXX , nach
Durchfuihrung einer miundlichen Verhandlung am 03.09.2019 und 05.06.2020, zu Recht:

A)  Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)  Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG, nicht zulassig.

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. HABITZL als Einzelrichter Gber die Beschwerde von
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XXXX', geb. XXXX , StA. Mongolei, vertreten durch die ARGE Rechtsberatung Diakonie - Flichtlingsdienst gemeinntzige
GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 09.08.2017, ZI. XXXX , nach
Durchflhrung einer mindlichen Verhandlung am 03.09.2019 und 05.06.2020, zu Recht:

A)  Die Beschwerde wird mit als unbegrindet abgewiesen.

B)  Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG, nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
1. Verfahrensgang:

Die Beschwerdeflihrer (in weiterer Folge gemal3 der Reihenfolge ihrer Nennung im Spruch kurz als BF bzw. BF1, BF2
und BF3 bezeichnet) sind Staatsangehorige der Mongolei. Der BF1 und die BF2 sind in einer Lebensgemeinschaft und
der BF3 ist der Sohn der BF2. Das Leben der BF in Osterreich ist untrennbar miteinander verkniipft bzw. beziehen sich
die BF auf dieselben Asylgrinde, weshalb die Entscheidung unter Berulcksichtigung des Vorbringens aller BF

abzuhandeln ist.

Die Beschwerdefiihrer stellten am 01.09.2015 Antrage auf internationalen Schutz, wobei die BF2 diesen als gesetzliche

Vertreterin fUr den BF3 stellte.

Am 02.09.2015 fand vor Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes deren Erstbefragung im Beisein eines
Dolmetschers fur die Sprache Mongolisch statt. Dabei gab der BF1 zu seinem Fluchtgrund an, er sei vom Vater seines
Stiefsohns unter Druck gesetzt worden und sei es schwer flr sie gewesen dort zu leben. Der Vater seines Stiefsohns sei
Mitglied der mongolischen Partei ,Dayer Mongol“, die es untersagen wolle, dass Mongolen mit Chinesen
zusammenarbeiten. Er arbeite jedoch in der Mongolei in einem chinesischen Betrieb, weshalb der Ex-Mann seiner Frau
nicht gewollt habe, dass sie sowie sein Sohn mit ihm zusammenleben und ihn mehrmals mit dem Umbringen bedroht
habe. Dayer Mongol sei machtig und wurden 6fter chinesische Betriebe stéren, in dem sie mit ca. 30 Personen kamen
und dort fur Unruhe sorgen wirden. Sie hatten auch seinen Betrieb aufgesucht, weshalb er sich sehr geflirchtet habe.
Bei einer Ruckkehr furchte er umgebracht zu werden und suche sein ehemaliger Chef nach ihm, weil er glaube, dass
der BF Dayer Mongol Anhanger in seinen Betrieb geschickt habe.

Die BF2 gab bei ihrer Erstbefragung zu ihrem Fluchtgrund befragt an, dass ihr Mann in einer chinesischen Firma
arbeite und ihr Ex-Mann strikt gegen chinesische Firmen in der Mongolei sei. Ihr Ex-Mann habe ihr daher untersagt,
mit ihrem Mann zusammen zu leben und hatte ihn standig angerufen, verfolgt sowie mit dem Umbringen bedroht.
AuBerdem habe er ihrem Mann zweimal mit Kollegen aufgelauert und ihn geschlagen. Sie habe Angst, dass er ihn
wirklich tote. Bei einer Ruckkehr flrchte sie, dass ihr Mann umgebracht werde. AuRerdem hatten sie nichts mehr in der
Mongolei, weil sie alles verkauft hatten.

Der BF3 wurde aufgrund seines jugendlichen Alters nicht erstbefragt.

Am 14.12.2015 erfolgte im Beisein eines Dolmetschers fir die Sprache Mongolisch die niederschriftliche Einvernahme
der BF vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl. Dabei gab der BF1 im Wesentlichen an, dass der Vater seines
Stiefsohnes sie zuerst telefonisch terrorisiert habe, als er jedoch erfahren habe, dass der BF1 in einem chinesischen
Betrieb arbeite, habe er ihn mehr bedroht. Er habe ihn auch zweimal geschlagen. Das erste Mal sei nach der Arbeit
gewesen, als er auf dem Heimweg gewesen sei. Es sei abends und dunkel gewesen. Leute seien aus einem Auto
gestiegen, ca. 10 Personen und hatten ihn geschlagen. Sie hatten verlangt, dass er seine Frau verlasse. Danach sei er
mit einem Taxi nach Hause gefahren, bei der Polizei sei er nicht gewesen. Das zweite Mal, sei ihm in der Arbeit gesagt
worden, dass er Besuch hatte, weshalb er zur Baustelle gegangen sei. Dort hatten viele Leute mit dem Vater seines
Stiefsohnes gewartet und ihn geschlagen, dann sei sein Direktor herausgekommen. Er glaube nun, dass der BF1 der
Bewegung seine Firma verraten habe.

Die BF2 wurde bei ihrer niederschriftlichen Einvernahme lediglich zu ihren persdnlichen Verhaltnissen befragt.

Die BF2 brachte bei ihrer niederschriftlichen Einvernahme am 20.07.2017 im Wesentlichen vor, dass sie 2013 vom
Vater ihres Sohnes angerufen worden sei, wobei er gesagt habe, dass sie mit einem Chinesen zusammen sei und sich



trennen oder lieber sterben solle, als mongolisches Blut zu verschmutzen. lhr Lebensgefahrte sei auch von ihm
geschlagen worden, wobei sie keine Anzeige erstattet hatten, weil der Vater ihres Sohnes gesagt hatte, er wirde sie
sonst umbringen. lhr Lebensgefahrte sei auch nicht beim Arzt gewesen, sondern hatten sie die Wunde selbst versorgt.
Die BF2 wisse nicht, ob der Vater ihres Sohnes bei Dayar Mongol Aktivist sei oder nur Freunde dort habe. Er habe sie
bis zu ihrer Ausreise schikaniert und sei oft am Arbeitsplatz ihres Lebensgefahrten gewesen. lhr Lebensgefahrte habe
gesagt, sie solle nicht mehr im Kindergarten arbeiten und auch ihr Sohn habe die Schule gewechselt, dann habe es
keine Vorfalle mehr gegeben.

Der BF3 brachte bei seiner niederschriftlichen Einvernahme am 20.07.2017 im Wesentlichen vor, dass es Probleme
gegeben habe, in der Firma in der sein Stiefvater gearbeitet habe und mit seinem Vater. Seine Mutter habe ihm jedoch
nichts erzahlt, weshalb er es nicht genau wisse. Seinen Vater habe er zweimal gesehen, in der dritten und funften
Klasse. Er habe ihn beim zweiten Treffen gefragt, ob er mit ihm zusammenleben wolle. Danach habe er die Schule
gewechselt.

Mit gegenstandlichen Bescheiden des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 09.08.2017 wurden die Antrage
der BF auf internationalen Schutz gemafd 8 3 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezlglich der Zuerkennung des
Status der Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemal 8 8 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezuglich der
Zuerkennung des Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Mongolei (Spruchpunkt 11.)
abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus berUcksichtigungswurdigen Grinden wurde gemal3 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt.
GemalRR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG wurde eine Rickkehrentscheidung gemaR§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG
erlassen und gemal’ § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung in die Mongolei zulassig sei (Spruchpunkt IIL.).
Gemal 8 55 Abs. 1 bis Abs. 3 FPG wurde eine 14-tagige Frist fur die freiwillige Ausreise festgelegt (Spruchpunkt IV.).

Gegen diese Bescheide erhoben die BF1-BF3 fristgerecht Beschwerden in vollem Umfang wegen inhaltlicher
Rechtswidrigkeit infolge unrichtiger rechtlicher Beurteilung sowie der Verletzung von Verfahrensvorschriften, bei deren
Einhaltung fur die BF glinstigere Bescheide erzielt worden waren. Darin wird zusammenfassend ausgefiihrt, dass der
Vater des BF3 Angehdriger von Dayar Mongol sei und der BF1 mehrmals von Anhangern Uberfallen sowie geschlagen
worden sei. Feststehe, dass diese Vorfalle in Zusammenhang mit seiner Beziehung zur BF2 gestanden seien, weil der
BF1 fUr eine chinesische Firma tatig sei, die dieser Bewegung ein Dorn im Auge sei. 2014 habe der BF1 Probleme mit
seinem Arbeitgeber bekommen, weil er auf dem Firmengeldnde angegriffen worden sei und er von seinem
Arbeitgeber massiv unter Druck gesetzt worden sei, weshalb er sich nicht mehr getraut habe zur Arbeit zu gehen. Die
belangte Behorde habe ein mangelhaftes Ermittlungsverfahren gefuhrt. Die Landerfeststellungen seien, veraltet,
unvollstandig und teilweise unrichtig. Sie wirden sich kaum mit dem konkreten Fluchtvorbringen der BF befassen und
seien daher unzureichend. Das Vorbringen der BF finde im Ubrigen Deckung in den Landerfeststellungen. Auch sei die
Beweiswirdigung mangelhaft. Die BF hatten ihr Vorbringen detailliert und lebensnah gestaltet sowie frei Uber die
Erlebnisse in der Mongolei gesprochen. Einen Abgleich mit den Landerfeststellungen hatte die Behdrde jedoch nicht
vorgenommen. Die Behdrde Ubersehe, dass sich die Ablehnung der Dayar Mongol Bewegung gegen chinesische
Firmen, deren Investoren und auch gegen die Mitarbeiterinnen dieser Firmen richtet. Zur Zeit der Vorfalle sei die
Bewegung sehr stark gewesen, weshalb die BF extrem eingeschichtert gewesen seien, was erklare, warum sie sich
nicht an die Polizei gewandt hatten. Die Landerberichte seien unzureichend gewurdigt worden und nicht
nachvollziehbar, warum die Bewegung sich in Auflésung befinden solle. Unzureichend sei auch der Verweis im
Bescheid des BF3 auf den Bescheid der BF2, weil nicht festgestellt werden kénne, was die Grinde fur die Abweisung
des Antrags auf internationalen Schutz seien. Der Vater des BF3 sei gegentber der BF2 gewalttatig gewesen und habe
ihr mit dem Umbringen gedroht. Aus dem Umstand, dass der BF3 seinen Vater nicht kenne, kénne nicht geschlossen
werden, dass die BF bei einer Ruckkehr keiner neuerlichen Gewalt durch ihn ausgesetzt sein wirden. Die BF wirden
wegen der Zugehdrigkeit zur sozialen Gruppe der von der Dayar Mongol verfolgten Personen verfolgt werden und
stinde keine innerstaatliche Fluchtalternative offen. Aufgrund dessen drohe ihnen auch unmenschliche bzw.
erniedrigende Behandlung. Die Behdrde vermochte auch nicht nachvollziehbar zu begrinden, warum die BF Uber
keine nennenswerte Integration verfigen wurden. Sie hatte erkennen mussen, dass diese auf Dauer unzuldssig sei.

Das gegenstandliche Verfahren wurde der Gerichtsabteilung W278 aufgrund der Verfigung des
Geschaftsverteilungsausschusses des Bundesverwaltungsgerichtes vom 21.01.2019 zugewiesen.
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Mit Schriftsatz vom 25.08.2019 erfolgte eine ,Zusatzbeschwerde”, samt Dokumentennachreichung, schriftlicher
Stellungnahme zur Situation in der Mongolei sowie zur Integration der BF.

Am 03.09.2019 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht im Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Mongolisch
sowie des Rechtsvertreters der BF1-BF3 eine ¢ffentliche mundliche Verhandlung statt, in welcher die BF ausfuhrlich zu
ihren persénlichen Umstanden im Herkunftsstaat, ihren Fluchtgriinden und ihrer Integration in Osterreich befragt

wurden.

Am 09.09.2019 gab der erkennende Richter eine Sachverhaltsdarstellung an die Kriminalpolizei ab, wegen des
Verdachts einer gerichtlich strafbaren Handlung, aufgrund des Vorwurfs einer wissentlich falschen Ubersetzung, trotz
Vereidigung, in der Beschwerdeverhandlung.

Mit Schreiben vom 10.01.2020, eingelangt am 17.01.2020 wurde das erkennende Gericht von der Einstellung des
Verfahrens mangels Vorliegen eines gerichtlich strafbaren Tatbestands benachrichtigt.

Am 05.06.2020 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht im Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Mongolisch
sowie des Rechtsvertreters der BF1-BF3 eine oOffentliche muindliche Verhandlung statt, in welcher der erkennende
Richter eine Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom 16.09.2016 einfihrte und die BF und einen Zeugen

ausfuhrlich zu ihrer Integration und den Aussagen vor dem Bundeskriminalamt befragt wurden.
Mit Schriftsatz vom 19.06.2019 erfolgte eine neuerliche Stellungnahme und Urkundenvorlage.
2. Feststellungen:

2.1. Zu den Personen der Beschwerdefihrer:

Die BF1-BF3 fuhren die im Spruch genannten Namen und Geburtsdaten. Sie sind Staatsangehdrige der Mongolei,
gehoren der Volksgruppe der Kalkh und der Glaubensrichtung des Buddhismus an. lhre Identitaten stehen fest. Der
BF1 und die BF2 sind seit 10 Jahren in einer Lebensgemeinschaft, jedoch nicht verheiratet. Die BF2 ist noch mit ihrem
friheren Lebensgefdhrten, dem Vater des BF3, verheiratet. Der BF3 ist der Sohn der BF2. Die BF1-BF3 sprechen
Mongolisch als Muttersprache. Der BF1 sowie die BF2 verfuigen Gber zumindest einfache Deutschkenntnisse und der
BF3 verflgt Uber sehr gute Deutschkenntnisse. Die BF2 und der BF3 haben daruber hinaus Englischkenntnisse. Die

BF1-BF3 sprechen miteinander Mongolisch.

Der BF1 besuchte in der Mongolei 10 Jahre die Schule und war im Anschluss ein Jahr beim Militar. Im Herkunftsstaat

hat er 2006 eine dreimonatige Ausbildung als Elektriker absolviert und danach als Elektriker gearbeitet.

Die BF2 besuchte in der Mongolei 10 Jahre die Schule und hat anschlieBend von 1998-2002 Ingenieur-Wesen flr
Bodengestaltung studiert und auch abgeschlossen. Die BF hat im Herkunftsstaat als Kéchin in einem Kindergarten

gearbeitet, wobei sie zuvor einen Kochkurs absolvierte.
Der BF3 besuchte in der Mongolei die Schule.
Zuletzt lebten die BF1-BF3 zusammen in Ulaanbaatar, XXXX .

In der Mongolei leben noch die Eltern des BF1 zusammen mit seinem Bruder in Ulaanbaatar in der Eigentumswohnung
des Vaters des BF1. Der BF1 hat gelegentlich Kontakt mit seiner Familie in der Mongolei. Die BF2 hat noch ihre Eltern,
ihre Schwester und ihren Bruder in der Mongolei. lhre Eltern leben in der Provinz Dornogobi Aimak in einer
Eigentumswohnung, ihre Geschwister mit deren Familien in jeweils einer Wohnung in Ulaanbaatar. Mit ihrer Familie
hat die BF2 monatlich Kontakt tGber das Internet. Die BF2 wurde bereits zuvor, nach der Trennung vom Vater des BF3,

von ihren Eltern unterstutzt.

Der BF1, die BF2 und der BF3 sind gesund und arbeitsfahig. Der BF3 hat aktuell eine Verletzung an der Handwurzel,

was keine schwerwiegende oder lebensbedrohliche Erkrankung darstellt.
2.2. Zum (Privat-)Leben der Beschwerdefiihrer in Osterreich:

Die BF reisten am 01.09.2015 illegal in das Bundesgebiet ein und stellten am selben Tag gegenstandliche Antrage auf

internationalen Schutz.

Der BF1 und die BF2 besuchten in Osterreich regelmalig einen Deutschkurs Uber den Verein , XXXX “. Seit Mai 2016

sind der BF1 und die BF2 Vereinsmitglieder, im Rahmen dessen sie ehrenamtliche Tatigkeiten durchfiihrten und an



diversen Vereinsveranstaltungen teilnahmen. Im Marz 2020 sind die BF in eine andere, 30 Kilometer entfernte
Gemeinde verzogen. Der BF1 und die BF2 haben die OSD-Deutschpriifung auf dem Sprachniveau A1 sowie A2 positiv
absolviert. Die BF2 hat die Integrationsprufung auf dem Sprachniveau B1 bestanden. Der BF1 war Mitglied in einem
Sportverein und verflgte Uber eine Einstellungszusage, die jedoch nicht mehr aufrecht ist. Der BF1 hat sich zur
Integrationsprufung am 09.07.2020 angemeldet.

Der BF3 hat in Osterreich zunichst die Neue Mittelschule besucht, im Rahmen dessen er an einigen
Schulveranstaltungen teilgenommen hat. Im September 2018 hat er die die 4. Klasse eines Bundes(real)gymnasiums
besucht, die er auch positiv abgeschlossen hat. Er hat die OSD-Deutschpriifung A2 absolviert und am 19.06.2018 die
Allroundschwimmerprifung positiv abgelegt. Der BF3 hat eine Ausbildung zum Dolmetscher besucht, von 28.11.2018
bis 05.12.2018 hat der BF3 an der fachspezifischen SchulungsmalRnahme ,Rechtliche Aspekte I-lI" und
+Kommunikation flr Dolmetscher” teilgenommen. Seit September 2019 besucht er eine Hohere Technische
Bundeslehranstalt, wobei er im Unterrichtsfach ,Deutsch” im Jahreszeugnis 2019/2020 nicht positiv beurteilt wurde,
jedoch aufsteigen darf. Der BF3 ist Mitglied in einem Volleyballverein, kann derzeit jedoch aufgrund seiner
Handverletzung nicht spielen.

Die BF kannten den in der ersten mundlichen Verhandlung am 03.09.2019 herangezogenen Dolmetscher bereits zuvor
und haben gemeinsam mit ihm die ,Zusatzbeschwerde” und Stellungnahme vom 25.08.2019 verfasst. Diesen Umstand
legten weder die BF, noch der Dolmetscher in der Gerichtsverhandlung am 03.09.2019 offen. Der Dolmetscher hat
Teile der Verhandlung vom 03.09.2019 - falsch - zu den Gunsten der BF Ubersetzt.

Die BF1-BF3 haben einen Freundeskreis im Bundesgebiet.

Die BF1-BF3 gehen keiner legalen Erwerbstatigkeit nach und bestreiten ihren Lebensunterhalt aus der staatlichen
Grundversorgung. Die BF wohnen zusammen in einer Mietwohnung der Grundversorgung.

Die BF sind strafgerichtlich unbescholten.
2.3. Zu den Fluchtgrinden und zur Ruckkehr der Beschwerdeflhrer in die Mongolei:

Die BF sind im Herkunftsstaat keiner Verfolgung ausgesetzt. Die BF haben den Herkunftsstaat aus wirtschaftlichen und
privaten Grinden verlassen.

Die BF laufen im Falle einer Riickkehr in die Mongolei nicht Gefahr, einer unmenschlichen Behandlung oder Strafe,
oder der Todesstrafe bzw. einer sonstigen konkreten individuellen Gefahr unterworfen zu werden. Es besteht auch
keine Gefahr, dass die BF im Falle ihrer Rickkehr in den Herkunftsstaat in eine existenzgefdhrdende Notlage geraten
wlrde und ihnen die notdurftigste Lebensgrundlage entzogen ware.

Die Tatbestandsvoraussetzungen fur einen Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen Griinden liegen nicht vor.
2.4. Zur maBgeblichen Situation im Herkunftsstaat:

Aufgrund der mit der Ladung zur mindlichen Verhandlung Ubermittelten und mit den BF in der mindlichen
Verhandlung erlduterten Erkenntnisquellen werden folgende Feststellungen zum Herkunftsstaat der BF getroffen:

Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Mongolei
Stand 25.09.2018
Politische Lage

Die Mongolei ist ein Binnenstaat zwischen der Russischen Fdderation und der Volksrepublik China. Mit einer
Bevolkerung von knapp Uber drei Millionen Menschen auf einer Flache von knapp Uber 1,5 Millionen
Quadratkilometern ist sie einer der am dunnsten besiedelten Staaten der Welt. In der Hauptstadt Ulaanbaatar leben
(2018) ca. 1,5 Millionen Menschen (CIA 28.8.2018).

Die Mongolei ist eine parlamentarische Demokratie mit einem Mehrparteiensystem (OB Peking 12.2017; vgl. USDOS
20.4.2018). Die Verfassung von 1992 basiert auf den Grundprinzipien Demokratie, Gerechtigkeit, Freiheit, Gleichheit,
nationale Einheit, Rechtsstaatlichkeit und Gewaltenteilung (OB Peking 12.2018; vgl. AA 3.2018a). In den vergangenen
20 Jahren wurden in der Mongolei 13 erfolgreiche Prasidentschafts-, und Parlamentswahlen abgehalten (USDOS
19.7.2018).

Das Parlament (GroRer Staats-Chural) ist ein Einkammernparlament mit 76 Sitzen (OB Peking 12.2017). Die 76



Abgeordneten werden in allgemeiner, freier, unmittelbarer und geheimer Wahl im Wege des Mehrheitswahlrechts fur
vier Jahre gewahlt. Bei der letzten Parlamentswahl am 29.6.2016 |6ste die Mongolische Volkspartei (MVP) die
Demokratische Partei (DP) in der Regierung ab. (AA 3.2018a). Die MVP erhielt 65 Mandate, die bisher regierende DP
neun, die Mongolische Revolutionare Volkspartei (MRVP) und der unabhangige Musiker S. Javkhlan erhielten je ein
Mandat. Die Wahlbeteiligung lag bei 72,1% (Mongolei Online 10.7.2016; vgl. KAS 1.7.2016). Die EinfUhrung des
Mehrheitswahlrechtes nur funf Wochen vor dem Wahltermin hat auf das Ergebnis Einfluss genommen
(Sarantuya/Batmunkh 2017; vgl. OB Peking 12.2017). Unter dieser Entscheidung litten vor allem die Chancen von
kleinen Parteien und Frauen. So wurde zum Beispiel die Frauenquote von bisher 30% auf 20% gesenkt (KAS 1.7.2016).

Die OSZE war mit etwa 300 Wahlbeobachtern in der Mongolei vertreten und attestierte, dass die Wahl, nach hartem,
die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit respektierendem Wahlkampf, geordnet ablief (OSZE 4.10.2016; vgl. AA
3.2018a). Die 2016 gebildete Regierung unter Ministerprasident Erdenebat bestehend aus 16 Ministern (davon zwei
Frauen), einer Reduktion um drei Amter im Vergleich zur vorherigen Regierung (OB Peking 12.2017), wurde bereits im
Sommer 2017 aufgrund parteiinterner Machtkampfe durch eine Regierung unter Ministerprasident Khurelsukh
abgeldst (AA 3.2018a).

Das Staatsoberhaupt ist der Prdsident, der in einer Direktwahl fur vier Jahre gewahlt wird und der selbst den
Premierminister nominieren kann. Das Prasidentenamt kann fiir maximal zwei Amtsperioden bekleidet werden (OB
Peking 12.2017). Am 10. Juli legte Kh. Battulga im GroRRen Saal der Staatsversammlung den Amtseid als 5. Prasident der
Mongolei ab (LIP 9.2018). Er setzte sich in einer Stichwahl mit 50,6% gegen den Gegenkandidat M. Enkhbold der
regierenden Mongolischen Volkspartei (MVP), der 41,2 % der Stimmen erhielt, durch (Reuters 8.7.2017; vgl. AA
3.2018a). Der Staatsprasident ist Vorsitzender des Nationalen Sicherheitsrates (weitere Mitglieder: Premierminister
und Parlamentsprasident) und Oberbefehlshaber der Streitkrafte. Er setzt die vom Parlament verabschiedeten Gesetze
in Kraft. Er kann Gesetze initileren und mit seinem Veto verhindern, das nur mit der Zwei-Drittel-Mehrheit des
Parlaments Uberstimmt werden kann (AA 3.2018a).

Sicherheitslage

Im regionalen Vergleich hat die Mongolei nach dem Zerfall des Ostblocks einen vorbildlichen Weg in Richtung
Demokratie und Marktwirtschaft eingeschlagen. Seit 1990 finden regelmaRig allgemeine, freie und faire Wahlen statt,
die Regierungswechsel verlaufen friedlich. Die Menschenrechte sind in der Mongolei in der Verfassung festgeschrieben
und werden allgemein geachtet. Das Land verfugt Uber eine aktive Zivilgesellschaft mit einer Vielzahl von
Burgerbewegungen und Selbsthilfegruppen (BMZ 0.D.).

Der Staat hat im gesamten Staatsgebiet das unangefochtene Gewaltmonopol. Die gesamte Bevolkerung der Mongolei
akzeptiert den Nationalstaat als legitim. Es gibt keine organisierten Gruppen, die stark genug waren, das staatliche
Gewaltmonopol herauszufordern. Alle bedeutenden politischen Akteure bekennen sich zur Demokratie. Eine geringe
Zahl antidemokratischer Akteure wie hypernationalistische Parteien oder Banden haben keinen Einfluss auf die
Offentlichkeit oder die Regierung und werden ausgegrenzt. Die Armee hatte in der Vergangenheit kein Interesse,
politische Kontrolle zu Gbernehmen und es gibt keine Hinweise, dass sie es derzeit hatte (Bertelsmann 2018). Es gibt
keine Berichte Uber terroristische Angriffe oder aktive terroristische Gruppen in der Mongolei (USDOS 10.7.2018).

Es kommt selten zu Unruhen oder politischer Gewalt. In Folge umstrittener Parlamentswahlen im Juli 2008 wurden
Proteste, bei denen funf Personen ums Leben kamen, rasch unter Kontrolle gebracht und die Ordnung wieder
hergestellt. Seither kam es zu keinen Vorfdllen ahnlichen AusmalRes mehr (USDOS 19.7.2018). Soziodkonomische
Konflikte - primar zwischen der stadtischen und landlichen Bevélkerung - eskalieren nicht, sind jedoch aufgrund einer
instabilen politischen Umgebung, angeheizt durch Populismus und Kampagnen in den sozialen Medien, im Ansteigen

begriffen (Bertelsmann 2018).

In den vergangenen drei Jahren kam es zu vermehrten Anfeindungen chinesischer, koreanischer und vietnamesischer
Staatsburger, die in der Mongolei leben (USDOS 19.7.2018) und es kam zu einzelnen gewalttatigen Ubergriffen durch
Ultranationalisten gegen diese Personen (USDOS 19.7.2018; vgl. OB Peking 12.2017) sowie gegen LGBTI-Personen (OB
Peking 12.2017).

Die Binnenlage des Flachenstaates zwischen Russland und China bestimmt die mongolische AuRenpolitik, die sich

daher um ein gutes, ausgewogenes Verhdltnis zu diesen beiden Nachbarn bemuht. So verfolgt die Mongolei eine



Politik der Bundnisfreiheit und hat sich 1992 zur kernwaffenfreien Zone erklart. Gleichzeitig sucht das Land
internationale Absicherung, die es in einer immer aktiveren Mitarbeit in internationalen Organisationen, vor allem den
Vereinten Nationen, sowie in einer starkeren Zusammenarbeit mit den USA, Japan und der Europaischen Union
(insbesondere Deutschland) zu finden hofft ("Politik des Dritten Nachbarn") (AA 3.2018c).

Rechtsschutz/Justizwesen

Das mongolische Rechtssystem orientiert sich am romisch-germanischen System und kennt eine Unterscheidung
zwischen Verwaltungs- und Zivilrecht (OB Peking 12.2017). Die Verfassung der Mongolei sieht eine Gewaltenteilung
vor, die Justiz ist formell unabhdngig. Diese Unabhdangigkeit wird jedoch durch systemimmanente Korruption
geschwacht (OB Peking 12.2017; vgl. FH 2018, USDOS 20.4.2018).

Soum-, Intersoum- und Bezirksgerichte sind Gerichte 1. Instanz und fur kleinere Verbrechen sowie fur Zivilverfahren
unter einem Streitwert von zehn Millionen Tégrék (MNT) zustandig. AimagGerichte sind die Erstinstanz fur
schwerwiegendere Verbrechen und Zivilverfahren mit einem Streitwert von Uber zehn Millionen MNT, sowie die
Berufungsgerichte fur die unteren Gerichte. Der Oberste Gerichtshof ist fur alle anderen Verfahren zustandig. Der
Verfassungsgerichtshof (Tsets) kann vom Parlament, dem Staatsprasidenten, dem Premier, dem Obersten
Staatsanwalt, auf Eigentinitative oder durch Petitionen durch Blrger befasst werden. Die neun Richter werden durch
das Parlament fiir sechs Jahre ernannt (OB Peking 12.2017).

Der Prasident ernennt die Richter des Obersten Gerichtshofes. Der Judicial General Council (JGC) ist flr die
Nominierung sowie die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit von Richtern verantwortlich. Er ist jedoch politisch
abhangig und hat nicht die Befugnis, bei Vorwirfen von richterlichem Fehlverhalten zu ermitteln (Bertelsmann 2018).
Die unabhéangige Gerichtsbarkeit sowie das Recht auf ein faires, 6ffentliches Verfahren ohne Verzégerungen wird in
der Regel durchgesetzt. Fir Angeklagte gilt die Unschuldsvermutung und sie haben das Recht, Uber die Vorwirfe
gegen sie in Kenntnis gesetzt zu werden. Angeklagte kénnen einen Rechtsbeistand selbst auswahlen oder erhalten auf
Staatskosten einen solchen gestellt (USDOS 20.4.2018).

NGOs und Privatunternehmen berichten, dass Korruption und Einflussnahme im Justizsystem stattfindet (USDOS
20.4.2018; vgl. Bertelsmann 2018). Die Rechte von Angeklagten wie die Befragung und Einberufung von Zeugen
wurden in manchen Fallen missachtet. NGOs berichten weiters Uber Einschichterung von Zeugen und mangelnde
Transparenz bei der Urteilsfindung (USDOS 20.4.2018). Jedoch wurde in der Justice Integrity Study 2016 der Mongolei
deutliche Fortschritte bei der Verbesserung der Transparenz der Urteilsfindung attestiert (Bertelsmann 2018).

Gerichte verhangen nur selten Freispriiche oder stellen das Verfahren ein, auch wenn es keine substanziellen Beweise
far einen Schuldspruch gibt. Gerichte spielen Falle haufig an die Staatsanwaltschaft zurlick, obwohl ein Freispruch
angemessen erscheint. Dadurch wechseln auch einzelne prominente Kriminalfalle jahrelang zwischen
Staatsanwaltschaft und Gericht hin und her, ohne dass diese abgeschlossen werden (USDOS 20.4.2018). Haftstrafen
sind in der Mongolei schon fir kleine Delikte aus generalpraventiven Griinden sehr hoch. Sie reichen fir Gewalt-,
Raub- und Sexualdelikte deutlich Uber Strafmafe europdischer Rechtsordnungen hinaus. Die Moglichkeit der
vorzeitigen Entlassungen oder der Strafaussetzungen zur Bewahrung ist formal vorhanden, aber es wird davon wenig
Gebrauch gemacht (OB Peking 12.2017).

Sicherheitsbehorden

Dem Ministerium fur 6ffentliche Sicherheit unterstehen das Milizbiro (Polizei) und ein diesem unterstelltes Netz von
Polizeiamtern, die Staatssicherheitsverwaltung, das Brandschutzamt, die Fremdenpolizei und die Grenztruppen sowie
der Justizvollzugswachkérper (OB Peking 12.2017). Die zivilen Behérden (iben gréRtenteils Kontrolle (iber die internen
und externen Sicherheitskrafte aus, jedoch bleiben die Mechanismen zur Untersuchung von Polizeilbergriffen
inadaquat. So gibt es Falle von ungestraftem Missbrauch Verdachtiger durch Sicherheitskrafte. Aufsichtsorgan tber
nationale und lokale Polizeiaktionen ist die National Police Agency (NPA) (USDOS 20.4.2018).

Sicherheitskraften wird vorgeworfen, willklrliche Verhaftungen und Verkehrsanhaltungen durchzufthren, angehaltene
Personen fur langere Zeit festzuhalten und Haftlinge zu schlagen (HRW 2018). Obwohl Sicherheitsbeamte fur
absichtliche Kdrperverletzung zur Verantwortung gezogen werden, waren Verfolgungen dieser Vergehen selten. Der
NPA wurden bis August 2016 insgesamt 24 Beschwerden wegen kérperlicher Ubergriffe durch die Polizei gemeldet,
von denen sechs zu strafrechtlichen Ermittlungen fuhrten (USDOS 20.4.2018).



Die nationale Polizei, die Miliz, welche auch als Kriminalpolizei fungiert, unterhalt in jeder Provinz ein Referat und in
jedem Bezirk ein Buro. Sie hat alle notwendigen MalBnahmen (Ermittlungen, Zwangsmalnahmen und Beschlagnahme
sowie den Gebrauch von Waffen) einzuleiten, um den Schutz der 6ffentlichen Ordnung zu gewdhrleisten. Die
Fahndung nach vermissten Personen, die Verkehrssicherheit (durch Verkehrsinspektorate in jedem Milizbiro) und die
Brandbekampfung fallen ebenfalls in die Zustandigkeit der Miliz. Zusammen mit der Lokalverwaltung beaufsichtigen
die lokalen Sicherheitsbiros aulRerdem die Vollstreckung der Zwangsarbeitsstrafen. Das Ministerium fur 6ffentliche
Sicherheit ist schlieBlich auch fur die Staatssicherheit (Spionageabwehr, Staatsschutz und Sabotageabwehr) zustandig.
Der Fremdenpolizei und den Grenztruppen unterstehen ca. 15.000 Beamte. Sie sind fur die Einhaltung der Ein- und

Ausreisevorschriften sowie des Fremdenrechts zustandig (OB Peking 12.2017).
Folter und unmenschliche Behandlung

Artikel 251 des Strafgesetzbuchs definiert den Straftatbestand der Folter und legt eine HOchststrafe von funf Jahren
Haft und ein Berufsverbot von bis zu drei Jahren fest. In besonders schlimmen Fallen kann die Strafe sogar auf bis zu
zehn Jahren ausgeweitet werden. Gemald Kapitel 11, 844 wird die Entschadigung in Fallen von Folter von der
Strafprozessordnung festgelegt. Der Hochste Gerichtshof zitiert in seiner Interpretation dieses Artikels ausdrticklich die
Definition der UN-Konvention gegen Folter (OB Peking 12.2017).

Dennoch sind Folter und andere Misshandlungen verbreitet (USDOS 20.4.2018; vgl. Al 22.2.2018), insbesondere zum
Erzwingen von Gestandnissen (USDOS 20.4.2018) in Haftanstalten, wo auch Personen mit Behinderungen oder
auslandische Staatsbulrger betroffen sind. Seit Juli 2017, mit Inkrafttreten der neuen Strafprozessordnung, fehlen
unabhangige Ermittlungsmechanismen, was zu einer unvollstdndigen Erfassung und einer Straflosigkeit von Folter
fahrt (Al 22.2.2018). Rechtliche Rahmenbedingungen und MalRnahmen zur Verhinderung von Folter sind unzureichend
(Bertelsmann 2018).

Auch wird von Drohungen gegen Familienmitglieder berichtet, um Gestandnisse zu erzwingen (USDOS 20.4.2018). Im
Februar 2015 ratifizierte die Mongolei das Zusatzprotokoll zur UNAntifolterkonvention (OPCAT). Das UN-
Antifolterkomitee (CAT) Uberprifte die Mongolei im August 2016 und drickte unter anderem Sorgen Uber
vorherrschende Straflosigkeit in Fallen von Folter aus (OB Peking 12.2017).

Korruption

Korruption ist in der gesamten 6ffentlichen Verwaltung und in der Industrie (Bergbau) weit verbreitet (OB 12.2017; vgl.
Tl1 9.7.2018). Die kleine Korruption ist jedoch rucklaufig (TI 9.7.2018). Die Nichtregierungsorganisation Transparency
International listet die Mongolei in ihrem Korruptionswahrnehmungsindex 2017 auf Platz 103 von 180 analysierten
Landern (Tl 21.2.2018); 2016 lag die Mongolei auf Platz 87 von 176 untersuchten Staaten (Tl 25.1.2017).

Der GroRteil der Bevélkerung ist mit den Anti-KorruptionsmafRnahmen der Regierung unzufrieden (Tl 9.7.2018). Auch in
der Politik setzt sich zunehmend die Erkenntnis durch, dass Korruption die Entwicklung der Mongolei stark behindert.
Es wurden Antikorruptionsgesetze verabschiedet und entsprechende Kontrolleinrichtungen geschaffen. Weitere
Reformen und eine konsequente strafrechtliche Verfolgung von Korruption sind jedoch erforderlich (BMZ 0.D.).

Das am 1. Juli 2017 in Kraft getretene Strafgesetz fihrte hohere Strafen fur Korruptionsvergehen von o6ffentlich
Bediensteten und Regierungsvertretern sowie deren ndachster Verwandtschaft ein. Das Gesetz erfordert von
Regierungsvertretern auch die Offenlegung ihrer Vermdgen an die Independent Authority Against Corruption (IAAC).
Im Marz 2017 wurde ein staatliches Korruptionsbekampfungsprogramm mit einer Laufzeit von drei Jahren
implementiert (USDOS 19.7.2018).

Seit 2006 wurde das Anti-Korruptionsgesetz mehrfach erweitert, jedoch gibt es noch kein Gesetz zum Schutz von
NGOs und anderen Institutionen, die Korruptionsfalle 6ffentlich machen (USDOS 19.7.2018; vgl. OB 12.2017). Eine
gesetzliche Schutzvorschrift liegt seit Ende 2016 jedoch im Entwurf vor. Journalisten, die Korruptionsfalle aufdecken,
werden mitunter von einflussreichen Betroffenen mittels Diffamierungs-Klagen in den Ruin getrieben (OB Peking
12.2017).

Es gibt eine weitreichende Immunitat von Amtstragern gegenlber strafrechtlicher Verfolgung (Tl 9.7.2018) und es gibt
Bedenken, dass Teile der Justiz und der IAAC weitgehend von politischen Kreisen kontrolliert werden, welche
verhindern maéchten, durch eine tatsachlich unabhangige Behérde selbst der Korruption bezichtigt zu werden
(Bertelsmann 2018).



Allgemeine Menschenrechtslage

Die schwerwiegendsten Menschenrechtsprobleme stellen die Misshandlung von Haftlingen, Korruption, Gewalt gegen
LGBTI-Personen und harte Arbeitsbedingungen fir Fremdarbeiter, insbesondere aus Nordkorea, dar. Malinahmen der
Regierung zur Bestrafung von Missbrauch oder Korruption im o6ffentlichen Dienst waren inkonsequent (USDOS
20.4.2018).

Mit 17 der 18 internationalen Menschenrechtsvertrage und deren Zusatzprotokolle hat die Mongolei mehr
einschlagige Vertrage ratifiziert als jedes andere asiatische Land, und um zwei Vertrage mehr als Osterreich (OB Peking
12.2017).

Als neuntes Land in Asien hat die Mongolei im Jahr 2000 eine nationale Menschenrechtskommission eingerichtet. Nach
den gesetzlichen Vorgaben besteht diese aus drei fir sechs Jahre berufenen Mitgliedern, die vom Obersten
Gerichtshof, dem Staatsprasidenten und dem Parlament nominiert werden. Vorsitzender des Gremiums ist ein
bisheriger Richter am Obersten Gerichtshof. Die Befugnisse dieser Kommission beziehen sich v.a. auf die Ausarbeitung
von Bildungs-, Rechtsverbreitungs- und ForschungsmafBnahmen, aber auch auf die Behandlung von
Burgerbeschwerden. Die Mongolei orientierte sich dabei eng an den Vorschldgen des UNHochkommissariats fur
Menschenrechte, welches die Anstrengungen der Mongolei auf diesem Gebiet als vorbildlich bezeichnet (OB Peking
12.2017).

Haftbedingungen

Die Haftbedingungen in der Mongolei sind nach wie vor durftig bis harsch, auch wenn es in den letzten Jahren
Verbesserungen gab (USDOS 13.4.2016; vgl. OB Peking 12.2017) und liegen weit unter europaischen Standards (OB
Peking 12.2017). Die Gefangnisse waren in der Regel nicht tUberfullt (USDOS 20.4.2018) aber es gibt Mangel in Bezug
auf medizinische Versorgung, Bekleidung, Betten, Nahrung, Trinkwasser, Heizung, Beleuchtung, Bellftung,
Sanitéranlagen und bei der Unterbringung von Personen mit Behinderungen in alteren Anstalten und
Untersuchungsgefangnissen. In Gefangnissen in landlichen Regionen sind die Bedingungen oft schlechter als in neuen
und renovierten Anlagen. In Entzugsanstalten der Polizei sind die Bedingungen oft durftig. Unabhangigen Beobachtern
wird der Zutritt zu den Haftanstalten in der Regel gewahrt (USDOS 20.4.2018; vgl. OB Peking 12.2017; FH 2018).

Manner und Frauen werden in getrennten Anlagen inhaftiert. Manner werden je nach der ihnen zugewiesenen
Sicherheitsstufe ihrer Vergehen in entsprechenden Gefangnissen untergebracht. Fur Frauen gibt es nur ein Gefangnis
(USDOS 20.4.2018). Jugendliche werden oft nicht von erwachsenen Straftatern getrennt (OB Peking 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden zehn Todesfdlle in Haftanstalten gemeldet. Jedoch werden Haftlinge mit Krankheiten im
Endstadium regelmaRig aus der Haft entlassen, was die irrefihrend niedrige Mortalitatsrate in Gefangnissen erklart.
Gemal} Regierungsangaben waren Stand September 2017 34 Haftlinge mit TBC infiziert (USDOS 20.4.2018).

Das Gesetz verbietet, dass Personen willkirlich verhaftet, eingesperrt und der Freiheit beraubt werden. Die meisten
Regierungsorganisationen halten sich an dieses Verbot jedoch wird dem Geheimdienst (General Intelligence Agency,
GIA) vorgeworfen, manchmal gegen diese Regelung zu verstoBen (USDOS 20.4.2018). Auch der Polizei wird
vorgeworfen, willkirliche Verhaftungen durchzufihren. Haftlinge werden oft fur langere Zeit festgehalten und
geschlagen (FH 2018; vgl. USDOS 20.4.2018). Mit dem neuen Strafgesetz, das am 1.7.2017 in Kraft trat, muss nun jede
Festnahme durch einen Staatsanwalt kontrolliert werden (USDOS 20.4.2018).

Die Haftstrafen sind in der Mongolei schon fur kleine Delikte aus generalpraventiven Grinden sehr hoch. Sie reichen
flr Gewalt-, Raub- und Sexualdelikte deutlich Gber Strafmal3e europaischer Rechtsordnungen hinaus. Das Instrument
der vorzeitigen Entlassungen oder der Strafaussetzungen zur Bewdhrung besteht, aber es wird davon wenig Gebrauch
gemacht (OB Peking 12.2017).

Todesstrafe

Nach einem zweijahrigen Moratorium ratifizierte im Janner 2012 der Staatskhural das 2. Zusatzprotokoll des ICCPR. Mit
einer im Dezember 2015 beschlossenen Anderung des Strafgesetzbuchs sollte die Todesstrafe aus dem Gesetz
gestrichen werden. Die Abschaffung trat jedoch nicht wie geplant am 1. September 2016 in Kraft. Schlussendlich
wurde mit 1. Juli 2017 die Todesstrafe als strafrechtliche Repressalie abgeschafft - jedoch nur strafrechtlich und nicht
verfassungsrechtlich (OB Peking 12.2017).



Im November 2017 schlug der neu gewahlte Prasident dem Justizministerium nach zwei Vergewaltigungs- und
Mordfillen die Wiedereinfiihrung der Todesstrafe vor (OB 12.2017; vgl. Al 22.2.2018). Im April 2018 plante der
Prasident, nach einer einmonatigen Online-Abstimmung auf seiner Webseite, dem Parlament ein entsprechendes
Gesetz zur Abstimmung vorzulegen (PoM 2.4.2018). Dieses Thema wurde sowohl von der Bevélkerung als auch von
NGOs sehr wichtig genommen und die Wiedereinfiihrung weitgehend abgelehnt (UB Post 9.7.2018).

Religionsfreiheit

Religionsfreiheit ist durch die Verfassung garantiert (FH 2018; vgl. USDOS 29.5.2018). Die Verfassung verbietet
Diskriminierung aufgrund von Religion und verbietet dem Staat eine Auslbung religidser Aktivitdten wie auch
religiésen Institutionen die Durchfihrung von politischen Aktivitaten (USDOS 29.5.2018). Religidse Dogmen haben
keinen nennenswerten Einfluss auf die Rechtsordnung oder auf politische Institutionen, auch wenn von manchen

hohen Regierungsvertretern bekannt ist, dass sie religids sind (Bertelsmann 2018).

Die Mongolei erlebte seit der demokratischen Revolution 1990 ein Wiederaufleben der Religiositat, insbesondere des
Buddhismus und des traditionellen Schamanismus (Bertelsmann 2018). Vorherrschende Religion in der Mongolei ist
der tibetische Buddhismus, dem 53% der Bevolkerung anhangen. 3,9% sind Muslime, 2,9% Anhdnger des

Schamanismus und 2,1% Christen; 38,6% der Bevdlkerung sind konfessionslos (Bertelsmann 2018).

Die Mehrheit der Buddhisten gehort dem Mahayana-Zweig an. Viele Menschen praktizieren Elemente des
Schamanismus in Kombination mit Buddhismus. Der gréRte Teil der Christen gehort den Protestanten an, wobei auch
andere christliche Denominationen wie Mormonen, Katholiken, Zeugen Jehowas und der Russischen Orthodoxie in der
Mongolei vertreten sind. Die ethnische Gruppe der Kasachen im Nordwesten des Landes ist vorwiegend muslimisch
(USDOS 29.5.2018).

Religidse Institutionen sind per Gesetz dazu verpflichtet, sich zu registrieren. Die Registrierung ist in den meisten Fallen
auf ein Jahr beschrankt und muss dann erneuert werden. Die Umsetzung der umfangreichen Bestimmungen zur
Registrierung liegt im Ermessen der ortlichen Behorden, sodass sich die Vorgangsweise regional unterscheidet. Einige
religiose Gruppen meldeten daher Schwierigkeiten, sich in manchen Regionen zu registrieren oder ihre Registrierung
zu erneuern. Der Registrierungsprozess kann laut Berichten zwischen zwei Wochen bis zu drei Jahren dauern.
Nichtregistrierte religidse Gruppen werden durch wiederholte Besuche von Finanzbeamten, der Polizei oder anderen
Beamten schikaniert (USDQOS 29.5.2018).

Das Religionsgesetz verbietet die Verbreitung religioser Ansichten mittels Gewalt, Druck, durch materielle Anreize,
Tauschung oder Mittel, die Gesundheit oder Moral schaden oder psychische Schaden hervorrufen kénnen. In manchen
Regionen wird Kindern und Minderjahrigen aus Angst vor ,Gehirnwasche” die Teilnahme an religidsen Aktivitaten
verboten (USDOS 29.5.2018).

Es gibt keine institutionalisierte Diskriminierung aufgrund von Religion. Die verschiedenen religiésen Gruppen haben
nahezu gleichberechtigten Zugang zu Bildung, Beschaftigung und 6ffentlichen Dienstleistungen. Die religidse Toleranz
ist stark ausgepragt. Einzelne Falle von Diskriminierung von Christen am Arbeitsplatz oder in Schulen werden
berichtet, doch ist dieses Phdnomen nicht weit verbreitet. Es wurden keine gewalttitigen Ubergriffe aus religiésen
Grinden gemeldet (Bertelsmann 2018).

Frauen

Die Verfassung bestimmt, dass keine Person ob ihrer Herkunft, Sprache, Abstammung, Alters, Geschlechts, sozialer
Herkunft oder ihres Status diskriminiert werden darf und dass gemaR Art. 16 Abs. 11 VerfG Manner und Frauen in
politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und familidren Angelegenheiten gleich behandelt werden mussen.
Seit 2011 gibt es ein Gesetz zur Geschlechtergleichstellung (OB Peking 11.2017). Mongolische Frauen sind an sich
emanzipiert, gebildet und nehmen aktiv am gesellschaftlichen und politischen Leben teil. Dennoch ist die mongolische
Gesellschaft eine patriarchalische, in der der Mann das Familienoberhaupt ist, auch wenn die Zahl der allein von
Frauen gefUhrten Haushalte zunimmt (LIP 7.2018). Die Mongolei liegt in der Erreichung der genderspezifischen
Millenniums-Entwicklungsziele (MDGs - Millennium Development Goals) stark zurtick, v.a. die Versorgung im Bereich
reproduktive Gesundheit ist schlecht (OB Peking 12.2017). Die Zahl der Teenagerschwangerschaften nimmt von Jahr zu



Jahr zu. Hatten 2014 3.259 Frauen im Alter zwischen 15 und 19 Jahren ein Kind zur Welt gebracht, waren es 2016 3.829.
Als Hauptursachen werden mangelnde Aufkldrung und Unkenntnis Uber Verhitungsmoglichkeiten benannt (LIP
7.2018).

Das gesetzliche Pensionsantrittsalter fur Frauen liegt mit 55 Jahren funf Jahre unter jenem der Manner. Geschiedene
Frauen stehen laut Familiengesetz Alimente zu. Es gibt keine Gesetzgebung gegen sexuelle Belastigung (OB Peking
12.2017). Gewalt gegen Frauen, insbesondere im Zusammenhang mit Alkoholmissbrauch, ist laut Berichten von NGOs
im Zunehmen begriffen (OB Peking 12.2017). Hausliche Gewalt stellt ein schwerwiegendes und weit verbreitetes
Problem dar, wobei das neue Strafgesetz, das 2017 in Kraft getreten ist, diese erstmals auch strafrechtlich unter Strafe
stellt. Nun sind auch Gefangnisstrafen mdéglich. Hausliche Gewalttdter werden in einer Datenbank erfasst und beim
zweiten Vergehen wird automatisch ein Verfahren nach dem Strafgesetz eingeleitet. Alternative MalBnahmen zum
Schutz vor hauslicher Gewalt wie Wegweisungen oder einstweilige Verfigungen sind in der Praxis schwer
durchzusetzen. Das National Center Against Violence (NCAV), einer lokalen NGO, die Kampagnen gegen hausliche
Gewalt betreibt, berichtet, dass die Reaktion der Polizei auf Meldungen hauslicher Gewalt sich 2017 verbessert hatte,
die Strafverfolgung jedoch weiterhin mangelhaft sei (USDOS 20.4.2018). UNFPA, der Bevolkerungsfonds der Vereinten
Nationen, fiihrt gemeinsam mit der mongolischen Polizei Projekte zum Kapazitdtsaufbau im Bereich hdusliche Gewalt
und Gewalt gegen Frauen durch (OB Peking 12.2017). GemaR NCAV gibt es landesweit 17 Notunterkiinfte von NGOs
und in lokalen Krankenhausern, wo Opfer hauslicher Gewalt bis zu 72 Stunden Unterkunft bekommen kénnen (USDOS
20.4.2018). Das einzige Frauenhaus des Landes in Ulan Bator wird von einer NGO gefihrt und erhalt keinerlei
offentliche Unterstiitzung (OB 12.2017). Insbesondere im landlichen Raum stellt die geringe Anzahl von
Schutzeinrichtrungen fur Schutzsuchende eine Herausforderung dar (USDOS 20.4.2018). Zum gegenwartigen Zeitpunkt
ist kaum davon auszugehen, dass vor familiarer Gewalt flichtende Frauen in der Mongolei Schutzmdoglichkeiten zur
Verfiigung stehen (OB Peking 12.2017). Fiir alleinerziehende Miitter ist das Risiko, ein Leben in extremer Armut zu
fuhren, generell sehr hoch (OB 12.2017). Die Mongolei ist ein Ursprungs- und Transitland fiir den illegalen Handel von
Personen zur sexuellen Ausbeutung und Zwangsarbeit, sowie Kinderprostitution. China gehért zu den
Hauptziellandern. Prostitution, insbesondere von Minderjahrigen, ist weitverbreitet. Primar wurde in Richtung
Westeuropa in den letzten Jahren vermehrt mit jungen Frauen gehandelt, die mit Arbeit oder Studien im Ausland
gelockt wurden. In letzter Zeit gibt es verstarkt Berichte Uber gezielten Menschenhandel Richtung China, wobei Frauen
als Ehefrauen verkauft werden oder Opfer von Organhandlerbanden werden. Mit dem zunehmenden Wohlstand
werden auch vermehrt illegale Hausangestellte von den Philippinen in die Mongolei geschleust (OB Peking 12.2017).
Die Mongolei erfullt die Minimumstandards fur die Eliminierung von Menschenhandel nur unzureichend, unternimmt
in diesem Bereich jedoch grof3e Bemuhungen (USDOS 6.2018). Im Janner 2012 wurde das erste Gesetz gegen den
Menschenhandel verabschiedet, allerdings wird dessen mangelnde Umsetzung kritisiert (OB Peking 12.2017). Im Juli
2017 trat das neue Strafgesetz in Kraft. Die Artikel 12.3 und 13.1 stellen Menschenhandel zum Zwecke von Arbeit und
Sex unter Strafe. Menschenhandel wird mit einem Strafmald von zwei bis acht Jahren Haft - sind Kinder betroffen funf
bis zwolf Jahre - geahndet. 2017 wurden von den Behdrden zwolf Menschenhandelsfalle ermittelt (2016: drei) und
sieben Personen angeklagt (2016: 14) (USDOS 6.2018). Der Kampf gegen Menschenhandel wird durch Korruption und
mangelnden Willen der Behdrden jedoch erschwert (FH 2018; vgl. USDOS 6.2018).

Bewegungsfreiheit

Mongolischen Staatsburgern ist das Reisen innerhalb des Landes und auch ins Ausland gestattet (FH 2018). Bei Reisen
in die Grenzregionen sind besondere Genehmigungen der Grenzorgane erforderlich (BMEIA 17.4.2018). Der Zuzug aus
den Provinzen nach Ulaanbaatar ist seit Janner 2017 untersagt. Eine Wohnsitznahme in der Hauptstadt ist nur mehr
unter bestimmten Voraussetzungen moglich (u.A. medizinische Langzeitbehandlung oder Besitz von Wohneigentum)
(GoGo 10.1.2017; vgl. Montsame 28.12.2017); diese Regelung wird vorlaufig bis 1.1.2020 in Kraft bleiben (Montsame
28.12.2017).

Mongolische Staatsangehorige durfen ohne Genehmigung das Land verlassen, bendétigen jedoch einen Reisepass. An
den Grenzkontrollstellen findet eine genaue Uberpriifung statt, wobei bei mongolischen Staatsangehérigen auch der
Personalausweis als weitere Uberpriifungsgrundlage herangezogen werden kann (OB Peking 12.2017). Einige hundert
Personen, darunter auch ausléndische Staatsblrger, sind in Folge laufender Ermittlungen oder Verfahren vom



Staatsanwalt mit einem Ausreiseverbot belegt. Gemal3 des neuen Strafgesetzes, welches im Juli 2017 in Kraft getreten
ist, bedarf die Verhangung eines Ausreiseverbotes nun einer richterlichen Genehmigung, um Willkr zu vermeiden (FH
2018).

Das StralRennetz in der Mongolei ist mangelhaft ausgebaut. Obwohl| das Land duRBerst dinn besiedelt ist, fehlen
vielerorts Verkehrswege (GIZ 3.2016; vgl. BMEIA 17.4.2018).

Grundversorgung

Die Mongolei entwickelt sich seit ihrer politischen Wende Anfang der 1990er-Jahre kontinuierlich von einem Agrar- zu
einem Rohstoffexportland und die Umstellung der ehemaligen sozialistischen Planwirtschaft auf eine Marktwirtschaft
ist inzwischen sehr weit vorangeschritten. Das Steuerrecht entspricht inzwischen internationalen Mal3staben. Seit 2003
ist auch privater Erwerb von Grund und Boden durch mongolische Staatsbirger moglich, nicht aber durch Auslander
(AA 3.2018b).

Die mongolische Wirtschaft bleibt weiterhin stark vom Bergbau abhangig. Auch im Jahr 2017 war der Bergbausektor
mit einem Anteil von rund 23% des Bruttoinlandsprodukts die treibende Kraft, obwohl dieser mit einem Minus von 9%
gegeniiber dem Vorjahr kein Wachstum zu verzeichnen hatte (OB Peking 12.2017). Die Mongolei verfiigt tber einige
der weltweit groRten Kupfer-, Kohle- und Goldvorkommen sowie von Zink, Uran, Erddl, seltenen Metallen und Erden,
was die Entwicklung von einem Agrar- zu einem Rohstoffexportland forderte (AA 3.2018b).

Das Wachstum der mongolischen Wirtschaft entwickelt sich solide. Nachdem 2015 die niedrigen Rohstoffpreise und
die sinkende Nachfrage des grofsten Handelspartners China zu rucklaufigen Exporten fuhrten, erholten sich 2017 die
Weltrohstoffpreise und die auslandischen Direktinvestitionen in die Mongolei. AulRerdem stieg der private Konsum
wieder an, was 2017 zusammen mit Investitionen zu einem deutlich starkeren Wirtschaftswachstum fihrte. Nach dem
schwachen Jahr 2016 mit einem Wachstum von lediglich 1,2%, betrug dieses 2017 5,1%. 2016 drohte der Mongolei
beinahe der Staatsbankrott. Durch Beistandskredite des Internationalen Wahrungsfonds (IWF), der Weltbank, der
Asiatischen Entwicklungsbank (ADB), Japans und Sudkoreas fiir die nachsten drei Jahre konnte eine weitere
Verschlechterung der Situation aber verhindert werden (OB Peking 12.2017).

Die Staatsverschuldung ist massiv angestiegen. Lag sie 2011 noch bei rund 32% im Verhaltnis zum BIP, ist sie bis
September 2016 auf 90% gestiegen und hat sich Stand November 2017 auf 73,8 % des BIP verringert. Seit Mitte 2013
hat sich der Kurs der mongolischen Landeswahrung gegentber US-Dollar und Euro erheblich verschlechtert (AA
3.2018b). Die Inflationsrate wurde 2016 auf 0,6 % und 2017 auf 4,6 % geschatzt (CIA 28.8.2018).

Die Arbeitslosenrate lag 2017 bei 8 %, war jedoch erheblich héher unter Jugendlichen (fast 20 %). Der Mindestlohn liegt
bei umgerechnet 90 USD im Monat. Es gibt eine gesetzliche 40Stundenwoche, jedoch arbeiten geschatzte 60 % der
mongolischen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in der Schattenwirtschaft (v.a. Landwirtschaft, Bergbau). Die
Regierung gewahrt aber auch diesen Arbeitnehmerinnen Zugang zu grundlegenden Sozial- und Gesundheitsleistungen
(OB Peking 12.2017).

Laut ADB 2014 lebten 21,6% der Bevolkerung unter der Armutsgrenze. Viele der Nomaden fliehen angesichts
klimatischer Bedingungen in die Hauptstadt, wo sie ein Leben in extremer Armut in Slum-Vierteln am Stadtrand (Gher-
Viertel) fristen und viele von ihnen arbeitslos sind (OB Peking 12.2017).

Das Welternahrungsprogramm der UN (WFP) schatzte im Jahr 2015, dass mehr als 20 Prozent der Bevdlkerung
unterernéhrt sind (OB Peking 12.2017). Die Hauptstadt Ulaanbaatar z&hlt 1,2 Mio. Einwohner, von denen 60 % in Gher-
Bezirken wohnen, in denen es sanitire Mangel gibt (OB Peking 12.2017; vgl. Bertelsmann 2018). Die
Luftverschmutzung in Folge der Verwendung minderwertiger Kohle zum Heizen fuhrt vor allem bei Kindern zu
Atemwegserkrankungen (OB Peking 12.2017).

Die offentliche Verwaltung stellt die meisten grundlegenden Dienstleistungen im gesamten Land zur Verfigung. Deren
Qualitdt und der Zugang dazu wurden in den frihen 2010er-Jahren deutlich verbessert. Die geringe
Bevolkerungsdichte stellt jedoch den Staat vor grolRe Schwierigkeiten beim Erhalt von Infrastruktur und der
Verflgbarmachung von Dienstleistungen wie Gesundheit, Sicherheit und Justiz, insbesondere fir die etwa ein Viertel
der Bevodlkerung umfassenden nomadischen Viehhalter (Bertelsmann 2018).

Es besteht ein sozialpartnerschaftliches trilaterales Komitee fir Arbeit und soziale Abkommen. Alle zwei Jahre wird der
Mindestlohn vom Arbeitsministerium, in Konsultation mit den Sozialpartnern, angepasst. Zuletzt wurde der



Mindestlohn am 1. Janner 2017 um 25 % auf 240.000 Togrog (MNT), ca. 93 Euro, angehoben. Die Wirtschaftskrise 2016
fihrte dazu, dass auch gut qualifizierte Personen nur mehr schwer Arbeit finden. Arbeitsrechtliche Vorschriften
werden generell eingehalten, jedoch gibt es Berichte Gber unerlaubt lange Arbeitszeiten im Baugewerbe und dort
kommt es aufgrund mangelnder Einhaltung von Sicherheitsvorschriften immer wieder zu tédlichen Unféllen (OB
12.2017)

Sozialbeihilfen

1995 verabschiedete die Grol3e Staatsversammlung das Gesetz Uber das Sozialversicherungssystem. Dazu gehdren die
Kranken-, Arbeitslosen- und Rentenversicherungen sowie Sozialhilfeleistungen fir Behinderte, Waisen und
Halbwaisen. AulRerdem wurde im Zuge der steigenden Gewinne aus dem Bergbau ein nationaler
Bevélkerungsentwicklungsfonds eingerichtet, aus dem u. a. Beihilfen fir Studenten bezahlt werden. 2013 wurde das
Sozialversicherungsgesetz erganzt, damit die noch etwa 44 Tsaatan-Familien (Rentierleute), die fernab fester
Siedlungen und ohne geregeltes Einkommen leben, von den Leistungen der Sozialversicherung profitieren kénnen
(Renten, finanzielle Unterstitzung und Sozialhilfebeitrdge fir Schwangere, Hochbetagte, Menschen mit
Behinderungen, vortbergehend Arbeitsunfahige und fur Sonderaufgaben) (LIP 7.2018). Gemal3 Asian Development
Bank (ADB) umfasst das fur Sozialleistungen vorgesehene Budget 2,7% des BIP, was deutlich hoher ist als in anderen
Schwellenlandern (durchschnittlich 1,6 % des BIP) (Bertelsmann 2018).

Eine Sozialversicherung, die auch eine Krankenversicherung umfasst, ist fir mongolische Burger verpflichtend und
wird von Dienstgebern und Dienstnehmern durch einen Anteil vom Gehalt finanziert. Die Sozialversicherung wird vom
Staat fUr bestimmte Gruppen kostenlos zur Verfligung gestellt, darunter Kinder unter 18; Personen, die kein
Einkommen haben; Personen, die Sozialleistungen beziehen; alleinerziehende Eltern, bis das Kind zwei Jahre alt ist;
Menschen mit Behinderungen (BIO 16.4.2018).

Verschiedene verflugbare staatlichen Unterstitzungsleistungen fur Personen mit Behinderungen sind abhangig von
der Bestatigung durch medizinische Fachpersonen. Wenn eine Behinderung von mehr als 50 Prozent vorliegt, hat die
Familie Anrecht auf eine staatliche Unterstiitzung von 155.000 MNT monatlich pro Kind mit Behinderung (SFH
1.2.2018).

Das Social Welfare Law, zuletzt am 30. Juni 2017 angepasst, sieht Unterstltzungsleistungen fir alleinerziehende Eltern
und deren Kinder vor. Allerdings erfullen laut Artikel 12.1.5 nur alleinerziehende Mdtter Uber 45 Jahre respektive
alleinerziehende Vater Uber 50 Jahre mit vier oder noch mehr Kindern die Kriterien, um Sozialhilfe flr Alleinerziehende
(Social Welfare Allowance) zu erhalten. Vulnerable Personen, die unterhalb eines durch die Behérden definierten und
Uberpruften Standards leben, erhalten im Rahmen des Food Stamp Programme eine Minimalunterstitzung in Form
von monatlichen Essensgutscheinen im Wert von 6.500 MNT fur Kinder und 13.000 MNT fir Erwachsene (SFH
1.2.2018).

Der Zugang zu staatlichen Sozialleistungen - obwohl auf dem Papier vorhanden - ist in der Praxis oft sehr schwierig
(OB Peking 12.2017; vgl. KAS 7.2017). Das Ministerium fir Bevélkerungsentwicklung und Sozialfiirsorge ist mit der
Verwaltung von 71 Sozialfirsorgeprogrammen betraut. Daraus ergibt sich eine Fragmentierung dieser Programme,
Duplizierungen von Sozialleistungen, sowie hohe Verwaltungs- und Umsetzungskosten. Manche Sozialleistungen
werden durch verschiedene Ministerien und Institutionen verwaltet, was eine Fokussierung auf die Hilfsbedurftigen
der Gesellschaft erschwert (KAS 7.2017).

Im Kampf gegen die Armut zahlt trotz staatlicher MaBnahmen weiterhin die familidre Solidaritat (OB Peking 11.2016).
Die unbedingte Unterstitzung fur enge und fernere Verwandte kdénnen und wollen auch die erfolgreicheren
Familienmitglieder nicht mehr in jedem Fall leisten (LIP 7.2018).

Medizinische Versorgung

Die medizinische Versorgung im Lande ist mit Europa nicht zu vergleichen und oft technisch und hygienisch
problematisch (AA 22.8.2018; vgl. OB 12.2017). Das ehemals sozialistische System einer allgemeinen
Gesundheitsversorgung wurde nur unzureichend reformiert. Mithilfe internationaler Geber ist die Regierung bemuht,
das System zu reformieren (OB Peking 12.2017). In den letzten Jahren haben in Ulaanbaatar private internationale
Kliniken eroffnet (Intermed, SOS, Songdo, GrandMed), die erheblich zur Verbesserung der ambulanten und



stationaren Versorgung zumindest in der Hauptstadt beigetragen haben. Nicht alle westlichen Medikamente -
insbesondere Medikamente, die unter das Betdubungsmittelgesetz fallen - sind in der Mongolei erhdltlich (AA
22.8.2018)

Das Gesundheitssystem besteht aus drei Ebenen und verfolgt das Prinzip, eine gleichberechtigte, zugangliche und
qualitative Gesundheitsversorgung fur alle zu ermdglichen. Primdre Gesundheitsversorgung wird hauptsachlich in
Familiengruppenpraxen in der Hauptstadt Ulaanbaatar, in Provinzzentren oder in den Provinzen selbst in Bezirks-
(,soum”) oder Ubergreifenden Bezirkskliniken angeboten, sekundare Versorgung in den allgemeinen
Bezirkskrankenhdusern in Ulaanbaatar oder den Provinzen (Aimags) und privaten Kliniken, tertidre schlieBlich in den
groReren Spitdlern und Spezialzentren in Ulaanbaatar. 2010 gab es 16 Spezialkliniken, vier regionale Diagnose- und
Behandlungszentren, 17 allgemeine Provinz- (Aimag) Krankenhduser, 12 allgemeine Bezirkskrankenhduser, drei
Geburtskliniken, vier allgemeine Landeskliniken, 17 Spezialkliniken und Zentralkliniken in Ulaanbaatar sowie 1.184
private Krankenhauser und Kliniken (APO 2013). Laut Statistiken des Ministeriums fiir Gesundheit und Sport arbeiteten
2011 landesweit 9.400 Arzte; 28,5 pro 10.000 Einwohner (LIP 7.2018).

Alle Mongolen haben Zugang zur staatlichen Krankenversicherung (Bertelsmann 2018; vgl. LIP 7.2018, OB Peking
12.2017). Alle gesellschaftlichen Gruppen, die von der mongolischen Regierung als ,fragil” eingestuft werden (Kinder bis
16 Jahre, Frauen mit Kindern, Pensionisten etc.) sind sozialversichert. Uber 80 % der Krankenversicherung war 2010
beitragsfinanziert (OB Peking 12.2017).

Die medizinische Versorgung in der Mongolei ist laut Gesetz kostenlos (Bertelsmann 2018; vgl. LIP 7.2018). Doch da die
Mittel bei weitem nicht ausreichen, werden fir jede Versorgungsleistung Zahlungen fallig (LIP 7.2018). Es gibt fur
Versicherte teilweise hohe Selbstbehalte bei Spitalsaufenthalten und Medikamenten. Grundsatzlich sind die ,fragilen
Gruppen” von den Selbstbehalten ausgenommen (OB Peking 12.2017; vgl. BIO 16.4.2018). Hinzu kommt, dass das
medizinische Personal schlecht entlohnt wird (LIP 7.2018) und v.a. in Krankenhdusern Korruptionszahlungen haufig
notwendig sind, um gewisse Leistungen rascher zu bekommen (OB Peking 12.2017; vgl. LIP 7.2018).

Es gibt Unterschiede und Herausforderungen im mongolischen Gesundheitswesen, die mit der geografischen Lage in
stadtischen und landlichen Gebieten und sozialékonomischen Gesellschaftsgruppen zusammenhangen (WHO 2017).
Die geringe Bevolkerungsdichte stellt den Staat vor grof3e Herausforderungen bezlglich Unterhalt der Infrastruktur
und der Verfligbarmachung von grundlegenden Dienstleistungen wie Gesundheitsleistungen, insbesondere flr die 25
% der Bevdlkerung, die von der nomadischen Weidewirtschaft leben (Bertelsmann 2018). Zum Beispiel ist die
Mttersterblichkeit zwar im GroBen und Ganzen zurlickgegangen, sie ist aber besonders bei Hirten in landlichen
Regionen mit Uber 40 % sehr hoch (WHO 2017). Das Netz der medizinischen Notfallversorgung ist auf dem Lande
besonders diinn, weshalb auch leichtere Verletzungen oder Unfallfolgen zu groBen Komplikationen fihren kénnen (AA
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