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W225 2176892-1/29E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Wei3 Gber die Beschwerde von XXXX, geb. XXXX , StA.
Afghanistan, vertreten durch ARGE Rechtsberatung - Diakonie und Volkshilfe in 1170 Wien, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 14.10.2017, ZI. XXXX , nach Durchfihrung von mdundlichen
Verhandlungen am 25.07.2019, 26.07.2019, 01.08.2019 und 02.08.2019 zu Recht:

A)

I. Die Beschwerde gegen Spruchpunktes |. des angefochtenen Bescheides wird gemafd 8 28 Abs 2 VwWGVGi Vm § 3 Abs.
1 AsylG 2005 als unbegrindet abgewiesen.

Il. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und festgestellt, dass der
Beschwerdefiihrerin gemal? &8 8 Abs. 1 AsylG 2005 der Status einer subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt wird.

Ill. Der Beschwerdefihrerin wird eine auf ein Jahr ab dem Tag der Zustellung des Erkenntnisses befristete
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Aufenthaltsberechtigung erteilt.

IV. Der Beschwerde gegen die Spruchpunkte Ill. und IV. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und diese
werden gemalR § 28 VWGVG ersatzlos behoben.

B)

Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

l. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdeflhrerin (in Folge: BF), StA. Afghanistan, reiste zusammen mit ihrer Mutter und ihren volljahrigen
Geschwistern (3 Brider) illegal in das 6sterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 18.09.2015 einen Antrag auf

internationalen Schutz.

2. Bei der Erstbefragung durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes am 19.09.2015 gab die BF an, dass sie am
XXXX in Afghanistan, in Kabul, geboren worden sei. Sie sei sunnitische Muslima. Sie gehére der Volksgruppe der
Tadschiken an und sei sunnitische Muslima. Sie sei ledig und habe keine Kinder. Sie habe niemals die Schule besucht
und keine Berufserfahrung gesammelt.

Sie sei geflohen, weil ihre Bruder fur die Amerikaner gearbeitet hatten. Deshalb befande sich ihre Familie in Gefahr.

3. Am 03.10.2017 wurde die BF von dem zur Entscheidung berufenen Organwalter des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl (im Weiteren: BFA) und in Anwesenheit eines Dolmetschers fir die Sprache Dari
niederschriftlich einvernommen und gab dabei an, der Volksgruppe der Tadschiken anzugehdren und sunnitische
Muslima zu sein. Sie stamme aus der Provinz Kabul und habe zuletzt in der Provinz Nangarhar, im Distrikt Jalalabad, im
Dorf Araba gewohnt.

Sie sei wegen der Feindschaft mit dem Mann ihrer Tante geflohen. Dieser hatte eine Ideologie gehabt, dass man nicht
mit den Auslandern zusammenarbeiten dirfe, weil die Auslander den Islam schwachen und vernichten wollen. Der
Onkel sagte das Toten dieser Auslander sei ihre Pflicht. Die Familie der BF habe jedoch diese Einstellung nicht geteilt.

6. Mit dem angefochtenen Bescheid wies die belangte Behdrde den Antrag der BF auf internationalen Schutz zur Ganze
ab (Spruchpunkte I. und Il.). Der Antrag auf einen Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswurdigen Grinden wurde
abgewiesen, eine Ruckkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass ihre Abschiebung nach Afghanistan zulassig sei
(Spruchpunkte Il1.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Entscheidung festgesetzt
(Spruchpunkt IV.).

Begrindend fiihrte die belangte Behdrde aus, dass die BF ihre Fluchtgrinde, wonach sie von den Taliban verfolgt
werde, nicht habe glaubhaft machen kénnen. Auch habe nicht festgestellt werden kdnnen, dass sie eine westliche
Lebensweise bereits vollkommen verinnerlicht habe. Dem Fluchtvorbringen der BF fehle es an der erforderlichen
Intensitat, um asylrelevant zu sein. Es drohe der BF auch keine Gefahr, die die Erteilung eines subsididren Schutzes
rechtfertigen wirde. Es bestehe fir die BF eine taugliche innerstaatliche Flucht- und Schutzalternative. Die BF sei jung,
gebildet und arbeitsfahig und kdnne ihren Lebensunterhalt in Kabul, wo sie sich bereits aufgehalten habe, bestreiten.
Die Ausweisungsentscheidung begriindete die belangte Behdrde mit einer zu Lasten der BF ausgehenden
Interessenabwagung nach Art 8 Abs. 2 EMRK.

7. Die BF erhob, bevollmachtigt vertreten durch die Diakonie Flichtlingsdienst gemeinnutzige GmbH, gegen den
Bescheid fristgerecht Beschwerde. Sie brachte im Wesentlichen vor, dass das BFA es unterlassen habe, zu wichtigen
Teilen des vorgebrachten Sachverhalts Ermittlungen durchzufiihren und Feststellungen zu treffen. Hatte die Behorde
ihren Ermittlungspflichten entsprochen und die Beweiswirdigung richtig vorgenommen, hatte sie feststellen mussen,
dass das Vorbringen der BF, asylrelevante Verfolgung in Afghanistan zu flrchten, als glaubhaft anzusehen sei. Der BF
drohe aufgrund ihrer Zugehorigkeit zur sozialen Gruppe der Familie und dardber hinaus aufgrund ihrer westlichen
Orientierung und der damit einhergehenden unterstellten oppositionellen prowestlichen Gesinnung sowie aufgrund
ihrer Zugehorigkeit zur sozialen Gruppe der Frauen asylrelevante Verfolgung. Sie falle daher unter mehrere
Risikoprofile der UNHCR-Richtlinie. Es bestehe fir sie keine innerstaatliche Fluchtalternative und im Falle einer
Ruckkehr nach Afghanistan wiirden sie und ihre Familie binnen kurzer Zeit von den Taliban ausfindig gemacht werden.
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Vor allem als Rickkehrer aus dem westlichen Ausland sei sie zudem als besonders vulnerabel anzusehen. In einer
Gesamtschau ihres Falles wurden daher die Voraussetzungen fir die Asylgewahrung vorliegen. Im Falle einer
Nichtgewahrung des Status des Asylberechtigten sei ihr aufgrund der prekaren und auRerst fragilen Sicherheitslage in
Afghanistan zumindest der Status des subsidiar Schutzberechtigten zu gewahren. Die BF verwies auf zahlreiche
Berichte zur Sicherheitslage in Afghanistan und beantragte die Durchfihrung einer miindlichen Verhandlung.

Hinsichtlich des Verfahrensherganges und des Parteivorbringens im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen (VWGH
16.12.1999, 99/20/0524).

8. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 25.07.2019 (in der Folge: VP 1), 26.07.2019 (VP 2), 01.08.2019 und
02.08.2019 (beide VP 3) vier mundliche Verhandlungen durch.

An der am 25.07.2019, 26.07.2019, 01.08.2019 und 02.08.2019 durch das Bundesverwaltungsgericht durchgefihrten
offentlichen mundlichen Beschwerdeverhandlung nahmen alle finf BF teil. Auch der im Spruch genannte von den BF
bevollmachtigte Vertreter nahm an der Verhandlung teil.

Im Rahmen der mindlichen Beschwerdeverhandlung wurde die BF im Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Dari
u.a. zum gesundheitlichen Befinden, der Volksgruppen- und Religionszugehdrigkeit, den persdnlichen Verhaltnissen
und zum Leben in Afghanistan, den Familienangehérigen, den Fluchtgriinden und zum Leben in Osterreich ausfiihrlich
befragt.

Dem Protokoll Gber die muindliche Verhandlung wurde ein Konvolut aus Unterlagen der BF (Bestatigungen der
Teilnahme an Deutschkursen in der Gemeinde Fohnsdorf, Bestatigungen bezlglich verschiedener ehrenamtlicher
Tatigkeiten, verschiedene Lichtbilder) angeschlossen.

9. Mit Schreiben vom 25.11.2019 Ubermittelte das Bundesverwaltungsgericht die zwischenzeitlich ergangenen

Aktualisierungen zu den Landerinformationen zum Parteiengehor.

10. Mit Schreiben vom 10.12.2019 tbermittelte die BF, vertreten durch die Diakonie Flichtlingsdienst gemeinnutzige
GmbH ihre Stellungnahme zu den Landerinformationen. In dieser brachte die BF im Wesentlichen vor, dass sich die
Sicherheitslage in Afghanistan nicht verbessert habe und sich aus dem aktuellen Landerinformationsblatt ergabe, dass
eine Neuansiedelung in Kabul, Mazar-e Sharif und Herat nur dann zumutbar sein kénne, wenn es starke familidare oder
soziale Netzwerke vor Ort gibt. Es sei Ruckkehrern nicht moglich ohne intakte Netzwerke Arbeitsplatze zu finden und
sich ihr Leben mittelfristig selbst zu finanzieren. Diese Einschatzungen wurden sich mit jenen von UNHCR decken und
mussten jene von EASO dahingehend abgeandert werden, dass ein soziales Netzwerk zur Zumutbarkeit einer
Neuansiedelung zwingend zur Verfigung stehen musse. Die Familie, die bisher immer im Verband gelebt habe, wirde
bei einer Ruckkehr in eine aussichtslose Situation kommen, da es niemanden gebe, der die Familie in der ersten Zeit in
Afghanistan unterstitzen konnte. Aus dem aktuellen Landerinformationsblatt Afghanistan, dem, der Stellungnahme
angeschlossenen, Bericht der schweizerischen Flichtlingshilfe und der Studie von Frau Friederike Stahlmann zum
Verbleib und zu den Erfahrungen abgeschobener Afghanen gehe hervor, dass die Familie - bei einer Rickkehr in ihren

Herkunftsstaat - in eine ausweglose Lage kommen wiurde.

11. Mit Schreiben vom 16.01.2020 Ubermittelte die BF Bestatigungen zu ehrenamtlichen Tatigkeiten in der Gemeinde
Fohnsdorf sowie Fotomaterial.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person der Beschwerdefuhrerin:

Die BF fuhrt den Namen XXXX und ist am XXXX geboren. Sie ist afghanische Staatsangehotrige und gehort der
Volksgruppe der Tadschiken an und ist sunnitischen Bekenntnisses. lhre Muttersprache ist Dari. Sie ist ledig und
kinderlos.

Die BF wurde in der Provinz Kabul geboren und wuchs dort gemeinsam mit ihren drei Bridern unter der Obhut der
Eltern auf. Sie lebte zehn Jahre in Pakistan, ehe sie mit der Familie wieder nach Kabul zurtickkehrte. Zuletzt lebte sie mit
der Familie drei Jahre in Jalalabad. Die BF hat in Afghanistan keine Schule besucht. Sie kann jedoch in ihrer
Muttersprache Dari, lesen und schreiben. Sie verflgt Uber keinerlei Berufsausbildung oder Berufserfahrung.
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Ein Bruder der BF lebt seit 20 Jahren in Danemark. Die BF kennt ihn nicht und es besteht auch kein Kontakt zwischen

ihnen.
Die BF ist nach den afghanischen Gepflogenheiten und der afghanischen Kultur sozialisiert und vertraut.

Die BF hat eine enge emotionale Beziehung zur Mutter (W225-2176894-1) und zum Bruder BF 3 (W 225 - 2176891-1).
Sie lebt mit diesen seit Geburt in einem Haushalt.

Zu ihren Brudern BF 4 (W225-2176865-1) und BF 5 (W225-2176896-1) besteht keine tiefergehende emotionale
Beziehung und auch keine sonstige Abhangigkeit.

Die Mutter der BF ist nicht von der Gewahrung familidrer Lebenshilfe abhdngig. Die Mutter der BF kann ein
eigenstandiges Leben fuhren. Die Mutter der BF ist nicht pflegebedirftig und auch insofern nicht auf familiare Hilfe
angewiesen. Es besteht kein alters- oder krankheitsbedingter Autonomieverlust.

Die BF ist gesund.
1.2. Zu den Fluchtgrinden der Beschwerdefihrerin:

1.2.1. Es kann nicht festgestellt werden, dass die BF oder ihre Familie in Afghanistan jemals von den Taliban oder von
anderen Personen aufgesucht oder von diesen bedroht wurde.

Die BF hat Afghanistan weder aus Furcht vor Eingriffen in die korperliche Integritat noch wegen Lebensgefahr

verlassen.

Der Bruder BF4 (W225 - 2176865-1) hat nicht als Labortechniker oder Dolmetscher flr die amerikanischen Streitkrafte
gearbeitet.

Der Bruder BF3 (W225 - 2176891-1) hat nicht als Flugadministrator fur eine internationale Firma bzw. fir Amerikaner
gearbeitet.

Es kann daher auch nicht festgestellt werden, dass die Bruder aus einer ihnen, von regierungsfeindlichen
Gruppierungen, unterstellten oppositionellen Gesinnung oder wegen der Zugehdrigkeit zur sozialen Gruppe, der
Personen, die flr westliche Unternehmen bzw. internationale Streitkrafte in Afghanistan gearbeitet haben, von diesen
bedroht wurden bzw. im Falle einer Rickkehr in den Herkunftsstaat einer solchen Bedrohung ausgesetzt waren.

1.2.2. Es kann nicht festgestellt werden, dass zwischen der Familie der BF und der Familie des Onkels vaterlicherseits
eine Blutfehde besteht. Der Vorfall, wonach der Sohn des Onkels vaterlicherseits vom BF 4 umgebracht wurde und der
Onkel vaterlicherseits daraufhin den Vater der BF und somit den eigenen Schwager entfuhrt haben solle, kann ebenso
wenig festgestellt werden. Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF 4 von den Taliban entflihrt, festgehalten oder
von diesen bedroht wurde. Es wird festgestellt, dass der BF 4 jedenfalls keinen Kontakt zu den Taliban hatte und von
diesen auch nicht gesucht wird.

1.2.3. Bei einer Riuckkehr nach Afghanistan drohen der BF weder individuell noch konkret Lebensgefahr. Es droht ihr
auch kein Eingriff in ihre kérperliche Integritat durch Mitglieder der Taliban oder durch andere Personen.

Der BF droht bei einer Riuckkehr nach Afghanistan weder konkret noch individuell physische noch psychische Gewalt
wegen ihrer Zugehorigkeit zur Religionsgemeinschaft der Sunniten oder zur Volksgruppe der Tadschiken.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die BF seit ihrer Einreise nach Osterreich, im Jahr 2015, eine Lebensweise
angenommen hatte, die einen deutlichen und nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen
Werten in Afghanistan darstellt. Die BF hat auch keine so intensive "westliche Orientierung" angenommen, dass deren
Aufgabe flr die BF entweder unmdglich ware oder ihr einen unzumutbaren Leidensdruck auferlegen wuirde. lhre
personliche Haltung Uber die grundsatzliche Stellung der Frau in Familie und Gesellschaft steht nicht im Widerspruch
zu den in Afghanistan bislang vorherrschenden gesellschaftlich-religiosen Zwangen, denen Frauen dort mehrheitlich
unterworfen sind. Die BF hat keine Lebensweise angenommen, in der die Anerkennung, die Inanspruchnahme oder
die Ausiibung ihrer Grundrechte zum Ausdruck kommt. lhre Lebensfilhrung in Osterreich ist nicht zu einem
wesentlichen Bestandteil ihrer Identitat geworden, sodass von ihr erwartet werden kann, dieses Verhalten im
Heimatland zu unterdricken, um einer drohenden Verfolgung wegen Nichtbeachtung der herrschenden politischen
und/oder religiésen Normen zu entgehen.

1.3. Zum (Privat)Leben der Beschwerdefiihrerin in Osterreich:



Die BF reiste gemeinsam mit ihrer Mutter (BF zu W225 2176894-1) und ihren volljahrigen Bridern (BF zu W 225
2176865-1, W225 2176896-1 und W 225 2176891-1) unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und
héalt sich zumindest seit 18.09.2015 durchgehend in Osterreich auf. Sie ist nach ihrem Antrag auf internationalen
Schutz vom 18.09.2015 in Osterreich aufgrund einer voriibergehenden Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG
durchgehend rechtmaRig aufhaltig.

Die BF besucht einen Sprachkurs auf dem Niveau A1. Die BF hat einen Integrations- und Wertekurs besucht. Sie geht

ins Fohnsdorf Laufen und naht.

Die BF lebt von der Grundversorgung. Sie ist am Osterreichischen Arbeitsmarkt nicht integriert und geht keiner
Erwerbstatigkeit nach. Sie verfiligt Uber keine verbindliche aktuelle Einstellungszusage. Sie arbeitet regelmaRig

ehrenamtlich.

Die BF konnte in Osterreich Freundschaften zu anderen Asylwerbern, ihrer Unterkunftgeberin und Mitgliedern in der
Gemeinde kniipfen. Die BF verfiigt Uber keine Verwandte in Osterreich. lhrer Mutter wurde mit Erkenntnis des
Bundesverwaltungsgerichts vom 08.06.2020 zu W225 2176894-1/21E subsidiarer Schutz fir ein Jahr gewahrt. Einem
ihrer volljahrigen Bruder (W225 2176891-1) wurde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes W225 2176891-
1/21E der Status eines Geduldeten erteilt. Gegen die anderen volljahrigen Brider der BF (den BF zu W225 2176865-1
und zu W225 2176896-1) sind am 08.06.2020 abschlagige Erkenntnisse des Bundesverwaltungsgerichtes ergangen.

Die BF ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.4. Zu einer méglichen Riickkehr in den Herkunftsstaat:

Die BF konnte bei einer Ruckkehr in die Herkunftsprovinz Kabul aufgrund der dort herrschenden allgemeinen

schlechten Sicherheitslage ein Eingriff in ihre korperliche Unversehrtheit drohen.

Eine Tante vaterlicherseits und deren Mann leben weiterhin in der Provinz Khost, in Afghanistan. Ein Kontakt kann

nicht festgestellt werden.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass die BF bei einer Rickkehr ein Eingriff in ihre korperliche Unversehrtheit
drohen wurde. Bei einer Ruckkehr nach Kabul oder Neuansiedelung in den Stadten Mazar-e Sharif oder Herat kénnten
die BF aktuell ihre grundlegenden und notwendigen Lebensbedurfnisse, wie Nahrung, Kleidung und Unterkunft, nicht
in ausreichendem Malie befriedigen. Die BF wirde daher aktuell in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende

Situation geraten.

Ausgehend von den Landerfeststellungen zu Afghanistan und die UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018 sowie den EASO-
Country Guidance vom Juni 2019 berucksichtigend, wirde der BF eine innerstaatliche Fluchtalternative derzeit nicht

zur Verflgung stehen.
1.5. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat:
Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
13.11.2019 (LIB),

- UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 30.08.2018
(UNHCR),

- dem EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019 (notorisch),

- Schreiben des Bundesministeriums fur Inneres "Afghanistan - Rickkehr- und Reintegrationsunterstutzung" (BMI
Ruckkehrhilfe).

1.5.1. Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000

Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 2).

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen anderen gegeniber, in denen die Lage trotz punktueller

Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tber Kabul, groRRere



Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grol3teil der Distriktzentren (LIB, Kapitel 3). Die
Hauptlast einer unsicheren Sicherheitslage in der jeweiligen Region tragt die Zivilbevélkerung (UNHCR, Kapitel II. B).

Fur die Sicherheit in Afghanistan sind verschiedene Organisationseinheiten der afghanischen Regierungsbehérden
verantwortlich. Die Afghan National Defense and Security Forces (ANDSF) umfassen militarische, polizeiliche und
andere Sicherheitskrafte. Das Innenministerium ist primar fir die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die
Afghan National Police (ANP) und die Afghan Local Police (ALP). Die Afghan National Army (ANA) ist fur die externe
Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand im Land zu bekdmpfen. Die ANP
gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von Drogen. Der
Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekampfung von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA. Die ALP wird durch die
USA finanziert und schiitzt die Bevélkerung in Dorfern und landlichen Gebieten vor Angriffen durch Aufstandische (LIB,
Kapitel 5).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv, welche eine Bedrohung fur die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan darstellen. Eine Bedrohung fir Zivilisten geht insbesondere
von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkorpern, Selbstmordanschlagen
und Angriffen auf staatliche Einrichtungen und gegen Glaubige und Kultstatten bzw. religiose Minderheiten aus (LIB,
Kapitel 3).

1.5.2. Aligemeine Wirtschaftslage

Afghanistan ist nach wie vor eines der drmsten Lander der Welt und stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig.
Dabei bleibt das Gefélle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant. Lebensgrundlage
far rund 80% der Bevdlkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Kapitel 21).

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist angespannt und die Arbeitslosigkeit ist hoch. Persdnliche Kontakte, Empfehlungen
sowie ein Netzwerk sind wichtig um einen Job zu finden. Arbeitgeber bewerten persdnliche Beziehungen und
Netzwerke hoher als formelle Qualifikationen. Fahigkeiten, die sich Rickkehrer im Ausland angeeignet haben, kénnen
eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des
Agrarsektors, eine Unterreprdsentation von Frauen und relativ wenigen Mdoglichkeiten fir junge Menschen
gekennzeichnet. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und
Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind. In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige
Unterstutzung bei Arbeitslosigkeit (LIB, Kapitel 21).

In den Jahren 2016-2017 lebten 54,5% der Bevdlkerung unterhalb der nationalen Armutsgrenze. Immer mehr
Menschen greifen auf negative Bewaltigungsmechanismen wie Kleinkriminalitat, Kinderehen, Kinderarbeit und Betteln
zurlick, von denen insbesondere Binnenvertriebene betroffen sind. Der Zugang zu einer produktiven oder
entgeltlichen Beschéaftigung ist begrenzt, 80% der Beschaftigung gelten als anféllig und unsicher in Form von Selbst-
oder Eigenbeschaftigung, Tagarbeit oder unbezahlter Arbeit. Der saisonale Effekt ist erheblich. Die Arbeitslosenquote
ist in den Frihlings- und Sommermonaten relativ niedrig (rund 20%), wahrend sie im Winter 32,5% erreichen kann
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In Afghanistan gibt es neben der Zentralbank auch mehrere kommerzielle Banken. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu er&ffnen. Geld kann auch Uber das Hawala System (Form des Geldtausches)
transferiert werden. Dieses System funktioniert schnell, zuverldssig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit mdglich und wird von verschiedenen Bevélkerungsschichten verwendet
(LIB, Kapitel 21).

Im Zeitraum von 2016 bis 2017 waren 44,6% der afghanischen Bevodlkerung sehr stark bis maRig von
Lebensmittelunsicherheit betroffen. In allen Wohnbevdlkerungsgruppen war seit 2011 ein Anstieg festzustellen, wobei
der hochste Anstieg in den landlichen Gebieten zu verzeichnen war (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevdlkerung gehort zu den hdchsten der Welt. Kabul war das
Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevolkerung konzentriert sich hauptsachlich auf vier andere
Stadtregionen: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad. Die groRe Mehrheit (72%, basierend auf ALCS-Zahlen fur
2016-2017) der afghanischen Stadtbevdlkerung lebt in Slums oder in ungentgenden Wohnungen. 86% der stadtischen



Hauser in Afghanistan kénnen (gemal3 der Definition von UN-Habitat) als Slums eingestuft werden. Der Zugang zu
angemessenem Wohnraum stellt fur die Mehrheit der Afghanen in den Stadten eine groRe Herausforderung dar
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In den Stadten besteht grundsatzlich die Mdglichkeit sicheren Wohnraum zu mieten. Darlber hinaus bieten die Stadte
die Moglichkeit von "Teehdusern”, die mit 30 Afghani (das sind ca. ? 0,35) bis 100 Afghani (das sind ca. ? 1,20) pro Nacht
relativ glnstig sind. "Teehduser" werden von Reisenden, Tagesarbeitern, Stralenhandlern, jungen Menschen,
alleinstehenden Mannern und anderen Personen, die in der Gegend keine standige Unterkunft haben, als
vorlUbergehende Unterkunft genutzt (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Der Zugang zu sauberem Trinkwasser sowie angemessenen sanitaren Einrichtungen hat sich in den letzten Jahren
erheblich  verbessert. Der Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, wie Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, war in den Stadten im Allgemeinen besser als auf dem Land. Der Zugang zu Trinkwasser ist fur
viele Afghanen jedoch nach wie vor ein Problem, und die sanitdren Einrichtungen sind weiterhin schlecht (EASO,
Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

1.5.3. Medizinische Versorgung

Das afghanische Gesundheitsministerium gab an, dass 60 % der Menschen im April 2018 Zugang zu
Gesundheitsdiensten hatten, wobei der Zugang als eine Stunde FuBweg zur nachsten Klinik definiert wurde. Trotz der
Tatsache, dass die Gesundheitsversorgung laut afghanischer Verfassung kostenlos sein sollte, missen die Menschen in
vielen o6ffentlichen Einrichtungen fiir Medikamente, Arzthonorare, Labortests und stationdre Versorgung bezahlen.
Hohe Behandlungskosten sind der Hauptgrund, weswegen die Behandlung vermieden wird (EASO, Kapitel Common
Analysis: Afghanistan, V).

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfigung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die (ber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses Vertragssystem
wird sowohl primare, als auch sekundéare und tertidre medizinische Versorgung zur Verfligung gestellt. Allerdings
mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den
Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fur viele
Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (LIB, Kapitel 22).

Psychische Krankheiten wie posttraumatische Belastungsstorung, Depression und Angstzusténde - die oft durch den
Krieg hervorgerufen wurden - sind in Afghanistan weit verbreitet, es gibt aber nur geringe Kapazitaten zur Behandlung
dieser Erkrankungen. Spezifische Medikamente sind grundsatzlich verflgbar (LIB, Kapitel 22.1).

1.5.4. Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40 - 42% Paschtunen, rund 27 - 30% Tadschiken, ca. 9 - 10% Hazara und 9% Usbeken. Die
afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und
Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt. Soziale
Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert die Teilnahme von Minderheiten am
politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und
Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen unterschiedlichen Gruppen (LIB, Kapitel 17).

Die Volksgruppe der Tadschiken ist die zweitgroBte Volksgruppe in Afghanistan, sie macht etwa 27-30% der
afghanischen Gesellschaft aus und hat deutlichen politischen Einfluss im Land. In der Hauptstadt Kabul ist sie knapp in
der Mehrheit. Tadschiken sind in zahlreichen politischen Organisationen und Parteien vertreten, sie sind im nationalen
Durchschnitt mit etwa 25% in der ANA und der ANP reprasentiert (LIB, Kapitel 17.2) Tadschiken sind allein aufgrund
ihrer ethnischen Zugehorigkeit in Afghanistan weder psychischen noch physischen Bedrohungen ausgesetzt.

1.5.5. Religionen

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon 80 - 89,7% Sunniten. Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhdnger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszuiiben (LIB Kapitel 16).

1.5.6. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist



eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind aulBerhalb der Stadte auch gegen willktrliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist nicht in
der Lage, die durch die afghanische Verfassung und einschlagige volkerrechtliche Vertrdge garantierten
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (LIB, Kapitel 11).

Menschenrechtsverletzungen an der Zivilbevélkerung finden nach wie vor in allen Teilen des Landes und unabhangig
davon statt, wer die betroffenen Gebiete tatsachlich kontrolliert (UNHCR, Kapitel II. C. 1).

Die Fahigkeit der Regierung, Menschenrechte zu schutzen, wird durch die Unsicherheit und zahlreiche Angriffe durch
regierungsfeindliche Krafte untergraben. Insbesondere landliche und instabile Gebiete leiden unter einem allgemein
schwachen formlichen Justizsystem, das unfahig ist, Zivil- und Strafverfahren effektiv und zuverlassig zu entscheiden
(UNHCR, Kapitel I1. C. 2).

1.5.7. Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr. Afghanen dirfen sich
formell im Land frei bewegen und niederlassen (LIB, Kapitel 19).

Afghanistan hat kein zentrales Bevélkerungsregister, keine Datenbanken mit Adress- oder Telefonnummerneintragen
und auch keine Melde- oder Registrierungspflicht. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fihren kein
Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Ruckkehrer. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im
ldndlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (LIB, Kapitel 19.1).

1.5.8. Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Hagqgani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB, Kapitel
2).

Taliban:

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlief3lich Schiiten) gibt. In einigen nérdlichen Gebieten
bestehen die Taliban bereits Gberwiegend aus Nicht-Paschtunen, da sie innerhalb der lokalen Bevélkerung rekrutieren
(LIB, Kapitel 2).

Die Gesamtstarke der Taliban betrug im Jahr 2017 Gber 200.000 Personen, darunter ca. 150.000 Kampfer, davon rund
60.000 Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten und der Rest ist Teil der lokalen Milizen. Die Taliban betreiben Trainingslager
in Afghanistan (LIB, Kapitel 2).

Zwischen 01.12.2018 und 31.05.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefihrt, als in der
Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe stark ricklaufig. Diese Angriffe
hatten hauptsachlich militarische AuBenposten und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten
zum Ziel - die Taliban beschranken ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte (LIB, Kapitel 2).

Haqani-Netzwerk:

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und Verbilndeter von al-Qaida. Als gefahrlichster Arm der Taliban, hat das Haqqani-Netzwerk seit Jahren Angriffe in
den stadtischen Bereichen ausgefuhrt und ist fur einige der tédlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich (LIB,
Kapitel 2).

Islamischer Staat (IS/DaesH) - Islamischer Staat Khorasan Provinz:

Die Starke des ISKP variiert zwischen 1.500 und 3.000, bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern bzw. ist ihre Zahl auf 5.000
gestiegen. Der IS ist seit Sommer 2014 in Afghanistan aktiv. Durch Partnerschaften mit militanten Gruppen konnte der
IS seine organisatorischen Kapazitdten sowohl in Afghanistan als auch in Pakistan starken. Er ist vor allem im Osten



des Landes in der Provinz Nangarhar prasent (LIB, Kapitel 2).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, verlibte der ISKP zahlreiche grol3 angelegte Anschldge gegen
Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit. Die Zahl der zivilen Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich dabei
2018 gegenulber 2017 mehr als verdoppelt, nahm im ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab. Die Taliban und der IS
sind verfeindet. Wahrend die Taliban ihre Angriffe Uberwiegend auf Regierungszeile bzw. Sicherheitskrafte
beschranken, zielt der IS darauf ab konfessionelle Gewalt zu férdern und Schiiten anzugreifen (LIB, Kapitel 2).

Al-Qaida:

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fur ihre Fihrung, basierend auf langjahrigen und
engen Beziehungen zu den Taliban. Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im
Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird
versucht die Prasenz auszubauen (LIB, Kapitel 2).

1.5.9. Provinzen und Stadte
1.5.9.1. Herkunftsprovinz Kabul
Kabul:

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans. Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in
der Provinz Kabul. Die Stadt Kabul ist die bevédlkerungsreichste Stadt Afghanistans, sie hat 5.029.850 Einwohner. Kabul
ist Zielort fur verschiedene ethnische, sprachliche und religiése Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten
Orten angesiedelt (LIB, Kapitel 3.1). Die Stadt Kabul ist Uber Hauptstralen mit den anderen Provinzen des Landes
verbunden und verflgt Uber einen internationalen Flughafen (LIB Kapitel 3.1 und Kapitel 3.35).

Die afghanische Regierung behdlt die Kontrolle Uber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten funf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele durch, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich
zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen. Die Hauptursache fir zivile Opfer in der Provinz Kabul (596 Tote und 1.270 Verletzte im Jahr
2018) waren Selbstmord- und komplexe Angriffe, gefolgt von improvisierten Sprengkdérpern (improvised explosive
devices, IEDs) und gezielten Tétungen (LIB, Kapitel 3.1).

Kabul zahlt zu jenen Provinzen, in denen es zu willkirlicher Gewalt kommt, jedoch nicht auf hohem Niveau.
Dementsprechend ist ein hdheres Mal3 an individuellen Risikofaktoren erforderlich, um wesentliche Grinde fir die
Annahme aufzuzeigen, dass ein in dieses Gebiet zuriickgekehrter Zivilist einem realen ernsthaften Risiko ausgesetzt
wadre, Schaden zu nehmen (EASO, Kapitel Guidance note: Afghanistan, 1.3).

In Kabul leben 70.000 bis 80.000 Binnenvertriebene (LIB, Kapitel 3.1).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevolkerung gehért zu den hdchsten der Welt. Kabul war in den
letzten Jahren das Zentrum dieses Wachstums. Schatzungsweise 70% der Bevdlkerung Kabuls lebt in informellen
Siedlungen (Slums), welche den meisten Einwohnern der Stadt preiswerte Wohnmadglichkeiten bieten. (EASO, Kapitel
Common analysis: Afghanistan, V).

Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein groReres Einzugsgebiet in den
Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Es gibt eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Menschen aus kleinen Doérfern pendeln taglich oder
wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder
Lohnarbeiter zu arbeiten. Die besten (Arbeits-)Mdglichkeiten fur Junge existieren in Kabul. Trotz der niedrigeren
Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul (49,6 %) am grofSten (LIB, Kapitel 21).

Die Gehalter in Kabul sind in der Regel hoher als in anderen Provinzen (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan,
V).

Das Hunger-Frihwarnsystem (FEWS) stufte Kabul im Dezember 2018 als "gestresst" ein, was bedeutet, dass Haushalte
nur einen gerade noch angemessenen Lebensmittelverbrauch aufweisen und nicht in der Lage seien sich wesentliche,
nicht nahrungsbezogenen Guter zu leisten, ohne irreversible Bewaltigungsstrategien anzuwenden (EASO, Kapitel
Common analysis: Afghanistan, V).



Schatzungen zufolge haben 32% der Bevdlkerung Kabuls Zugang zu flieRendem Wasser, und nur 10% der Einwohner
erhalten Trinkwasser. Diejenigen, die es sich leisten kénnen, bohren ihre eigenen Brunnen. Viele arme Einwohner von
Kabul sind auf o6ffentliche Zapfstellen angewiesen, die oft weit von ihren Hausern entfernt sind. Der GroRteil der
gemeinsamen Wasserstellen und Brunnen in der Hauptstadt ist durch hausliches und industrielles Abwasser
verseucht, das in den Kabul-Fluss eingeleitet wird, was ernste gesundheitliche Bedenken aufwirft. Fast die Halfte der
Bevolkerung in Kabul verfligt Gber sanitare Grundversorgung (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In der Stadt Kabul besteht Zugang zu 6ffentlichen und privaten Gesundheitsdiensten. Nach verschiedenen Quellen gibt
es in Kabul ein oder zwei 6ffentliche psychiatrische Kliniken (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

1.4.9.2. Mazar-e Sharif/ Herat Stadt

Mazar-e Sharif ist die Provinzhauptstadt von Balkh, einer ethnisch vielfaltigen Provinz, welche von Paschtunen,
Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimaq, Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt
wird. Sie hat 469.247 Einwohner und steht unter Kontrolle der afghanischen Regierung (LIB, Kapitel 3.5).

Das Niveau an willkurlicher Gewalt ist in der Stadt Mazar-e Sharif so gering, dass fur Zivilisten an sich nicht die Gefahr
besteht, von erheblichen Eingriffen in die psychische oder physische Unversehrtheit betroffen zu sein (EASO, Kapitel
Common analysis: Afghanistan, I11).

Mazar-e Sharif ist Uber die Autobahn sowie Uber einen Flughafen (mit nationalen und internationalen Anbindungen)
legal zu erreichen (LIB, Kapitel 21). Der Flughafen von Mazar-e Sharif (MRZ) liegt 9 km Ostlich der Stadt im Bezirk
Marmul. Die Befahrung der Strafen von diesem Flughafen bis zur Stadt Mazar-e Sharif ist zur Tageszeit im
Allgemeinen sicher (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz, ein regionales Handelszentrum sowie ein Industriezentrum mit gro3en
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen (LIB, Kapitel 21). Mazar-e Sharif gilt im
Vergleich zu Herat oder Kabul als wirtschaftlich relativ stabiler. Die gro3te Gruppe von Arbeitern in der Stadt Mazar-e
Sharif sind im Dienstleistungsbereich und als Verkaufer tatig (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Die Unterkunftssituation stellt sich in Mazar-e Sharif, wie in den anderen Stadten Afghanistans auch, fur Ruckkehrer
und Binnenflichtlinge als schwierig dar. Viele Menschen der stadtischen Population lebt in Slums oder nichtaddquaten
Unterklnften. In Mazar-e Sharif besteht grundsatzlich die Moglichkeit, sicheren Wohnraum, wie beispielsweise in
Teehausern, zu mieten. (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Die meisten Menschen in Mazar-e Sharif haben Zugang zu erschlossener Wasserversorgung (76%), welche in der Regel
in Rohrleitungen oder aus Brunnen erfolgt. 92% der Haushalte haben Zugang zu besseren Sanitareinrichtungen (EASO,
Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es 10 - 15 - teils 6ffentliche, teils private - Krankenhduser. In Mazar-e Sharif existieren
mehr private als 6ffentliche Krankenhauser. Private Krankenhauser sind sehr teuer, jede Nacht ist kostenpflichtig.
Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken die zu 80% 6ffentlich finanziert sind (LIB, Kapitel 22).

Herat-Stadt ist die Provinzhauptstadt der Provinz Herat. Umfangreiche Migrationsstréme haben die ethnische
Zusammensetzung der Stadt verandert, der Anteil an schiitischen Hazara ist seit 2001 durch Iran-Ruckkehrer und
Binnenvertriebene besonders gestiegen. Sie hat 556.205 Einwohner (LIB, Kapitel 3.13).

Herat ist durch die Ring-Road sowie durch einen Flughafen mit nationalen und internationalen Anbindungen sicher
und legal erreichbar (LIB, Kapitel 3.13). Der Flughafen Herat (HEA) liegt 13 km sudlich der Stadt im Distrikt Gozara. Die
Stral3e, welche die Stadt mit dem Flughafen verbindet wird laufend von Sicherheitskraften kontrolliert. Unabhangig
davon gab es in den letzten Jahren Berichte von Aktivitaten von kriminellen Netzwerken, welche oft auch mit
Aufstandischen in Verbindung stehen (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kdmpfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitaten auszuliiben. Je mehr man sich von Herat-Stadt
(die als "sehr sicher" gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung Norden, Westen und Stiden entfernt, desto
groBer wird der Einfluss der Taliban. Das Niveau an willkirlicher Gewalt ist in der Stadt Herat so gering, dass fur
Zivilisten an sich nicht die Gefahr besteht von erheblichen Eingriffen in die psychische oder physische Unversehrtheit
betroffen zu sein (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, IIl).



Im Vergleich mit anderen Teilen des Landes weist Herat wirtschaftlich und sicherheitstechnisch relativ gute
Bedingungen auf. Es gibt Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren mit dem
benachbarten Iran, wie auch im Bergbau und Produktion. Die Industrie der kleinen und mittelstandischen
Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt
und beschaftigt Tageldhner sowie kleine Unternehmer (LIB, Kapitel 21).

Die Unterkunftssituation stellt sich in Herat, wie in den anderen Stadten Afghanistans auch, fur Ruckkehrer und
Binnenfllchtlinge als schwierig dar. Viele Menschen der stadtischen Population lebt in Slums oder nichtadaquaten
Unterklnften. In Herat besteht grundsatzlich die Méglichkeit, sicheren Wohnraum, wie beispielsweise in Teehadusern,

zu mieten (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Die meisten Menschen in Herat haben Zugang zu Elektrizitat (80 %), zu erschlossener Wasserversorgung (70%) und zu
Abwasseranlagen (30%). 92,1 % der Haushalte haben Zugang zu besseren Sanitdreinrichtungen und 81,22 % zu

besseren Wasserversorgungsanlagen (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).
1.5.10. Situation fir Rickkehrer/innen

In den ersten vier Monaten des Jahres 2019 kehrten insgesamt 63.449 Menschen nach Afghanistan zurtick. Im Jahr
2018 kamen 775.000 aus dem Iran und 46.000 aus Pakistan zuruck (LIB, Kapitel 23).

Soziale, ethnische und familidre Netzwerke sind flr einen Rlckkehrer unentbehrlich. Der Groldteil der nach
Afghanistan zurtckkehrenden Personen verflgt Uber ein familidres Netzwerk, auf das in der Regel zuruckgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin grof3en Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstitzung jedoch meistens nur tempordr und nicht immer gesichert. Neben der Familie als zentrale
StUtze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der
Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen
Netzwerken sowie politische Netzwerke usw. Ein Netzwerk ist fir das Uberleben in Afghanistan wichtig. Ein Mangel an
Netzwerken stellt eine der grof3ten Herausforderungen fur Ruckkehrer dar. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie,
der Freunde und der Bekannten - ist fur junge Ruckkehrer besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in
Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstitzung
verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (LIB, Kapitel 23).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Gber Jahrzehnte in den Nachbarldandern gelebt haben und zum Teil
dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor
allem Ruckkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische
Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Es gibt jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung afghanischer
Rackkehrer aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres Status als Ruckkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen
Bevolkerung besteht aus Rlckkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan groRteils auf ethnischen und religiésen
Faktoren sowie auf dem Konflikt (LIB, Kapitel 23).

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch
wahrgenommen. Es sind jedoch keine Félle bekannt, in denen Rickkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in
Europa Opfer von Gewalttaten wurden. Wenn ein Ruckkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen
zurickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur Verflgung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen
Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fiihren kann (LIB, Kapitel 23).

Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fir den Grof3teil der Ruckkehrer die groRte Schwierigkeit dar. Der Zugang zum
Arbeitsmarkt hangt mal3geblich von lokalen Netzwerken ab. Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM
und anderen humanitaren Organisationen, um IDPs, Fluchtlingen, rickkehrenden Flichtlingen und anderen
betroffenen Personen Schutz und Unterstltzung zu bieten. Fir Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind
und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation problematisch (LIB, Kapitel 23).

Viele Ruckkehrer leben in informellen Siedlungen, selbstgebauten Unterkiinften oder gemieteten Wohnungen. Die
meisten Ruckkehrer im Osten des Landes leben in Uberbelegten Unterkiinften und sind von fehlenden Méglichkeiten
zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen (LIB, Kapitel 23).

Personen, die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurlckgekehrt sind, kdnnen verschiedene
Unterstltzungsformen in Anspruch nehmen. Rickkehrer erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den



Landern, aus denen sie zuritickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) (LIB, Kapitel 23).

Unter Ruckkehrhilfe wird in Osterreich Beratung und - bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen auf Antrag -
Unterstiitzung in Form von Organisation und Ubernahme der Reise- und Dokumentenkosten sowie ein finanzieller
Beitrag verstanden.

Die Hohe der finanziellen Starthilfe bemisst sich grundsatzlich nach einem "2-Phasen Modell":
- 500 EUR fur Asylwerber im laufenden Verfahren I. Instanz,
- 250 EUR nach abgeschlossenem negativen Asylverfahren I. Instanz bzw. Fremde (BMI Rickkehrhilfe).

Zudem kann bei Erflllung der Kriterien eine zusatzliche Reintegrationsunterstiitzung (Geld- und Sachleistung) vor Ort
erfolgen. Das Projektziel dieses Reintegrationsprojektes mit dem Namen RESTART Il mit IOM Osterreich ist es, die
freiwillige Ruckkehr und Reintegration der Projektteilnehmer sowie der mit ihnen gemeinsam zurlckgekehrten
Familienmitglieder zu erleichtern. Rickkehrer sollen mithilfe der gewahrten individuellen Unterstlitzung befahigt
werden, sich erfolgreich in ihrem Herkunftsland einzugliedern. Die Reintegrationsleistung betragen 500 EUR
Bargeldleistung und 2.800 EUR Sachleistung (BMI Rickkehrhilfe).

Erfolgt keine freiwillige Rickkehr, wird bei Zwangsrickfihrungen, sofern keine eigenen Mittel vorhanden sind, ein
Zehrgeld in der Hohe von 50 EUR gewahrt. Dieser Betrag kann im Fall von besonderen Bedurfnissen erhéht werden
(BMI Ruckkehrhilfe).

Far Rlckkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit in Afghanistan Unterstlitzung. Bei der
Anschlussunterstutzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht immer
lickenlos. Es gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fir Ruckkehrer. Der Grofteil der (freiwilligen bzw.
zwangsweisen) Ruckkehrer aus Europa kehrt direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurtick. Es befinden
sich viele Ruckkehrer in Gebieten, die fur Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind (LIB,
Kapitel 23).

Die "Reception Assistance" umfasst sofortige Unterstutzung oder Hilfe bei der Ankunft am Flughafen: IOM trifft die
freiwilligen Ruckkehrer vor der Einwanderungslinie bzw. im internationalen Bereich des Flughafens, begleitet sie zum
Einwanderungsschalter und unterstitzt bei den Formalitaten, der Gepackabholung, der Zollabfertigung, usw. Dartber
hinaus arrangiert IOM den Weitertransport zum Endziel der Rickkehrer innerhalb des Herkunftslandes und bietet
auch grundlegende medizinische Unterstitzung am Flughafen an. 1.279 Ruckkehrer erhielten Unterstltzung bei der
Weiterreise in ihre Heimatprovinz. Fir die Provinzen, die Uber einen Flughafen und Flugverbindungen verfiigen,
werden Fluge zur Verflgung gestellt. Der Ruckkehrer erhalt ein Flugticket und Unterstiitzung beziglich des Flughafen-
Transfers. Der Transport nach Herat findet in der Regel auf dem Luftweg statt (LIB, Kapitel 23).

Familien in Afghanistan halten in der Regel Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten Familienmitglied und
wissen genau Bescheid, wo sich dieses aufhalt und wie es ihm in Europa ergeht. Dieser Faktor wird in Asylinterviews
meist heruntergespielt und viele Migranten, vor allem Minderjdhrige, sind instruiert zu behaupten, sie hatten keine
lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen verloren (LIB, Kapitel 23).

1.5.11. Blutfehde

Gemal} althergebrachter Verhaltens- und Ehrvorstellungen téten bei einer Blutfehde die Mitglieder einer Familie als
Vergeltungsakte die Mitglieder einer anderen Familie. In Afghanistan sind Blutfehden in erster Linie eine Tradition der
Paschtunen und im paschtunischen Gewohnheitsrechtssystem Paschtunwali verwurzelt, kommen jedoch Berichten
zufolge auch unter anderen ethnischen Gruppen vor. Blutfehden kdnnen durch Morde ausgeldst werden, aber auch
durch andere Taten wie die Zuflgung dauerhafter, ernsthafter Verletzungen, Entfihrung oder Vergewaltigung
verheirateter Frauen oder ungeldster Streitigkeiten um Land, Zugang zu Wasser oder Eigentum. Blutfehden kénnen zu
langanhaltenden Kreisldufen aus Gewalt und Vergeltung fihren. Nach dem Paschtunwali muss die Rache sich
grundsatzlich gegen den Tater selbst richten, unter bestimmten Umstanden kann aber auch der Bruder des Taters
oder ein anderer Verwandter, der aus der vaterlichen Linie stammt, zum Ziel der Rache werden. Im Allgemeinen
werden Berichten zufolge Racheakte nicht an Frauen und Kindern verlbt, doch soll der Brauch baad, eine
stammesubliche Form der Streitbeilegung, in der die Familie des Taters der Familie, der Unrecht geschah, ein Madchen
zur Heirat anbietet, vor allem im landlichen Raum praktiziert werden, um eine Blutfehde beizulegen. Wenn die Familie,



der Unrecht geschah, nicht in der Lage ist, sich zu rachen, dann kann, wie aus Berichten hervorgeht, die Blutfehde
erliegen, bis die Familie des Opfers sich fur fahig halt, Racheakte auszutben. Daher kann sich die Rache Jahre oder
sogar Generationen nach dem eigentlichen Vergehen ereignen. Die Bestrafung des Taters im Rahmen des formalen
Rechtssystems schliel3t gewaltsame Racheakte durch die Familie des Opfers nicht notwendigerweise aus. Sofern die
Blutfehde nicht durch eine Einigung mit Hilfe traditioneller Streitbeilegungsmechanismen beendet wurde, kann
Berichten zufolge davon ausgegangen werden, dass die Familie des Opfers auch dann noch Rache gegen den Tater
verlUben wird, wenn dieser seine offizielle Strafe bereits verbuf3t hat. (UNHCR, Kapitel Ill. A. 14)

1.5.12. Dokumente

Das Personenstands- und Beurkundungswesen in Afghanistan weist gravierende Mangel auf und stellt aufgrund der
Infrastruktur, der langen Kriege, der wenig ausgebildeten Behordenmitarbeiter und weitverbreiteter Korruption ein
Problem dar. Von der inhaltlichen Richtigkeit formell echter Urkunden kann nicht in jedem Fall ausgegangen werden.
Personenstandsurkunden werden oft erst viele Jahre nachtraglich, ohne adaquaten Nachweis und sehr haufig auf
Basis von Aussagen mitgebrachter Zeugen ausgestellt. Gefalligkeitsbescheinigungen und/oder Gefalligkeitsaussagen
kommen sehr haufig vor. Samtliche Urkunden in Afghanistan kénnen problemlos gegen finanzielle Zuwendungen oder
aus Gefalligkeit erhalten werden (LIB, Kapitel 24).

Des Weiteren kommen verfahrensangepasste Dokumente haufig vor. Im Visumverfahren werden teilweise gefalschte
Einladungen oder Arbeitsbescheinigungen vorgelegt. Medienberichten zufolge sollen insbesondere seit den
Parlamentswahlen 2018 zahlreiche gefdlschte Tazkiras im Rahmen der Wahlerregistrierung in Umlauf sein.

Die Beschaffung verschiedener Dokumente erfolgt dezentral auf Provinzebene und die Dokumentation weist in der
Regel keine zuverldssigen Sicherheitsmerkmale auf (DFAT 18.9.2017). Personenstands- und weitere von Gerichten
ausgestellte Urkunden werden zentral vom Afghan State Printing House (SUKUK) ausgestellt (LIB, Kapitel 24).

Auf Grundlage bestimmter Informationen konnen echte Dokumente ausgestellt werden. Daflr notwendige
unterstitzende Formen der Dokumentation wie etwa Schul-, Studien- oder Bankunterlagen kénnen leicht gefalscht
werden. Dieser Faktor stellt sich besonders problematisch dar, wenn es sich bei dem primaren Dokument um eine
Tazkira handelt, welches zur Erlangung anderer Formen der Identifizierung verwendet wird. Es besteht ein Risiko, dass

echte, aber betriigerisch erworbene Tazkiras zur Erlangung von Reisepdssen verwendet werden (LIB, Kapitel 24).

Die Vertretung der Bundesrepublik Deutschland hat das Legalisationsverfahren von offentlichen Urkunden aus

Afghanistan wegen der fehlenden Urkundensicherheit eingestellt (LIB, Kapitel 24).
Tazkira

Das afghanische Bevdlkerungsgesetz von 2014 beinhaltet u.a. Regelungen zur Blrgerregistrierung. Gemal Artikel 9
des Gesetzes sollen nationale Personalausweise [Anm.: Tazkira] zum Zwecke des ldentitatsnachweises und der
Bevdlkerungsregistrierung ausgestellt werden. Eine Tazkira wird benétigt, um sich als Wahler registrieren zu lassen.
Erstmals in der Geschichte des Landes wurden fur die Parlamentswahlen 2018 wahlberechtigte Burger fur ein
bestimmtes Wahllokal registriert. Die Bestatigung der Registrierung als Wahler, die auf der Tazkira angebracht wird,
beinhaltet Informationen zum Wohnort (Provinz und Distrikt) sowie zum Wahllokal. Kutschi sind nicht an ein fixes
Wabhllokal gebunden (LIB, Kapitel 24).

Ein Personenstandsregisterauszug (Tazkira) wird nur afghanischen Staatsangehdrigen nach Registrierung und dadurch
erfolgtem Nachweis der Abstammung von einem Afghanen ausgestellt. In der Regel erfolgt der Nachweis der
Abstammung durch die Vorlage der Tazkira eines Verwandten 1. Grades oder durch Zeugenerklarungen in
Afghanistan. Einer Quelle zufolge kdnnen Frauen Tazkiras und Passe fur sich und ihre Kinder ohne die Anwesenheit
eines mannlichen Zeugen beantragen (LIB, Kapitel 24).

In der Tazkira sind Informationen zu Vater und Grol3vater, jedoch nicht zur Mutter enthalten. Erst seit ca. 2014 gibt es
die Méglichkeit, eine Birth Registration Card zu beantragen, in der ein konkretes Geburtsdatum und die Mutter eines
Kindes genannt werden. Diese kann aber auch jederzeit nachtraglich fir Personen ausgestellt werden, die vor 2014
geboren wurden. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Ausstellung daher ohne weitere Prufung
vorgenommen wird (LIB, Kapitel 24).

Tazkiras kénnen sowohl in der Hauptstadt Kabul als auch dem jeweiligen Geburtsort in Afghanistan, nicht jedoch von



afghanischen Auslandsvertretungen ausgestellt werden (AA 2.9.2019). Sie kénnen jedoch Uber eine afghanische
Auslandsvertretung beim afghanischen Innenministerium beantragt werden (AA 2.9.2019; vgl. AFB BER 22.10.2018),
wobei ein Vertreter des Antragstellers die Tazkira in Kabul entgegennehmen und beglaubigen lassen muss, um sie
dann an den Antragsteller ins Ausland zu schicken (LIB, Kapitel 24).

Eintragungen in der Tazkira sind oft ungenau. Geburtsdaten werden haufig lediglich in Form von "Alter im Jahr der
Beantragung", z. B. "17 Jahre im Jahr 20xx" erfasst, genauere Geburtsdaten werden selten erfasst und wenn, dann
meist geschatzt. Insgesamt sind in Afghanistan sechs Tazkira-Varianten im Umlauf. Es gibt keine einheitlichen
Druckverfahren oder Sicherheitsmerkmale fir die Tazkiras in A4- Format. Im Februar 2018 wurde die e-Tazkira
(elektronischer Personalausweis) mit der symbolischen Beantragung u.a. durch Prasident Ghani gestartet. Seit 3. Mai
2018 werden e-Tazkiras (auch electronic Tazkira) in Form einer Chipkarte ausgestellt, die Einfihrung lauft jedoch nur
sehr schleppend (LIB, Kapitel 24).

Die Vorlage einer Tazkira ist Voraussetzung fur die Ausstellung eines Reisepasses. Es sind Falle bekannt, in denen
afghanische Auslandsvertretungen Reisepdsse nach nur oberflachlicher Prifung ausstellten, ohne Vorlage einer
Tazkira und ggf. aufgrund der Aussage zweier Zeugen. Ein derart ausgestellter Reisepass stellt daher im Gegensatz zur
Tazkira nur bedingt einen Nachweis der Staatsangehorigkeit dar (AA 2.9.2019). Einige afghanische Burger,
insbesondere Frauen im landlichen Raum, besitzen keine Tazkira (LIB, Kapitel 24).

1.5.13. Frauen

Anmerkung: Ausfihrliche Informationen zur Lage der Frauen in Herat kénnen der Analyse der Staatendokumentation
vom 13.6.2019 entnommen werden (Abschnitt 6, abrufbar unter
https://www.ecoi.net/en/file/local/2010507/AFGH_ANALYSE_Herat_2019_06_13.pdf).

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten. Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler
Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten und zu starken.
In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte. Nach wie vor gilt Afghanistan als eines der
weltweit gefahrlichsten Lander fur Frauen (LIB, Kapitel 18).

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat,
kénnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch Stammestraditionen gepragten
afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Viele Frauen sind sich ihrer in der Verfassung
garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in
einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Gberwiegend von mannlichen Richtern oder
traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Mal3e mdglich. Staatliche Akteure aller drei
Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu
schiitzen. Gesetze zum Schutz und zur Fdrderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft
und Bewegungsfreiheit. (LIB, Kapitel 18)

Seit dem Fall der Taliban wurden jedoch langsam Fortschritte in dieser Hinsicht erreicht, welche hauptsachlich in
urbanen Zentren wie z.B. Herat-Stadt zu sehen sind. Das Stadt-Land-Gefalle und die Sicherheitslage sind zwei Faktoren,
welche u.a. in Bezug auf Frauenrechte eine wichtige Rolle spielen. Einem leitenden Mitarbeiter einer in Herat tatigen
Frauenrechtsorganisation zufolge kann die Lage der Frau innerhalb der Stadt nicht mit den Lebensbedingungen der
Bewohnerinnen landlicher Teile der Provinz verglichen werden. Daher muss die Lage von Frauen in Bezug auf das
jeweilige Gebiet betrachtet werden. Die Lage der Frau stellt sich in landlichen Gegenden, wo regierungsfeindliche
Gruppierungen aktiv sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z.B. in Herat-Stadt. (LIB, Kapitel 18)

Die afghanische Regierung wird von den Vereinten Nationen (UN) als ehrlicher und engagierter Partner im Kampf
gegen Gewalt an Frauen besc

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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