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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin MMag. Iris GACHOWETZ als Einzelrichterin Uber die Beschwerde
von XXXX , geb. XXXX , StA. Volksrepublik China, gegen den Bescheid des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl
vom 09.12.2019, ZI. XXXX zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird gemal 88 3 Abs. 1, 8 Abs. 1, 10 Abs. 1 Z. 3, 57 AsylG 2005i.d. g. F., § 9 BFAVG i. d. g. F. und 88 46,
52, 55 FPG i. d. g. F. als unbegriindet abgewiesen. Die Frist fur die freiwillige Ausreise betragt 14 Tage ab Wegfall der
durch die COVID-19-Pandemie bedingten Ausreisebeschrankungen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz,BGBI. Nr. 1/1930 (B-VG), nicht zulassig.

Text
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Entscheidungsgrinde:
1. Verfahrensgang:

1.1. Die Beschwerdefuhrerin (im Folgenden BF) ist Staatsangehorige der Volksrepublik China. Sie reiste am 20.02.2019
unter Umgehung der Einreisebestimmungen in das &sterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 04.07.2019 vor
Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes einen Antrag auf internationalen Schutz.

1.2. Bei der am 04.07.2019 von einem Organ des oOffentlichen Sicherheitsdienstes durchgefihrten Erstbefragung gab
die BF an, der Volksgruppe der Han anzugehoren und aus der Stadt XXXX in der Provinz XXXX zu stammen. Im
Herkunftsland befanden sich Vater, Mutter, ein Bruder und ihre Tochter. Zu den Fluchtgrinden befragt, gab die BF an,
sie habe sehr viel Geld in ein Projekt investiert. Die Investitionen seien teilweise durch private Glaubiger
kreditfinanziert gewesen. Dieses Investmentprojekt sei spater von der Regierung als nicht legal eingestuft worden. Die
BF habe nun Schulden. Die privaten Glaubiger hatten die BF bedroht und waren auch bei ihrer Familie deswegen
gewesen. Sonstige Fluchtgrinde bestinden keine. Im Falle ihrer Rickkehr sei die BF der Gewalt ihrer Glaubiger

ausgesetzt.

1.3. Am 27.11.2019 fand eine niederschriftliche Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA)
statt und gab die BF an, sie habe Uber das Internet im Jahr 2017 in eine Firma investiert. Die Investitionen seien zum
Teil durch private Glaubiger kreditfinanziert gewesen. Die Regierung habe anschlieBend festgestellt, dass der Vorstand
der besagten Firma illegal Geld sammelte. Die Regierung habe somit die Investitionen der BF beschlagnahmt und
eingezogen. Somit sei die BF nunmehr verschuldet. Die Privatglaubiger hatten die BF festgenommen und misshandelt.
2018 habe die BF eine Werbung gesehen, dass man in Europa monatlich 10.000 RMB verdienen kénne, woraufhin sie
dann ihre Ausreise organisiert habe. Am 19.10.2019 sei die BF schlielich nach Italien geflichtet, habe dort keine
Arbeit gefunden und sei ebenso geschlagen worden. Sie habe dann erfahren, dass Osterreich gut sei. Deshalb sei die
BF nach Osterreich gekommen. Sie habe keine weiteren Fluchtgriinde, jedoch habe sie Angst, nach China
zurlickzukehren, da sie die Schulden noch nicht bezahlt habe. Sie habe lediglich 100.000 RMB abbezahlt und 200.000
seien noch offen. Sie wiirde jedoch auch nach dem Bezahlen der Schulden nicht mehr nach China zurtickkehren, da es
ihr in Osterreich besser gefalle.

1.4. Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 09.12.2019, Zahl: XXXX , wurde der Antrag auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaf3 § 3 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z
13 AsylG2 005 abgewiesen (Spruchpunkt 1), wobei auch gemal3 § 8 Abs. 1iVm8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 der Antrag auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat  Volksrepublik ~ China abgewiesen wurde (Spruchpunkt 1l). Ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswuirdigen Grinden wurde hierbei gemal3 § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt Ill). Gemaf § 10
Abs. 1 Z 3 iVm § 9 BFA-VG wurde eine Ruckkehrentscheidung gemal8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt V).
Weiters wurde gemal § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung der BF in die Volksrepublik China gemal3§ 46
FPG zulassig sei (Spruchpunkt V). GemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab
Rechtskraft der Rickkehrentscheidung.

Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefihrt, die BF habe glaubhaft angegeben, aufgrund von Geldproblemen
China verlassen zu haben. Dies seien jedoch keine Asylgriinde im Sinne der GFK. Schlage und Misshandlungen durch
die Glaubiger seien ebenfalls nicht asylrelevant. AuRerdem habe die BF nicht einmal versucht, sich unter den Schutz
ihres Heimtatstaates zu stellen (vgl. AS 145). Somit sei der Antrag hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten abzuweisen gewesen. Hinsichtlich des subsididren Schutzes fuhrte die belangte Behérde aus, die BF
sei arbeitsfahig und verflige GUber mehrjahrige Schulausbildung und Arbeitserfahrung. Im Herkunftsland halten sich
auBerdem Familienangehorige der BF auf. Die BF leide an keiner lebensbedrohlichen Erkrankung und kdnnte
auBerdem auf die Grundversorgung der Volksrepublik China zurickgreifen. Somit sei der Antrag auf internationalen
Schutz auch hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten abzuweisen gewesen (vgl. AS
146, 149). Die BF halte sich seit 5 Monaten im 6sterreichischen Bundesgebiet auf. Sie konnte keine Deutschkenntnisse
nachweisen. Ein Familienleben in Osterreich bestehe nicht. Das o&ffentliche Interesse an einem geordneten
Fremdenwesen (iberwiege somit das private Interesse der BF an einem weiteren Verbleib in Osterreich.
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1.5. Mit Verfahrensanordnung vom 10.12.2019 wurde der BF gemaR§ 52 Abs. 1 BFA-VG ein Rechtsberater amtswegig
zur Seite gestellt.

1.6. Mit Schriftsatz vom 07.01.2020 erhob die BF fristgerecht Beschwerde und machte Rechtswidrigkeit des Inhaltes
geltend. Ausgehend von den Feststellungen ist in Ubereinstimmung mit den Landerberichten zumindest subsidiarer
Schutz zu gewahren. Die BF sei gezwungen, als Masseurin zu arbeiten, um ihre Schulden begleichen zu kénnen.

1.7. Die Beschwerdevorlage langte am 08.01.2020 beim Bundesverwaltungsgericht ein und wurde in Folge der
nunmehr zustandigen Gerichtsabteilung zugewiesen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

2. Feststellungen (Sachverhalt):

2.1. Zum Verfahrensgang

2.1.1. Das Bundesverwaltungsgericht stellt den Verfahrensgang fest, wie dieser unter Punkt 1 Wiedergegeben ist.
2.2. Zur Person der BF und ihren Fluchtgrinden

2.2.1. Die BF, Staatsangehorige der VR China, gehort der Volksgruppe der Han an, ist konfessionslos und wohnte im
Herkunftsstaat in der Stadt Lianyungang in der Provinz Jiangsu. Die BF ist gesund und arbeitsfahig. Die BF genoss im
Herkunftsstaat eine mehrjdhrige Schulbildung. Im Osterreichischen Bundesgebiet halten sich keine
Familienangehorigen der BF auf. Diese (Mutter, Vater, Tochter, Bruder) leben im Herkunftsland. Die BF steht mit ihren
Familienangehdrigen in Kontakt. Die BF ging in Osterreich nachweislich keiner legalen Erwerbstéatigkeit nach.

2.2.2. Die BF hat ihren Herkunftsstaat aufgrund einer missgllickten kreditfinanzierten Investition verlassen, da sie ihre
Schulden nicht begleichen konnte. Die BF wurde von ihren Glaubigern festgenommen, angehalten und misshandelt.
Nach dem Vorfall hat die BF weder bei lokalen Sicherheitsbehdrden noch Organen der Rechtspflege um Schutz
angesucht. Sonstige Grinde, aus denen die BF ihren Herkunftsstaat verlassen hat, konnten nicht festgestellt werden.
Der BF drohen mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit keine Ubergriffe im Falle ihrer Riickkehr.

2.3. Zur Situation in der Volksrepublik China werden folgende Feststellungen getroffen:
Sicherheitslage

Proteste auf lokaler Ebene haben in ganz China stark zugenommen. Sie richten sich vor allem gegen steigende
Arbeitslosigkeit und Vorenthaltung von Léhnen, hauptsachlich von Wanderarbeitern. Bei den bauerlichen Protesten
auf dem Land geht es meistens um die (entschadigungslose oder unzureichend entschadigte) Enteignung von Land
und fehlende Rechtsmittel. Auch stellen die chemische Verseuchung der Felder durch Industriebetriebe oder
Umweltkatastrophen Grinde fir Proteste dar. Nachdem die Anzahl sogenannter. ,Massenzwischenfalle” tUber Jahre
hinweg rasch zunahm, werden hierzu seit 2008 (mehr als

200.000 Proteste) keine Statistiken mehr veroffentlicht. Zwei Aktivisten, die seit 2013 durch eigene, Uber Twitter
veroffentlichte Statistiken diese Luicke zu schlieRen versuchten, wurden

im Juni 2016 verhaftet. Die lokalen Behorden verfolgen in Reaktion zumeist eine Mischstrategie aus engmaschiger
Kontrolle, die ein Ubergreifen nach auen verhindern soll, gepaart mit einem zumindest partiellen Eingehen auf die
Anliegen (USDOS 3.3.2017; vgl. AA

15.12.2016)
Sicherheitsbehorden

Sicherheitsbehérden sind das Ministerium fur Staatssicherheit, das Ministerium fir Offentliche Sicherheit, und die
Bewaffnete Volkspolizei (BVP) der Volksbefreiungsarmee. Das Ministerium fur Staatssicherheit soll vor Staatsfeinden,
Spionen und konterrevolutiondren Aktivitaten zur Sabotage oder dem Sturz des chinesischen sozialistischen Systems
schitzen. In die Zustandigkeit dieses Ministeriums fallen auch der Inlands- und Auslandsgeheimdienst. Die BVP ist in
45 Divisionen unterteilt, bestehend aus Innensicherheitspolizei, Grenziberwachung, Regierungs- und
Botschaftsbewachung, sowie Funk- und Kommunikationsspezialisten. Ein wesentlicher Anteil der in den letzten Jahren

vorgenommenen Truppenreduktionen in der Volksbefreiungsarmee war in Wahrheit eine Umschichtung von den
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Linientruppen zur BVP. Daruber hinaus beschéftigen zahlreiche lokale Kader u.a. entlassene Militdrangehérige in
paramilitdrischen Schlagertrupps. Diese Banden gehen haufig bei Zwangsaussiedlung im Zuge von
Immobilienspekulation durchaus auch im Zusammenspiel mit der BVP gegen Zivilisten vor. Das Ministerium fiur
Offentliche Sicherheit beaufsichtigt alle innerstaatlichen Aktivitaten der zivilen Sicherheitsbehérden (auRer derjenigen,
die in die Zustandigkeit des Staatssicherheitsministeriums fallen), sowie die BVP. Konkret umfassen seine Aufgaben
innere Sicherheit, Wirtschaft und Kommunikationssicherheit, neben der Zustandigkeit fur Polizeieinsatze und
Gefangnisverwaltung. Die Organisationseinheit auf niedrigster Ebene sind die lokalen Polizeikommissariate, die fur
den alltéglichen Umgang mit der Bevolkerung verantwortlich sind und die Aufgaben von Polizeistationen erfillen.
DarUber hinaus besteht ein enges Netz an lokalen Partei-Blros welche mittels freiwilliger ,Blockwarte” die
Bewegungen der Bewohner einzelner Viertel (iberwachen und mit der Polizei zusammenarbeiten (OB 11.2016). Die
Behorde fir Staatssicherheit kann seit Mitte April 2017 Betrage zwischen 10.000 und 500.000 Yuan (etwa 68.000 Euro)
far ntzliche Hinweise an Informanten auszahlen, welche durch ihre Mitarbeit bei der Enttarnung von auslandischen
Spionen helfen. Informationen kénnen Uber eine speziell eingerichtete Hotline, Briefe oder bei einem personlichen
Besuch bei der Behoérde gegeben werden. So sich die Hinweise als zweckdienlichen herausstellen, soll der Informant
das Geld erhalten (FAZ 11.4.2017). Zivile Behorden behalten die Kontrolle Gber Militdr- und Sicherheitskrafte bei
(USDOS 3.3.2017). Die Zentrale Militarkommission (ZMK) der Partei leitet die Streitkrafte des Landes (AA 15.12.2016).
Nach dem Gesetz zur Landesverteidigung von 1997 sind die Streitkrdfte nicht dem Staatsrat, sondern der Partei
unterstellt (AA 4.2017a). Fur die innere Sicherheit sind zustandig sind (1) Polizei und Staatsanwaltschaften, die
RechtsverstoRe des Normalblrgers verfolgen; (2) Disziplinar-Kontrollkommission der KPCh, die gegen VerstoRe von
KP-Mitgliedern einschreitet; (3) Einheiten des Ministeriums fur Verwaltungskontrolle, die fur Pflichtverletzungen im Amt
zustandig sind; (4) Staatsschutz (Guobao) fir die Beobachtung und Verfolgung politischer bzw. als potentiell
staatsgefahrdend wahrgenommener Aktivitdten von Burgern und Auslandern (AA 15.12.2016). Fur den Bereich der
Gefahrenabwehr ist primér das dem Staatsrat unterstehende Ministerium fiir Offentliche Sicherheit mit seinen
Polizeikraften verantwortlich, das daneben auch noch fur Strafverfolgung zustandig ist und in Teilbereichen mit
nachrichtendienstlichen Mitteln arbeitet. Aufgaben der Polizei sind sowohl die Gefahrenabwehr als auch die
Strafverfolgung, bei der ihr u.a. die Anordnung von Administrativhaft als ZwangsmaRBnahme zur Verfliigung steht. Im
Bereich der Strafverfolgung ist sie fur die Durchfihrung von strafrechtlichen Ermittlungsverfahren originar zustandig.
Bei Delikten, die von Polizisten aufgrund ihrer Amtsstellung begangen werden, ermittelt die Staatsanwaltschaft selbst,
wahrend sie sonst primar die Tatigkeit der polizeilichen Ermittlungsorgane beaufsichtigt und auf Grundlage deren
Empfehlung Uber die Erhebung der Anklage entscheidet (AA 15.12.2016). Das Ministerium fur Staatssicherheit (MSS) ist
u.a. zustandig fur die Auslandsaufkldrung sowie fiir die Uberwachung von Auslandschinesen und von Organisationen
oder Gruppierungen, welche die Sicherheit der VR China beeintrachtigen kénnten. Es Uberwacht die Opposition im
eigenen Land, betreibt aber auch Spionageabwehr und beobachtet hierbei vielfach auch die Kontakte zwischen
auslandischen Journalisten und chinesischen Bulrgern. Dartber hinaus verfigen auch die Streitkrafte tber einen
eigenen, sorgfaltig durchstrukturierten Nachrichtendienst, die 2. Hauptverwaltung im Generalstab. Zudem sind viele
Arbeitseinheiten parallel mit der Beschaffung von Informationen bzw. mit Uberwachungsaufgaben von in- und
auslandischen Burgern befasst. Vor allem das Internationale Verbindungsbliro unter der politischen 1.
Hauptverwaltung des Generalstabs ist zustandig fur Informationen aus dem Ausland, fur die Entsendung von Agenten
in Auslandseinsétze, meist unter diplomatischer ,Tarnung”, und fir die Uberwachung des eigenen diplomatischen
Personals. Zahlreiche ,Think tanks” sind fur die Beschaffung von Auslandsinformationen zustandig (AA 15.12.2016).

Korruption
Korruption ist auf allen Ebenen weit verbreitet. Die Beamtenschaft der 6ffentlichen Sicherheit

und der stadtischen Verwaltung sind an Erpressungen, auRergerichtlichen Inhaftierungen, und Ubergriffen beteiligt. In
vielen Fallen auch in stark von der Regierung regulierten Bereichen wie Landnutzung, Immobilien, Bergbau und
Entwicklung der Infrastruktur - die anfallig fir Betrug, Bestechung und Schmiergeld sind. Trotz der Bemihungen der
Regierung die Korruption zu bekampfen, bleibt diese bestehen. Die Strafverfolgung ist sehr selektiv und
undurchsichtig, sodass personliche Netzwerke und interne Machtkampfe innerhalb der Kommunistischen Partei (KP)
die Ausginge der Verfahren beeinflussen (USDOS 3.3.2017; vgl. HRW 12.1.2017). Seit der Ubernahme der Fiihrung der
KP im Jahre 2012, verfolgte Xi Jinping eine der umfangreichsten Kampagnen zur Korruptionsbekampfung. Gegen
Parteifunktionare und Beamte der Partei einschlieBlich des Sicherheits-Apparates, des Militars, des



AuBenministeriums, staatlicher Unternehmen und staatlicher Medien wurden bis Ende 2016 Untersuchungen
eingeleitet und Strafen verhangt (FH 1.2017a). Wahrend des gesamten Jahres 2014 setzte der Prasident die mit groRem
Aufwand betriebene Kampagne zur Korruptionsbekampfung fort, die sowohl niedere als auch ranghohe
Staatsbedienstete ins

Visier nahm (Al 22.2.2017). Im Jahr 2013 langten bei der Zentralen Kommission fur Disziplinaruntersuchungen 1,95
Millionen Korruptionsvorwirfe ein, 172.532 Falle wurden untersucht und 182.038 Disziplinarverfahren verhangt
(USDOS 25.6.2015). Diese Zahlen sind im Jahr 2015 auf 2,8 Millionen eingebrachte Korruptionsvorwurfe, 330.000
untersuchte Falle und 336.000 DisziplinierungsmaRnahmen gestiegen (USDOS 3.3.2017). Die Regierung ist bestrebt,
durch den Abschluss von Rechtshilfe- und Auslieferungsabkommen in Strafsachen die Verfolgung von Tatverdachtigen
im Ausland zu erleichtern. Dabei geht es der chinesischen Regierung vor allem darum, ihre Korruptionsbekdmpfung im
Rahmen der Aktionen ,Fuchsjagd” und ,Himmelsnetz” auf das Ausland auszuweiten (AA 15.12.2016).

NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Unabhdngige Menschenrechtsinstitutionen gibt es in China (mit Ausnahme Hongkongs) nicht. Die bestehenden
strengen Regeln fur NGOs machen deren Registrierung unmoglich. Die wenigen staatlichen chinesischen
Organisationen, die sich mit Menschenrechten befassen, sind im Sinne der Information Uber und Werbung fiir das
staatliche Konzept der Menschenrechtspolitik aktiv, darunter z.B. die Gesellschaft zur Férderung der Menschenrechte
(China Society for Human Rights Studies), die fur Aul3enkontakte zustandig

ist, oder die Society for Human Rights Studies, die auch innerhalb Chinas Aufklarungsarbeit

leistet. Bei beiden Organisationen handelt es sich um sogenannte ,Governmentally Organized NGOs". Laut
chinesischen Angaben sind derzeit mehr als 7.000 internationale NGOs - mit einer sehr breiten Definition sogar mehr
als 460.000 registrierte NGOs - in China tatig. Davon ein GroRteil aus den USA. Nur ein sehr kleiner Teil davon kann als
~unabhangig” qualifiziert werden. Unabhangige NGOs erhalten keine staatliche Unterstitzung und es besteht keine
LSpendenkultur” fir solche Organisation (bzw. waren Spender Schikanen ausgesetzt). Unabhangigen und manchen
internationalen Organisationen (z.B. UNHCR) ist dartber hinaus das Spendensammeln verboten. In den letzten Jahren
wurde es fur NGOs aufgrund neuer Auflagen immer schwieriger, Spenden aus dem Ausland zu erhalten. Seit Xi Jinping
im Amt ist, sind NGOs vermehrten Repressalien ausgesetzt, z.B. Inhaftierung ihrer Fiihrungskrafte, Durchsuchungen
sowie Einfrierung ihrer Konten (AA 15.12.2016; vgl. OB 11.2016). In China selbst werden unabhingige Menschenrechts-
Organisationen streng kontrolliert und oft unterdrickt. Die Rolle der Zivilgesellschaft wird von der KP nur in
kleinteiliger Organisationsform bzw. in Bereichen wie Umwelt und Wohlfahrt dann zugelassen, wenn keine &ffentliche
Kritik an Behérden, KP oder Politiken gelibt wird (OB 11.2016). Ein neues Gesetz fir eine Verwaltung von
auslandischen NGO-Aktivitaten innerhalb des chinesischen Festlandes stellt auslandische NGOs fortan unter die
Aufsicht des Ministeriums fur 6ffentliche Sicherheit (USDOS 3.3.2017; vgl. FH 1.2017a). Nach dem neuen Gesetz
mussen alle Finanzierungen durch auslandische NGOs von den chinesischen Sicherheitsbehérden vor Erhalt
genehmigt werden und durfen auslandische NGOs in China nur gewisse Aktivitaten in Partnerschaft mit offiziellen
Stellen austben. Zahlreiche Fragen zur Umsetzung sind noch offen. Obgleich dieses Gesetz dazu beitragen kann, das
nebulose Regelwerk der NGOs zu erhellen, wird befiirchtet, dass das Gesetz eine weitere Moglichkeit fir die
Sicherheitsbehérden darstellt, die Zivilgesellschaft zur Selbstzensur und zu unkritischem Verhalten zu zwingen (OB
11.2016; vgl. FH 1.2017a). Durch den groRBen Ermessensspielraum der Polizei fir die Kontrolle und Regulierung der
Arbeit auslandischer NGOs erhohte sich das Risiko, dass das Gesetz dazu missbraucht werden konnte,
Menschenrechtsverteidiger und NGO-Mitarbeiter einzuschiichtern und strafrechtlich zu verfolgen (Al 22.2.2017). Viele
auslandische NGOs und deren inlandischen Partner begannen schon vor dem 1.1.2017 aufgrund der vagen
Ausformulierung des Gesetzes, ihre Tatigkeiten vor dem Jahresende zu kirzen (USDOS 3.3.2017; vgl. FH 1.2017a).
Ausléndischen Menschenrechts-NGOs wie Human Rights Watch oder Amnesty International ist es nicht erlaubt, die
Menschenrechtssituation in der VR China zu beobachten bzw. Einzelfdllen nachzugehen. Die meisten Beobachter
arbeiten und publizieren daher von Hongkong aus. GroRerer Spielraum flr zivilgesellschaftliche Akteure im
Menschenrechtsbereich besteht immer noch in Internetforen und sozialen Netzwerken - soweit die Zensur umgangen
werden kann (AA 15.12.2016).

Allgemeine Menschenrechtslage

Die VR China erkennt de jure die grundlegenden Prinzipien der Charta der Vereinten Nationen und der Allgemeinen



Erklarung der Menschenrechte an. Sie gehért einer Reihe von UN-Ubereinkiinften zum Schutz der Menschenrechte an
und hat den Internationalen Pakt Uber burgerliche und politische Rechte zwar 1998 gezeichnet, allerdings bis heute
nicht ratifiziert (AA 4.2017a). Die Menschenrechtslage in China bietet weiterhin ein zwiespaltiges und trotz aller
Fortschritte im Ergebnis negatives Bild. 2004 wurde der Begriff ,Menschenrechte” in die

Verfassung aufgenommen, die individuellen Freirdume der Burger in Wirtschaft und Gesellschaft wurden in den letzten
Jahren erheblich erweitert. Andererseits bleiben die Wahrung der inneren Stabilitdt und der Machterhalt der
Kommunistischen Partei (KP) oberste Pramisse und rote Linie. Vor diesem Hintergrund geht die chinesische Fihrung
kompromisslos gegen jene vor, die als Bedrohung dieser Prioritdten angesehen werden, wie z. B. regierungskritische
Schriftsteller, Blogger, Burgerrechtsaktivisten, Menschenrechtsanwalte, Petitionare oder Mitglieder nicht anerkannter
Religionsgemeinschaften (Falun Gong, Hauskirchen etc.). Seit dem Fihrungswechsel im Marz 2013 ist ein noch einmal
verstarkt repressives Vorgehen der chinesischen Behdrden gegentber Kritikern der Regierung oder der Partei zu
beobachten. EinschlichterungsmaBnahmen umfassen u.a. Hausarrest, willklrliche Haft in sog. Schwarzen
Geféngnissen (,black jails” bzw. ,legal education center”), Folter, Berufsverbote und Druck auf Familienangehdrige; in
einigen Fallen wurden lange Haftstrafen verhangt. Personen, die in Opposition zu Regierung und herrschender
Ideologie stehen, setzen sich unmittelbar der Gefahr von Repression durch staatliche Stellen aus, wenn sie aus Sicht
der Regierung die KP, die Einheit des Staates oder das internationale Ansehen Chinas gefahrden. Die Schwelle ist
immer dann erreicht, wenn die chinesischen Sicherheitsbehdrden annehmen, dass ein - noch so loses - Netzwerk
gebildet werden kénnte. Aus Sicht der Regierung geht von separatistischen Bestrebungen und Untergrundaktivitaten
innerhalb Chinas die groBRte Gefahr aus (AA 15.12.2016). Es gibt weiterhin besorgniserregende Verletzungen
rechtsstaatlicher Mindeststandards in ganz China. So gibt es immer noch Strafverfolgung aus politischen Grinden,
Administrativhaft (Haftstrafe ohne Gerichtsurteil), Verletzung von allgemeinen Verfahrensgarantien im Strafverfahren
(z.B. Unschuldsvermutung), sehr haufige Verhdngung der Todesstrafe sowie Falle von Misshandlungen und Folter.
Daneben gibt es das Bekenntnis der Regierung zu einem an Recht und Gesetz ausgerichteten sozialen
Regierungshandeln und vermehrt Reformbemuihungen im Rechtsbereich (AA 4.2017a). Grundlegende Rechte, wie
Rede- und Versammlungsfreiheit, sowie Reisefreiheit werden den Bewohner der autonomen Region Tibet (TAR) und
anderen tibetischen Gebieten, sowie den Uiguren in der autonomen Region Xinjiang (XUAR) weiter verweigert (HRW
12.1.2017; vgl. USDOS 3.3.2017). Besonders aul3erhalb der GroRstadte werden haufig Falle gemeldet, in denen von
Behorden beauftragte Krafte, gegen unliebsame Personen vorgehen. Zumeist handelt es sich um Demonstranten bei
Fallen mit wirtschaftlichem Hintergrund (illegale Landnahme, Korruption etc.). Auch Journalisten sind von solchen
Fallen betroffen, zum Teil werden offen Kopfgelder ausgesetzt, ohne dass dies rechtliche Konsequenz hat (AA
15.12.2016). Petenten, die Vergehen von lokalen Behdérden und Kadern anzeigen wollen, werden haufig von
angeheuerten Schlagertrupps aufgegriffen und ohne Kontakt zur AuRBenwelt in Gefangnissen festgehalten, oder illegal
in sog. ,Black Jails”, psychiatrischen Institutionen und anderen Orten inhaftiert, wo sie der Gefahr von Gewalt,
psychischem Missbrauch oder sexueller Gewalt ausgesetzt sind. Diese Art des Verschwindenlassens ist eine weit
verbreitete, von der Regierung aber stets verleugnete Methode, um Unliebsame aus dem Verkehr zu ziehen (AA
15.12.2016; vgl. FH 1.2017a).

Relevante Bevdlkerungsgruppen
Frauen

Frauen genieRen denselben Rechtsstatus und dieselben Rechte wie Manner (USDOS 3.3.2017). Gleichberechtigung
zwischen Frauen und Mannern ist seit 1949 erklartes politisches Ziel der Regierung. Allerdings gibt es noch immer
wenige Frauen in gehobenen Positionen, so auch in der Politik (AA 15.12.2016; vgl. USDOS 3.3.2017). Die Regierung
ermutigt Frauen in den Dorfkomitees zu wahlen und sich zur Wahl aufstellen zu lassen, jedoch sind nur wenige der
gewahlten Mitglieder Frauen. Das Wahlgesetz sieht Quoten fir Frauen vor (USDOS 3.3.2017). Reaktionen der Regierung
auf diese Missstande hinsichtlich einer Gleichstellung der Geschlechter bleiben weiterhin unzureichend. Frauen sind in
China einer systemisch bedingten Diskriminierung in der Hochschulausbildung und am Arbeitsplatz ebenso
ausgesetzt, wie hauslicher Gewalt und sexueller Belastigung (HRW 12.1.2017). Es gibt Gesetze zum Schutz von Frauen,
dennoch kommt es zu Diskriminierung von Frauen (USDOS 3.3.2017). In der patriarchalisch veranlagten chinesischen
Gesellschaft sind Frauen vor allem in landlichen Gebieten benachteiligt (AA 15.12.2016). Die Regierung betrachtet
hausliche Gewalt gegen Frauen als ernstes Problem und ergreift Malinahmen zur Verhinderung und Verfolgung von
Straftaten. Aktivisten zufolge sind Frauen ethnischer Minderheiten haufiger hduslicher Gewalt ausgesetzt. Die



Regierung unternahm Anfang Méarz 2016 einen bedeutenden Schritt, um Frauen gesetzlich vor hauslichem Missbrauch
zu schitzen. Das Gesetz definiert hdusliche Gewalt als Ausdruck koérperlicher und geistige Gewalt zwischen
Familienmitgliedern. NGOs berichten, dass infolge dieses Gesetzes mehr Frauen bereit waren, Vorfalle hauslicher
Gewalt bei der Polizei zu melden. Dennoch bleibt die Umsetzung des Gesetzes im ersten Jahr uneinheitlich, was
weitgehend auf mangelnde Sensibilisierung der Behodrden fur die Durchfihrungsmalinahmen des Gesetzes
zuruckzufuhren ist. Auch fuhrt eine Zuordnung hauslicher Gewalt als private Angelegenheit zu Untatigkeit und folglich
zu einer hohen Dunkelziffer von Fallen hauslicher Gewalt gegen Frauen (USDOS 3.3.2017; vgl. FH 1.2017a). Berichten
zufolge kommt es in mindestens einem Viertel der Familien zu hauslicher Gewalt, mehr als 85 Prozent der Opfer sind
Frauen (USDOS 3.3.2017; vgl. FH 1.2017a). Die All China Women's Federation berichtete im Jahr 2013 von jahrlich
70.000 Beschwerden. Laut der letzten verfligbaren Statistik aus dem Jahr 2008 gibt es landesweit bei der Polizei 12.000
spezielle Kabinen fur Anzeigen von hauslicher Gewalt, 400 Schutzhduser fur Gewaltopfer und 350 medizinische
Untersuchungszentren flr Frauen, die Anzeige erstatten (USDOS 25.6.2015). Einige Gerichte bieten Schutz fur die
Opfer durch Verhangung einstweiliger Verfigungen an, welche Tater von einer Kontaktaufnahme mit dem Opfer
abhalten sollen. Dennoch erreichte die offizielle Unterstltzung nicht immer die Opfer. Auch wird hausliche Gewalt
durch die offentlichen Sicherheitskrafte oftmals ignoriert (USDOS 3.3.2017). Vergewaltigung ist illegal, Strafen fir
Vergewaltigung reichen von drei Jahren Gefangnis bis zur Hinrichtung. Manche Félle von Vergewaltigung werden durch
private Vergleiche beendet. Von 2013 bis 2015 wurden von den Gerichten 66.736 Vergewaltigungsfalle behandelt. In
62.551 Fallen wurden die Angeklagten strafrechtlich verurteilt. Einige Personen, welche wegen Vergewaltigung
verurteilt wurden, sind hingerichtet worden. Das Gesetz wird bei Vergewaltigung in der Ehe nicht angewendet (USDOS
3.3.2017).

Zwangsprostitution und Menschenhandel werden strafrechtlich verfolgt. Prostitution ist keine
Straftat, aber ein VerstoR gegen die 6ffentliche Ordnung, der mit Administrativhaft geahndet
wird. Mitte 2014 gab es 116 Umerziehungslager, in denen ca. 118.000 Frauen einsaRen und

zu fabrikahnlicher Arbeit gezwungen wurden. Es gibt glaubhafte Berichte, dass lokale Behérden an Einrichtungen, in
denen Prostitution ausgelbt wird, beteiligt sind. Nach dem Gesetz Uber den Schutz und die Rechte von Frauen ist
sexuelle Belastigung von Frauen strafbar. Das Gesetz ist jedoch sehr vage formuliert, entsprechende Regelungen im
Strafgesetz fehlen (AA 15.12.2016).

Bewegungsfreiheit

Die Behorden verscharften die Beschrankungen der Bewegungsfreiheit von Personen vor wichtigen Jubilden, Besuchen
auslandischer Wirdentrager oder groRRer politischer Ereignissen, welche als politisch sensibel empfunden werden, um
Demonstrationen vorzubeugen (USDOS 3.3.2017; vgl. FH 1.2017a). Repressionen erfolgen landesweit nicht einheitlich.
Da wegen der GroRe des Landes und der historisch Uberkommenen Strukturen Einfluss und Kontrolle der
Zentralregierung in den einzelnen Landesteilen unterschiedlich ausgepragt sind, treten staatliche oder dem Staat
zurechenbare Ubergriffe in den Regionen unterschiedlich haufig auf. Daher kann es im Einzelfall méglich sein, durch
einen Ortswechsel Repressalien auszuweichen. So berichten beispielsweise protestantische Hauskirchen von
besonders groRem Druck in den Provinzen Zhejiang, Hubei, Hebei und Heilongjiang, wahrend sie in Peking relativ
ungehindert praktizieren kdnnen. Allerdings ist ein Umzug von in der VR China lebenden Chinesen in einen anderen
Landesteil durch die restriktive Registrierungspraxis (,Hukou"-System) nur schwer moglich (Verlust des Zugangs zu
Bildung und Sozialleistungen). Fir Personen aus landlichen Gebieten ist es schwierig, legal in eine Stadt Uberzusiedeln.
Insbesondere fiir aus politischen Grinden Verfolgte gibt es nach Ansicht des Auswartigen Amtes keine sichere
Ausweichmoglichkeit innerhalb Chinas (AA 15.12.2016). Ein Untertauchen, also eine nicht registrierte Niederlassung in
einen anderen Landesteil als jenem des Melde-Wohnorts, ist schwierig. Sowohl bei Inlandsfligen als auch bei
Zugfahrten wird systematisch die Identitat Gberprift, auch Zugtickets kdnnen nur mit Personalausweis gekauft werden
und sind nicht Ubertragbar. KFZ mit Kennzeichen von aul3erhalb der Stadt oder der Provinz und deren Passagiere
werden systematisch (berpriift. Es besteht ein sehr effizientes System der Uberwachung durch
Nachbarschaftskomitees (,Blockwarte”). In der Tibetischen Autonomen Region und in Xinjiang besteht besonders
strenge Uberwachung unter anderem durch das System der kollektiven Bestrafung von Dorfgemeinschaften und
starken Einschrankungen der Bewegungsfreiheit, wonach Personen, die ihr Dorf oder ihre Region verlassen wollen,
hierfir Genehmigungen einholen muissen welche teilweise nur fir bestimmte andere Regionen ausgestellt werden. In



Xinjiang werden daruber hinaus in von Uiguren bewohnten Gegenden an Stralensperren |dentitatskontrollen - vor
allem von jungen mannlichen Uiguren - durch die bewaffnete Volkspolizei und die Volksbefreiungsarmee
durchgefiihrt (OB 11.2016). Trotz fehlender Bedrohungslage wurde 2016 von den Behérden fast allen Bewohner der
Region Tibet verboten, Reisen in das Ausland zu unternehmen (HRW 12.1.2017). 2012 wurden Hunderte von Tibetern,
die sich nach Indien begeben hatten, um an den Kalachakra Belehrungen teilzunehmen, bei ihrer Ruckkehr von
chinesischen Behodrden festgenommen und verhdrt. Wochen- oder gar monatelang wurden Leute aller Altersgruppen,
darunter sogar Achtzigjdhrige, gezwungen, Kurse fur patriotische Umerziehung zu besuchen, weil ,ihr Geist durch den
Besuch der Kalachakra- Unterweisungen korrumpiert” worden sei. Einige Monate spater, im April 2012, gab die
Regierung der TAR neue Richtlinien fir die Ausstellung von Reisepassen heraus, die es Tibetern sehr erschwerten, an
einen Pass zu kommen, ohne den sie nicht ins Ausland reisen kénnen (TCHRD 21.11.2016). Seit 1.6.2016 gibt es fur die
Einwohner Xinjiangs strenge Auflagen fur den Erwerb von Reisedokumenten. Biometrische-Daten, eine DNA-
Blutprobe, Fingerabdricke sowie eine Stimmaufzeichnung und ein dreidimensionales Foto des Korpers mussen bei
einem Antrag zur Verfigung gestellt werden (DZ 25.11.2016; vgl. BBC 7.6.2016). Von November 2016 bis Mitte Februar
2017 mussten die Einwohner Xinjiangs ihre Reisepasse bei der Polizei abgeben (DZ 2.4.2017; vgl. DZ 25.11.2016).
Einwohner bendtigen nun eine spezielle Erlaubnis, um ihre Passe zurickzubekommen und ins Ausland zu reisen (DZ
2.42017). Das Einsammeln der Dokumente diene nach staatlichen Angaben als eine MalBnahme zur
"Aufrechterhaltung der sozialen Ordnung" (DZ 25.11.2016; vgl. BBC 7.6.2016).

Human Rights Watch nennt das Vorgehen eine Verletzung des Rechts auf Bewegungsfreiheit und eine MalRnahme
kollektiver Bestrafung (DZ 25.11.2016). Die Meldekarte (,Hukou-System”) ist weiterhin nétig fir die (legale) Aufnahme
einer Arbeit oder den Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen. Chinesen, die keinen fur ihre Zwecke glltigen Hukou
haben (z.B. minderjahrige Wanderarbeiter, welche offiziell noch nicht arbeiten durften), verwenden mitunter
gefalschte ,Hukou-Karten” oder solche von Verwandten (OB 11.2016).

Grundversorgung und Wirtschaft

China ist seit 2010 die zweitgroRte Volkswirtschaft der Welt nach den USA, seit 2014 nach Kaufkraft sogar die groRte.
Beim Bruttoinlandsprodukt pro Kopf liegt China im Jahr 2016 mit rund 8.261 USD auf Platz 75 im weltweiten Vergleich.
Zudem halt China die weltweit hdchsten Devisenreserven. Innerhalb des Landes gibt es enorme regionale und soziale
Unterschiede (AA 4.2017b). Die chinesische Gesellschaft hat durch die soziale Dynamik, die durch die wirtschaftlichen
Reformen ausgelést wurde, in den letzten drei Jahrzehnten insgesamt an Offenheit gewonnen. Die
Lebensbedingungen haben sich fur die Uberwiegende Mehrheit der Bevolkerung deutlich verbessert und erlauben im
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bereich ein hdéheres MaRR an personlicher Freiheit (AA. 4.2017a). Die
Grundversorgung mit Nahrungsmitteln bzw. Gegenstdanden des taglichen Bedarfs ist trotz starker Disparitaten
zwischen Stadt und Land bzw. Ost und West grundsatzlich gegeben. In den letzten Jahren kam es zu einem rasanten
Anstieg der Immobilien- und Nahrungsmittelpreise. Viele Stadte in China gehdren heute im Vergleich zum Einkommen
zu den teuersten Immobilienmarkten der Welt (OB 11.2016). Der Lebensstandard der Bevélkerung steigt im
Allgemeinen kontinuierlich an, wenn auch mit unterschiedlicher Geschwindigkeit (AA 15.12.2016). Eine andauernde
Geféhrdung fur den sozialen Frieden in der chinesischen Gesellschaft stellt die rasche Entwicklung der chinesischen
Wirtschaft und die daraus resultierende Wohlstandsverteilung dar. Besonders gravierend zeigen sich die Unterschiede
im Vergleich von (vergleichsweise wohlhabender) Stadt- und (vergleichsweise armer) Landbevdlkerung, regularer
Arbeit und Wanderarbeit sowie jingerer und alterer Menschen. Nur minimal hat sich der Gini-Koeffizient - der
Malstab fur die Einkommensungleichverteilung verbessert. Er ist von seinem Hochststand 2008 von 0,49 langsam
aber bestandig auf 0,462 in 2015 gesunken - allerdings im Jahr 2016 wieder geringfligig auf 0,465 angestiegen. Damit
liegt China nach wie vor deutlich Uber der Grenze, die nach der Definition der Vereinten Nationen eine extreme
Ungleichheit anzeigt (0,4). Noch leben mehr als 45 Prozent aller Chinesen auf dem Land, wo die grundlegenden
sozialen Sicherungs- und Geldleistungen (Rente, Krankheit, Arbeitslosigkeit) wie auch erweiterte wohlfahrtspolitische
Leistungen und Institutionen (Bildung, Wohnung) deutlich schlechter entwickelt sind als in den Stadten (AA 4.2017b).
2016 war das durchschnittliche Haushaltsnettoeinkommen pro Kopf und Jahr in der Stadt mit 33.616 RMB (ca. 5.060
USD) 2,72-mal so hoch wie in landlichen Gebieten mit 12.363 RMB (ca. 1.861 USD). Dabei wuchs das Einkommen der
Landbevolkerung mit 8,2 Prozent etwas starker als das der Stadtbewohner mit 7,8 Prozent (AA 4.2017b). Laut offiziellen
Angaben sind 4,1 Prozent der Chinesen mit Haushaltsregistrierung arbeitslos gemeldet. Darin nicht erfasst sind die
mittlerweile ca. 275 Mio. ,Wanderarbeiter”, von denen ca. 168 Mio. auRerhalb ihrer Heimatprovinz einer Beschaftigung



nachgehen. Die Regierung will bis 2020 mit Hilfe eines entwicklungsorientierten Programms zur Armutsreduzierung in
landlichen Regionen gezielt in die soziale Infrastruktur von besonders zurlckgebliebenen Schlisselregionen
investieren (AA 15.12.2016). Trotz des laufenden Ausbaus des Sozialsystems bleibt angesichts des niedrigen Niveaus
der Sozialleistungen die familidre Solidaritat in Notfallen ein entscheidender Faktor. Die meisten sozialen Leistungen
sind zudem an die Wohnrechtsregistrierung (,Hukou-System") gekoppelt, befindet sich diese auf dem Land, ist mit
einem noch niedrigeren Niveau an staatlicher Hilfeleistung zu rechnen. Eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt in den
landlichen Regionen ist oft sehr schwierig (OB 11.2016). Seit 2012 geht die chinesische Bevélkerung im erwerbsfahigen
Alter kontinuierlich zurtiick. Um die Finanzierbarkeit der Pensionen zu gewahrleisten, plant China eine Senkung der mit
10 Prozent sehr hohen jahrlichen Anpassung der Rentenhdhe und die Erh6hung des Pensionsalters (derzeit generell
Manner mit 60 Jahren, Frauen mit 55 Jahren, tatsdchliches durchschnittliches Renteneintrittsalter 53 Jahre) (OB
11.2016). Provinzen, die nicht Uber genligend eigene Mittel verfligen, erhalten Subventionen von der Zentralregierung
(AA 4.2017b). Chinas Basis-Krankenversicherung besteht aus einem Basis-Rentenplan fir stadtische Arbeiter und
einem Plan fur landliche Arbeiter (Basic Pension Plan for Urban Employees and a Rural Pension Plan). Der Basis
Pension Plan fir Arbeiter im urbanen Umfeld deckt alle Arbeitnehmer ab. Fir den Rural Pension Plan gilt: Nur wenige
Regionen mit den finanziellen Kapazitdten haben einen solchen Rentenplan erlassen (IOM 8.2016). Das chinesische
Sozialsystem trifft hauptsachlich Senioren (Personen Uber 60 Jahre, arbeitsunfahig, ohne Einkommen, ohne
Unterhaltszahlungen und Beihilfe oder deren Angehdrige sie nicht unterstitzen kdnnen), Kinder (Waisen ohne
Verwandtschaft, ausgesetzte Babys und Kinder, deren biologische Eltern nicht auffindbar sind, profitieren von
staatlicher Beihilfe, sowie Erziehung und Pflege von offiziellen Institutionen) und Minderheiten (durch die Provinzen
und Stadte Chinas wurden unterschiedliche Systeme zur Behandlung von Minderheiten entwickelt) (IOM 8.2016). Das
seit 2014 bestehende Programm zur Sicherung des Existenzminimums (,di bao”) dhnelt der Sozialhilfe. Derzeit ist eine
lokale Wohnmeldung (,Hukou-System") vorausgesetzt, weshalb die Millionen Wanderarbeiter in Stadten in der Regel
keinen Anspruch haben. Ein nationales Gesetz ist seit Jahren in Planung, bisher jedoch nicht verabschiedet, da unklar
ist wie eine Uberregionale Bedarfspriufung angesichts der Mobilitdat der Bevdlkerung und der GréRBe des Landes
bewerkstelligt werden kann. Die Hohe des ,di bao” wird regional festgelegt und betragt in Stadten durchschnittlich 373
RMB (ca. 52 EUR) und auf dem Land 203 RMB (28 EUR). Ende 2014 gab es in den Stadten lediglich 18,8 Mio. und in
landlichen Gebieten nur 52,1 Mio. Bezugsberechtigte (OB 11.2016). Laut einem Beschluss des Staatsrats vom 11.
Oktober 2016 sollen bis 2020 allerdings 100 Mio. Chinesen, die ohne stadtischen ,Hukou” (Meldeberechtigung) bereits
,standig” in Stadten leben, Zugang zu sozialen Leistungen wie medizinischer Versorgung und Bildung erhalten. Bisher
verflgten nur 39,9 Prozent der Stadtbewohner Uber einen stadtischen Hukou mit Zugang zu sozialen Leistungen,
dieser Prozentsatz solle in den kommenden 5 Jahren auf 45 Prozent steigen. Entsprechende
Durchfuihrungsverordnungen wurden bisher nicht erlassen. Die MaBnahmen betreffen jedoch nicht einmal die Halfte
der derzeit geschatzten 277 Mio. Wanderarbeiter (OB 11.2016).

Medizinische Versorgung

In China gibt es kein System niedergelassener Arzte. Die Krankenversorgung konzentriert sich daher auf die
Krankenhauser. In den grol3en Stadten finden sich sehr groRe Klinikzentren mit modernster Ausstattung, wohingegen
auf dem Land die Versorgung noch sehr einfach sein kann (AA 17.8.2017). Krankenhduser sind sowohl in groRen, als
auch in kleinen Stadten zu finden (IOM 8.2016). Die Hygiene mag nicht europaischen Vorstellungen entsprechen (AA
17.8.2017). Elementare medizinische Dienstleistungen sind in abgelegenen landlichen Gebieten kaum vorhanden, eine
zeitnahe arztliche Versorgung kaum moglich, und die vorhandenen Krankenhduser sind schlecht ausgestattet (AA
15.12.2016). Von dem neu eingefihrten kooperativen medizinischen Versorgungssystem auf dem Lande wurden Ende
2013 nach Angaben des nationalen Buros fur Statistik 99 Prozent der Landbevdlkerung erfasst. Es handelt sich um eine
Basisversorgung. Sie regelt die Teilerstattung von Kosten fur die Behandlung (regional unterschiedlich definierter)
schwerer Erkrankungen (AA 15.10.2014). Trotzdem herrscht im Gesundheitswesen ein gravierendes Stadt-Land-
Gefalle. Obwohl die chinesische Regierung kontinuierlich immer mehr Geld in das Gesundheitswesen investiert, ist die
Abdeckung fur untere Einkommensschichten oder bei chronischen Krankheiten ungentgend. Fir wohlhabende
Chinesen gibt es in Peking, Shanghai und anderen GroRstadten an der Ostkiste eine wachsende Zahl teurer
Privatkliniken. Der hohe formale Abdeckungsgrad in der chinesischen Krankenversicherung tauscht dartber hinweg,
dass die finanzielle Absicherung im Krankheitsfall nach wie vor ungentigend ist. Obwohl 95 Prozent der Bevélkerung
Uber Krankenversicherungsprogramme abgesichert ist, stellen fir Bezieher durchschnittlicher und niedriger
Einkommen Krankheiten, die intensive arztliche und/oder therapeutische Behandlungen erfordern, eine nach wie vor



enorme, haufig existenzbedrohende finanzielle Belastung dar (AA 15.12.2016; vgl. OB 11.2016). Auch wer in einer
stadtischen Krankenversicherung versichert ist, muss einen groRen Teil der Behandlungskosten selbst tragen, da die
Erstattungsbetrage aus der Krankenversicherung in der Regel nicht mehr als 60 Prozent betragen (AA 15.12.2016). Die
meisten Versicherten erhalten eine Kostenerstattung bei jahrlichen Kosten bis 1.300 RMB (179 EUR), dartber
hinausgehende Kosten mussen selbst getragen werden. Allerdings erhalten Bedienstete von Staatsbetriebe nahezu
kompletten Kostenersatz (OB 11.2016). Der Markt fiir Medikamente in China ist relativ gut entwickelt. Grundsétzlich
sind Medikamente im ganzen Land erhaltlich. Wahrend die Kosten fur lokal hergestellte Medikamente gering sind, ist
importierte Medizin mit besonderen Wirkstoffen sehr teuer (IOM 8.2016).

2. Beweiswurdigung:

2.1. Der oben angefluihrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unbedenklichen und unzweifelhaften Akteninhalt des
vorgelegten Verwaltungsakts des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl und des Verfahrensaktes des
Bundesverwaltungsgerichts.

2.2. Die Feststellungen zur Nationalitat, Volksgruppe, Herkunft und familidren bzw. privaten Verhaltnissen der BF im In-
und Herkunftsland grinden auf ihren insofern unbedenklichen Angaben vor dem Bundesamt und in der Beschwerde.
Die BF legte im Verfahren keine unbedenklichen Dokumente zum Nachweis ihrer Identitdt vor. Die Feststellungen
gelten daher ausschlieBlich fur die Identifizierung der Person im Verfahren auf internationalen Schutz.

2.3. Die Feststellung, dass die BF gesund und arbeitsfahig ist, stitzt sich auf ihre Aussagen, dass sie in China als
Buchhalterin und Verkauferin in der Immobilienbranche erwerbstatig war. Gegenteiliges ist im Verfahren auch weder
hervorgekommen noch vorgebracht worden.

2.4. Die Feststellung, dass die BF aufgrund von Kreditschulden ihren Herkunftsstaat verlassen hat, ergibt sich aus dem
gleichbleibenden und lebensnahen Vorbringen der BF in den bisherigen Verfahrensstadien (vgl. AS 23 und AS 117ff).
Was die konkreten fluchtauslésenden Umstdnde in China anbelangt, erstattete die BF im Zuge des gesamten
Verfahrens widerspruchsfreie Angaben, soweit sie lediglich grobe Ausfihrungen tatigte bzw. die Schilderungen eine
gewisse Detailfiille vermissen lassen, ist der verstrichene Zeitraum seit dem fluchtauslésenden Ereignis zugunsten der
BF zu wurdigen. Schlief3lich ist festzuhalten, dass auch das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl das Vorbringen der
BF als glaubhaft erachtete (siehe AS 145 ff).

2.5.Im Ubrigen geht aus den Landerfeststellungen nicht hervor, dass die nicht politisch tétige, konfessionslose BF, eine
Angehorige der Volksgruppe der Han, aufgrund allgemeiner Verhaltnisse Verfolgung oder unmenschliche Behandlung
beflirchten muisse. Auch im Hinblick auf die allgemeine Versorgungslage ergibt sich kein Anhaltspunkt, wonach die BF
im Herkunftsland in eine ausweglose Situation (Verpflegung/Unterkunft/Verfligbarkeit medizinischer Leistungen)
geraten wirde. Auch besteht kein Hinweis darauf, dass Personen in China allein deshalb politisch oder strafrechtlich
verfolgt werden, weil sie im Ausland einen Asylantrag gestellt haben. Sonstige Fluchtgriinde konnten daher nicht
festgestellt werden.

2.6. Die zur Lage in der Volksrepublik China getroffenen Feststellungen basieren auf Berichten angesehener staatlicher
und nichtstaatlicher Einrichtungen und stellen angesichts des bereits Ausgefiihrten im konkreten Fall eine
hinreichende Basis zur Beurteilung des Vorbringens der BF dar.

2.7. Aus den getroffenen Landerfeststellungen lasst sich keine derartige Situation im Herkunftsland ableiten, wonach
die BF allein aufgrund der allgemeinen Sicherheitslage ohne Hinzutreten individueller Faktoren in der Volksrepublik
China aktuell und mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit ihrer Person drohen wirde oder dass ihr im Falle einer Rickkehr ins Herkunftsland die notdurftigste
Lebensgrundlage entzogen ware.

2.8. Die Situation im Herkunftsland hat sich auch seit dem Zeitpunkt der niederschriftlichen Einvernahme vom
27.11.2019 in den gegenstandlich relevanten Punkten nicht entscheidungswesentlich verdndert. Hierbei ist
anzumerken, dass es sich bei der Volksrepublik China um einen Staat handelt, der zwar im Hinblick auf
menschenrechtliche Standards Defizite aufweist, darlber hinaus aber nicht - etwa im Vergleich zu Krisenregionen wie
Afghanistan, Irak, Somalia, Syrien u.v.a. - als Staat mit sich rasch andernder Sicherheitslage auffallig wurde, sondern
sich im Wesentlichen Uber die letzten Dekaden als relativ stabil erwiesen hat (vgl. dazu etwa VfGH 21.09.2017, ZI. E
1323/2017-24, VWGH 13.12.2016, ZI. 2016/20/0098).


https://www.jusline.at/entscheidung/540429

3. Rechtliche Beurteilung:
Zu Spruchteil A):
3.1. Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides

GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat,
soweit dieser Antrag nicht bereits gemaR 88 4, 4a oder 5 zurlickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten
zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung i.S.d. Art. 1 Abschnitt A Z. 2 Genfer
Fluchtlingskonvention (GFK) droht.

Nach Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Konvention Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge,BGBI. Nr. 55/1955, in der Fassung
des Protokolls Gber die Rechtsstellung der Fllichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974, ist Fluchtling, wer sich aus wohlbegriindeter
Furcht, aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der
politischen Gesinnung verfolgt zu werden, aulRerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im
Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen oder wer staatenlos ist, sich
infolge obiger Umstande aulRerhalb des Landes seines gewdhnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder

im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zurtickzukehren.

GemalR § 3 Abs. 2 AsylG 2005 idgF kann die Verfolgung auch auf Ereignissen beruhen, die eingetreten sind, nachdem
der Fremde seinen Herkunftsstaat verlassen hat (objektive Nachfluchtgrinde) oder auf Aktivitdten des Fremden
beruhen, die dieser seit Verlassen des Herkunftsstaates gesetzt hat, die insbesondere Ausdruck und Fortsetzung einer
bereits im Herkunftsstaat bestehenden Uberzeugung sind (subjektive Nachfluchtgriinde). Einem Fremden, der einen
Folgeantrag (8 2 Abs. 1 Z 23) stellt, wird in der Regel nicht der Status des Asylberechtigten zuerkannt, wenn die
Verfolgungsgefahr auf Umstanden beruht, die der Fremde nach Verlassen seines Herkunftsstaates selbst geschaffen
hat, es sei denn, es handelt sich um in Osterreich erlaubte Aktivitidten, die nachweislich Ausdruck und Fortsetzung

einer bereits im Herkunftsstaat bestehenden Uberzeugung sind.

Zentrales Element des Fluchtlingsbegriffes ist die ,begriindete Furcht vor Verfolgung”. Die begriindete Furcht vor
Verfolgung liegt dann vor, wenn objektiver Weise eine Person in der individuellen Situation des Asylwerbers Grund hat,
eine Verfolgung zu furchten. Verlangt wird eine ,Verfolgungsgefahr”, wobei unter Verfolgung ein Eingriff von
erheblicher Intensitat in die vom Staat zu schitzende Sphare des Einzelnen zu verstehen ist, welcher geeignet ist, die
Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Riickkehr in das Land des vorigen
Aufenthaltes zu begrinden. Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der Genfer Flichtlingskonvention
genannten Grunden haben und muss ihrerseits Ursache daflr sein, dass sich die betreffende Person auBerhalb ihres
Heimatlandes bzw. des Landes ihres vorigen Aufenthaltes befindet. Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw.
dem Staat des letzten gewdhnlichen Aufenthaltes zurechenbar sein. Zurechenbarkeit bedeutet nicht nur ein
Verursachen, sondern bezeichnet eine Verantwortlichkeit in Bezug auf die bestehende Verfolgungsgefahr. Die
Verfolgungsgefahr muss aktuell sein, was bedeutet, dass sie zum Zeitpunkt der Bescheiderlassung vorliegen muss.
Weiters muss sie sich auf das gesamte Staatsgebiet beziehen. Bereits gesetzte vergangene Verfolgungshandlungen
stellen im Beweisverfahren ein wesentliches Indiz fiir eine bestehende Verfolgungsgefahr dar, wobei hiefir dem
Wesen nach eine Prognose zu erstellen ist. Antrage auf internationalen Schutz sind gemal § 3 Abs. 3 AsylG beziglich
der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche
Fluchtalternative (811 AsylG) offensteht (Z.1) oder er einen Asylausschlussgrund @ 6 AsylG) gesetzt hat (Z. 2).

Gemald § 3 Abs. 3Z 1 und§ 11 Abs. 1 AsylG 2005 ist der Asylantrag abzuweisen, wenn dem Asylwerber in einem Teil
seines Herkunftsstaates vom Staat oder von sonstigen Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen wesentlichen Teil
des Staatsgebietes beherrschen, Schutz gewahrleistet wird und ihm der Aufenthalt in diesem Teil des Staatsgebietes
zugemutet werden kann ("innerstaatliche Fluchtalternative"). Schutz ist gewahrleistet, wenn in Bezug auf diesen Teil
des Herkunftsstaates keine wohlbegriindete Furcht nach Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK vorliegen kann und die
Voraussetzungen zur Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten (§ 8 Abs. 1) in Bezug auf diesen Teil
des Herkunftsstaates nicht gegeben sind. (vgl. zur Rechtslage vor dem AsylG z.B. VwGH 15.3.2001, 99/20/0036;
15.3.2001, 99/20/0134, wonach Asylsuchende nicht des Schutzes durch Asyl bedirfen, wenn sie in bestimmten
Landesteilen vor Verfolgung sicher sind und ihnen insoweit auch zumutbar ist, den Schutz ihres Herkunftsstaates in
Anspruch zu nehmen). Damit ist - wie der Verwaltungsgerichtshof zur GFK judiziert, deren Bestimmungen gemal § 74
AsylG 2005 unbertihrt bleiben - nicht das Erfordernis einer landesweiten Verfolgung gemeint, sondern vielmehr, dass
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sich die asylrelevante Verfolgungsgefahr fir den Betroffenen - mangels zumutbarer Ausweichmdglichkeit innerhalb
des Herkunftsstaates - im gesamten Herkunftsstaat auswirken muss (VwWGH 09.11.2004,2003/01/0534). Das
Zumutbarkeitskalkil, das dem Konzept einer "inlandischen Flucht- oder Schutzalternative" (VwGH 09.11.2004,
2003/01/0534) innewohnt, setzt daher voraus, dass der Asylwerber dort nicht in eine ausweglose Lage gerat, zumal
auch wirtschaftliche Benachteiligungen dann asylrelevant sein kénnen, wenn sie jede Existenzgrundlage entziehen
(VWGH 08.09.1999, 98/01/0614, 29.03.2001, 2000/-20/0539).

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. VwWGH 28.03.1995,95/19/0041; 27.06.1995,
94/20/0836; 23.07.1999, 99/20/0208; 21.09.2000, 99/20/0373; 26.02.2002, 99/20/0509 m.w.N.; 12.09.2002, 99/20/0505;
17.09.2003, 2001/20/0177) ist eine Verfolgungshandlung nicht nur dann relevant, wenn sie unmittelbar von staatlichen
Organen (aus Grunden der GFK) gesetzt worden ist, sondern auch dann, wenn der Staat nicht gewillt oder nicht in der
Lage ist, Handlungen mit Verfolgungscharakter zu unterbinden, die nicht von staatlichen Stellen ausgehen, sofern
diese Handlungen - wuirden sie von staatlichen Organen gesetzt - asylrelevant waren. Eine von dritter Seite
ausgehende Verfolgung kann nur dann zur Asylgewdhrung fihren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht
ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewandt werden kann (VwGH 22.03.2000, 99/01/0256 m.w.N.).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat nicht
in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe Dritter préventiv zu schiitzen (VwGH 13.11.2008, 2006/01/0191).
Fur die Frage, ob eine ausreichend funktionierende Staatsgewalt besteht - unter dem Fehlen einer solchen ist nicht "zu
verstehen, dass die mangelnde Schutzfahigkeit zur Voraussetzung hat, dass Uberhaupt keine Staatsgewalt besteht"
(VWGH 22.03.2000, 99/01/0256) -, kommt es darauf an, ob jemand, der von dritter Seite (aus den in der GFK genannten
Grinden) verfolgt wird, trotz staatlichem Schutz einen - asylrelevante Intensitat erreichenden - Nachteil aus dieser
Verfolgung mit mafigeblicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat (vgl. VWGH 22.03.2000, 99/01/0256 im Anschluss an
Goodwin-Gill, The Refugee in International Law2 [1996] 73; weiters VWGH 26.02.2002, 99/20/0509 m.w.N.; 20.09.2004,
2001/20/0430; 17.10.2006, 2006/20/0120; 13.11.2008, 2006/01/0191). Fir einen Verfolgten macht es namlich keinen
Unterschied, ob er auf Grund staatlicher Verfolgung mit mafRgeblicher Wahrscheinlichkeit einen Nachteil zu erwarten
hat oder ob ihm dieser Nachteil mit derselben Wahrscheinlichkeit auf Grund einer Verfolgung droht, die von anderen
ausgeht und die vom Staat nicht ausreichend verhindert werden kann. In diesem Sinne ist die oben verwendete
Formulierung zu verstehen, dass der Herkunftsstaat "nicht gewillt oder nicht in der Lage" sei, Schutz zu gewahren
(VWGH 26.02.2002, 99/20/0509). In beiden Fallen ist es dem Verfolgten nicht mdglich bzw. im Hinblick auf seine
wohlbegrindete Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines Heimatlandes zu bedienen (vgl. VwGH 22.03.2000, ZI.
99/01/0256; VWGH 13.11.2008, ZI.2006/01/0191).

Die Voraussetzung "wohlbegrindeter Furcht" wird in der Regel nur dann erflllt sein, wenn zwischen den Umsténden,
die als Grund fiur die Ausreise angegeben werden, und der Ausreise selbst ein zeitlicher Zusammenhang besteht (vgl.
VwGH 30.08.2007, ZI. 2006/19/0400; VwWGH 17.03.2009, ZI. 2007/19/0459).

Die "Glaubhaftmachung" wohlbegriindeter Furcht gemal3§ 3 AsylG 1991 setzt positiv getroffene Feststellungen von
Seiten der Behdrde und somit die Glaubwurdigkeit des diesen Feststellungen zugrundeliegenden Vorbringens des
Asylwerbers voraus (vgl. VWGH 11.06.1997, ZI. 95/01/0627). Im Asylverfahren stellt das Vorbringen des Asylwerbers die
zentrale Entscheidungsgrundlage dar. Dabei genligen aber nicht bloRe Behauptungen, sondern bedarf es, um eine
Anerkennung als Flichtling zu erwirken, hierflr einer entsprechenden Glaubhaftmachung durch den Asylwerber (vgl.
VWGH 04.11.1992, ZI. 92/01/0560). Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist es Aufgabe
des Asylwerbers, durch ein in sich stimmiges und widerspruchsfreies Vorbringen, allenfalls durch entsprechende
Bescheinigungsmittel, einen asylrelevanten Sachverhalt glaubhaft zu machen (VwGH 25.03.1999, 98/20/0559).

So erscheint es im Sinne der stéandigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht unschlissig, wenn den
ersten Angaben, die ein Asylwerber nach seiner Ankunft in Osterreich macht, gegeniiber spiteren Steigerungen
erhohte Bedeutung beigemessen wird (vgl. VWGH 08.07.1993, ZI. 92/01/1000; VwGH 30.11.1992, Z1.92/01/0832; VWGH
20.05.1992, ZI. 92/01/0407; VwWGH 19.09.1990, ZI.90/01/0133). Der Umstand, dass ein Asylwerber bei der Erstbefragung
gravierende Angriffe gegen seine Person unerwahnt gelassen hat (hier Schlage, Ziehen an den Haaren, BegieRBen mit
kaltem Wasser) spricht gegen seine Glaubwuirdigkeit (VwWGH 16.09.1992, ZI.92/01/0181). Auch unbestrittenen
Divergenzen zwischen den Angaben eines Asylwerbers bei seiner niederschriftlichen Vernehmung und dem Inhalt
seines schriftlichen Asylantrages sind bei schlissigen Argumenten der Behorde, gegen die in der Beschwerde nichts
Entscheidendes vorgebracht wird, geeignet, dem Vorbringen des Asylwerbers die Glaubwurdigkeit zu versagen (Vgl.
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VWGH 21.06.1994, ZI. 94/20/0140). Eine Falschangabe zu einem fur die Entscheidung nicht unmittelbar relevanten
Thema (vgl. VwGH 30.09.2004, ZI. 2001/20/0006, zum Abstreiten eines friheren Einreiseversuchs) bzw. Widerspruche in
nicht maBgeblichen Detailaspekten (vgl. VWGH vom 23.01.1997, ZI. 95/20/0303 zu Widersprichen bei einer mehr als
vier Jahre nach der Flucht erfolgten Einvernahme hinsichtlich der Aufenthaltsdauer des BFs in seinem Heimatdorf nach
seiner Haftentlassung) kénnen fur sich allein nicht ausreichen, um daraus nach Art einer Beweisregel Uber die
Beurteilung der personlichen Glaubwurdigkeit des Asylwerbers die Tatsachenwidrigkeit aller Angaben Uber die
aktuellen Fluchtgrinde abzuleiten (vgl. dazu auch VwWGH 26.11.2003, ZI. 2001/20/0457). Auch oberflachlich und
allgemein gehaltene Angaben, welche jeden konkreten, (insbesondere zeitlich) nachprifbaren Anhaltspunkt
vermeiden, und die trotz mehrfacher Aufforderungen, Details zu schildern, erfolgen, sind grundsatzlich geeignet, in
einer schlissigen Begrundung zur Verneinung der Glaubwirdigkeit dieser Angaben betreffend eine drohende
individuelle Verfolgung herangezogen zu werden (vgl. etwa VWGH 26.06.1996, ZI. 95/20/0205).

Die amtswegigen Ermittlungspflichten im Asylverfahren sind im§ 18 Abs. 1 AsylG 2005 geregelt, der inhaltlich nahezu
wortgleich der Vorgangerbestimmung des 8§ 28 AsylG 1997 entspricht. Der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zu8
28 Abs. AsylG 1997 folgend stellt diese Gesetzesstelle eine Konkretisierung der aus8 37 AVG in Verbindung mit§ 39
Abs. 2 AVG hervorgehenden Verpflichtung der Verwaltungsbehérden dar, den fur die Erledigung der Verwaltungssache
mafRgebenden Sachverhalt von Amts wegen vollstandig zu ermitteln und festzustellen, begriindet aber keine Uber den
Rahmen der angefuhrten Vorschriften hinausgehende Ermittlungspflicht (vgl. VwGH 08.04.2003, ZI. 2002/01/0522).
Grundsatzlich obliegt es dem Asylwerber, alles Zweckdienliche, insbesondere seine wahre Bedrohungssituation in dem
seiner Auffassung nach auf ihn zutreffenden Herkunftsstaat, fir die Erlangung der von ihm angestrebten
Rechtsstellung vorzubringen (Vgl. VwWGH 31.05.2001, ZI. 2001/20/0041; VWGH 23.07.1999, ZI.98/20/0464). Nur im Fall
hinreichend deutlicher Hinweise im Vorbringen eines Asylwerbers auf einen Sachverhalt, der fur die
Glaubhaftmachung wohlbegriindeter Furcht vor Verfolgung im Sinne der Flichtlingskonvention in Frage kommt, hat
die Behdérde gemaR § 28 AsylG 1997 in geeigneter Weise auf eine Konkretisierung der Angaben des Asylwerbers zu
dringen. Aus dieser Gesetzesstelle kann aber keine Verpflichtung der Behdrde abgeleitet werden, Asylgriinde, die der
Asylwerber gar nicht behauptet hat, zu ermitteln (Vgl. VwGH 14.12.2000, ZI|. 2000/20/0494; VwGH 06.10.1999, ZI.
98/01/0311; VwGH 14.10.1998, Z1.98/01/0222). Die Ermittlungspflicht der Behoérde geht auch nicht soweit, den
Asylwerber zu erfolgversprechenden Argumenten und Vorbringen anzuleiten (vgl. VWGH vom 21.09.2000, ZI.
98/20/0361; VWGH 04.05.2000, ZI.99/20/0599)

Die BF brachte vor, sie fiihle sich von den Gl

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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