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Ausfertigung des am 19.08.2019 mundlich verkiindeten Erkenntnisses
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Dr. Irene HOLZSCHUSTER als Einzelrichterin Gber die
Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht gemafl Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG der XXXX , geb. XXXX , StA.
Somalia, betreffend ihren Antrag auf internationalen Schutz nach Durchfiihrung von mindlichen Verhandlungen zu
Recht erkannt:

A)

I. Der Saumnisbeschwerde wird gem. Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG,BGBI Nr. 1/1930 (WV), idF BGBI I. Nr. 106/2016,
stattgegeben und der Antrag auf internationalen Schutz gem. § 3 Abs. 1 AsylG 2005, BGBI | Nr. 100/2005 abgewiesen.

I XXXX wird gem. 8 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 idgF der Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug
auf ihren Herkunftsstaat Somalia zuerkannt.

XXXX wird gem. 8 8 Abs. 4 AsylG 2005 idgF eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigte fur
die Dauer von einem Jahr erteilt.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Dr. Irene HOLZSCHUSTER als Einzelrichterin Gber die
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Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht gemaR Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG des XXXX , geb. XXXX , StA.
Somalia, betreffend seinen Antrag auf internationalen Schutz nach Durchfihrung von mindlichen Verhandlungen zu
Recht erkannt:

A)

|. Der Saumnisbeschwerde wird gem. Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG,BGBI Nr. 1/1930 (WV), idF BGBI I. Nr. 106/2016,
stattgegeben und der Antrag auf internationalen Schutz gem. § 3 Abs. 1 AsylG 2005, BGBI | Nr. 100/2005 abgewiesen.

I1. XXXX wird gem. 8 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 idgF der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug
auf seinen Herkunftsstaat Somalia zuerkannt.

XXXX wird gem. 8 8 Abs. 4 AsylG 2005 idgF eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter fir
die Dauer von einem Jahr erteilt.

B) Die Revision ist gemaf3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Dr. Irene HOLZSCHUSTER als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht gemaR Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG des XXXX , geb. XXXX , StA.
Somalia, betreffend seinen Antrag auf internationalen Schutz nach Durchfihrung von mindlichen Verhandlungen zu
Recht erkannt:

A)

I. Der Saumnisbeschwerde wird gem. Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG,BGBI Nr. 1/1930 (WV), idF BGBI I. Nr. 106/2016,
stattgegeben und der Antrag auf internationalen Schutz gem. § 3 Abs. 1 AsylG 2005, BGBI | Nr. 100/2005 abgewiesen.

I1. XXXX wird gem. 8 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 idgF der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug
auf seinen Herkunftsstaat Somalia zuerkannt.

XXXX wird gem. § 8 Abs. 4 AsylG 2005 idgF eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter fur
die Dauer von einem Jahr erteilt.

B) Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Dr. Irene HOLZSCHUSTER als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht gemaR Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG des XXXX , geb. XXXX , StA.
Somalia, betreffend seinen Antrag auf internationalen Schutz nach Durchfihrung von mindlichen Verhandlungen zu
Recht erkannt:

A)

I. Der Saumnisbeschwerde wird gem. Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG,BGBI Nr. 1/1930 (WV), idF BGBI I. Nr. 106/2016,
stattgegeben und der Antrag auf internationalen Schutz gem. § 3 Abs. 1 AsylG 2005, BGBI | Nr. 100/2005 abgewiesen.

II. XXXX wird gem. 8 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 idgF der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug
auf seinen Herkunftsstaat Somalia zuerkannt.

XXXX wird gem. 8 8 Abs. 4 AsylG 2005 idgF eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter fir
die Dauer von einem Jahr erteilt.

B) Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

1. Die Erstbeschwerdeflhrerin (im Folgenden: BF1) und der mit ihr verheiratete Zweitbeschwerdefihrer (im Folgenden:
BF2) stellten nach illegaler Einreise in das Osterreichische Bundesgebiet am 02.05.2015 und am 26.04.2015 die
gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz im Sinne des § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (in der Folge AsylG).
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2. Am 02.05.2015 wurde die BF1 und am 28.04.2015 der BF2 durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes einer
Erstbefragung unterzogen. Die BF1 gab zu ihren persénlichen Verhaltnissen befragt an, dass sie am XXXX geboren und
verheiratet sei. Sie sei Muslimin und gehdre der Volksgruppe der Ogaden an. Sie sei aus Jijiga, Dorf Godey. Ihr
Ehemann sei ebenfalls in Osterreich. Zu ihrem Fluchtgrund befragt gab sie an, dass sie Probleme mit der &thiopischen
Polizei sowie einer Rebellenorganisation namens Uba gehabt habe. Diese wiirden sich bekampfen. Sie sei von beiden

Seiten standig bedroht worden.

Der BF2 gab zu seinen persénlichen Verhiltnissen an, dass er am XXXX in Godey in Athiopien geboren und verheiratet
sei. Er sei Moslem und gehére der Volksgruppe der Ogaden an. In Athiopien habe er 11 Jahre die Grundschule besucht.
Zu seinem Fluchtgrund flhrte er aus, dass Mitglieder der ,ONLF” mehrere Male versucht hatten, ihn zu rekrutieren. Da
er das nicht gewollt habe, sei er unter Druck gesetzt und mit dem Tod bedroht worden. Bei einer Ruckkehr in seine

Heimat habe er Angst von Mitgliedern der ,ONLF” getétet zu werden.

3. Am XXXX wurde der Drittbeschwerdefthrer (im Folgenden: BF3) im Krankenhaus XXXX geboren. Als Eltern wurde die
BF1 und der BF2 angegeben.

4. Am 07.02.2017 langten Unterlagen bezulglich der psychotherapeutischen Behandlung, der gemeinnutzigen Arbeit

sowie ein arztlicher Kurzbericht der BF1 ein.

5. Die BF1 brachte am 03.04.2017, der BF2 am 30.03.2017 eine Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht
gem. Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG ein. Am 30.06.2017 wurden die Sdumnisbeschwerden der BF1 und BF2 dem

Bundesverwaltungsgericht vorgelegt.

6. Am 06.10.2017 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht mundliche Verhandlungen unter Beiziehung eines
Dolmetschers fur die Sprache Somalisch durch. Die BF1 gab an, dass sie und ihre Mutter beschuldigt worden seien, der
Organisation ONLF abgehért zu haben. Diese wirde gegen die somalische Regierung kampfen. Ihre zwei Brader seien
von der Organisation entfuhrt worden. lhre Mutter und einer ihrer Brider seien aufgrund der ONLF im Gefangnis in
Jijiga. Aus Angst vor der Organisation sei die BF1 nach Adis Abeba gegangen. Von dort aus sei sie in den Sudan gereist,
wo sie geheiratet habe. Bei einer Rickkehr habe sie Angst, wie ihre Mutter ins Gefangnis zu kommen. Die BF1 sei
auBerdem im 6. Monat schwanger. Die BF1 legte ein Konvolut an Integrationsunterlagen sowie Unterlagen zu ihrer
Schwangerschaft und ihrem Kind vor.

Der BF2 gab an, mehrere Wochen von der Organisation ONLF bedroht worden zu sein. Er hatte gegen die athiopische
Regierung kampfen sollen, weil die Organisation glaube, dass dieses Land Somalia gehdre. Eines Nachts sei er von
Mannern der ONLF fir 6 Tage entfihrt worden. Er habe Essen kochen und alle Arbeiten ausfihren mussen, die
angefallen seien. Er sei auRerdem geschlagen und schlecht behandelt worden. Einmal hatten sie vergessen ihn in der
Nacht zu fesseln, da sei er geflohen. Als er zurlick nach Godey gekommen sei, habe er von seinem Onkel erfahren,
dass seine Familie von der Liyuu Polis mitgenommen worden sei. Dann sei er aus Angst gefliichtet. Der BF2 legte eine
Arbeitsbestatigung und eine Bestatigung Uber gemeinnutzige Arbeit vor.

Der Vertreter des BF2 brachte vor, dass der BF2 keine Familie in Somalia habe und im Fall einer Rickkehr in eine
unbekannte Umgebung kommen wiirde. Er habe in Somalia kein soziales Netzwerk, die ihm ein Uberlegen in Somalia
gewahrleisten konnte. Aufgrund der Durrekatastrophe und der Hungersnot ware sein Leben gefahrdet.

7.Am 02.11.2017 wurde der gegenstandliche Asylantrag des BF3 durch seine Mutter als gesetzliche Vertreterin gestellt.

8. Am XXXX wurde der Vierbeschwerdefihrer (im Folgenden: BF4) geboren. Der gegenstandliche Asylantrag wurde am
29.01.2018 durch die BF1 gestellt.

9. Am 30.08.2018 brachten BF1 und BF2 eine Stellungnahme beim Bundesverwaltungsgericht ein. Vorgebracht wurde,
dass sie als Clanangehdrige der Ogaden verdachtigt worden seien, Mitglieder der ONLF zu sein. Das Gericht moge
berlcksichtigen, dass es auf eine tatsachliche Mitgliedschaft bei der OLNF nicht ankommt. Als Clanangehdriger mit
somalischer Ethnizitdt stiinden sie stets im Verdacht, der Gruppierung anzugehdren. Bei einer Rickkehr mussten sie
mit einer Verhaftung, Verfolgung oder Tétung durch die somalische bzw. dthiopische Regierung rechnen und waren
daher in ihren Rechten nach Art. 2 und 3 EMRK verletzt. Dartiber hinaus habe sich die Lage in Somalia durch die
sintflutartigen Regenfalle noch weiter verschlechtert. Eine innerstaatliche Fluchtalternative bestehe nicht.

10. Am 09.05.2019 langte erneut eine Stellungnahme der Beschwerdeflihrer (im Folgenden: BF) ein, wonach eine
Rackkehr nach Somalia mangels sozialem Netzwerk Art. 3-widrig sei. Aufgrund eines neuerlichen Diirreereignisses sei



die Nahrungsmittelversorgung nicht gesichert. Dartber hinaus leider der BF2 an Knochentuberkulose und es bestehe
die Gefahr, dass sich die BF1 neuerlich (oder weiter) genitalverstimmeln lassen musste. Eine Rickkehr sei daher auch
aus asylrelevanten Umstanden nicht zumutbar.

11. Am 19.08.2019 wurde eine Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht gem. Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG
bezlglich der in 1. Instanz anhangigen Antrage der BF3 und BF4 eingebracht.

12. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 19.08.2019 in Anwesenheit eines Dolmetschers fur die Sprache
Somalisch erneut eine 6ffentliche mindliche Verhandlung durch.

Die BF1 gab auf Nachfrage der Richterin an, dass sie mit etwa 7 Jahren von ihrer GroBmutter in der pharaonischen Art
beschnitten worden sei. Als sie ihr Kind bekommen habe, habe sie in Osterreich eine Riickoperation erhalten. Wenn sie
in ihr Heimatland zurlickkehren musste, wirde die Gefahr bestehen, dass sie erneut zugenaht werden wirde, weil ihre
entfernte Familie sie untersuchen wirde. AulRerdem wusste ihre entfernte Familie, dass sie eine Riickoperation gehabt
habe, weil sie ein Kind bekommen habe. Darlber hinaus wirde die im Sudan geschlossene Ehe mit ihrem Mann in
Godey nicht gelten. Auch aus diesem Grund wurde die BF1 Probleme bekommen.

Der BF2 gab nachgefragt an, dass seine Frau bei einer Rickkehr nach Somalia erneut beschnitten werden wirde, da
eine unbeschnittene Frau als unrein gelte. Es spiele keine Rolle, ob sie das wolle oder nicht. Somalische Leute,
Nachbarn, wirde die BF1 an Frauenvereine, die somalische Regierung oder Al-Shabaab verraten. Dann wiirde sie
Probleme bekommen oder getotet werden. Der BF2 leide an Tuberkulose und nehme entsprechende Medikamente. Er
habe nach wie vor Schmerzen, aber es gehe schon besser. Einmal im Monat gehe er zur Kontrolle, wo ein Rontgen
gemacht und die Blutwerte kontrolliert werden wiirden. Bei einer Rickkehr wirde er von Al-Shabaab getotet werden,

weil diese jeden somalischen, jungen Mann téten wirden.

Erortert wurden das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Somalia, Stand 17.09.2018, Sicherheitslage
Somalia, Stand 12.08.2019, EASO Female Multilation/Cutting vom 23.07.2019, Briefing Notes, 22.07.2019, Gruppe 62,
Informationszentrum Migration und Asyl. Vorgelegt wurde der OCHA Humanitarian Bulletin Somali 01.-31.07.2019.

Vorgelegt wurde ein Konvolut an Integrationsunterlagen des BF2.

Die Richterin verkiindete gem.8 29 Abs. 2 VwGVG das nachfolgende Erkenntnis samt wesentlichen
Entscheidungsgrinden.

13. Mit Beschluss vom 10.09.2019, ZI. W142 2163065-1/25Z, W142 2163057-1/21Z, W142 2185200-1/9Z, W142 2185210-
1/9Z wurde der Vorname der BF1 mit XXXX berichtigt.

14. Am 21.09.2019 langte der Antrag des Bundesamtes auf Ausfolgung des Erkenntnisses nach erfolgter mundlicher
Verkiindung vom 19.08.2019 gem. § 29 Abs. 4 VWGVG ein.

15. Mit Beschluss vom 27.07.2020 ZI. W142 2163065-1/29Z, W142 2163057-1/25Z, W142 2185200-1/12Z, W142
2185210-1/12Z wurde auf Grund eines Schreibens des Rechtsvertreters der Vorname der BF1 mit XXXX berichtigt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zu den Personen der BF:

Die BF fihren die Namen XXXX , geboren am XXXX (BF1), ihr Ehemann XXXX , geboren am XXXX (BF2) und ihre
minderjahrigen Sohne XXXX , geboren am XXXX (BF3) und XXXX , geboren am XXXX (BF4).

Die BF sind Staatsangehorige Somalias, Zugehorige zur Volksgruppe der Ogaden und bekennen sich zum
muslimischen Glauben. Die Muttersprache der BF ist Somalisch.

Die BF1 lebte bis zu ihrem 10. bzw. 11 Lebensjahr in Kismayoo und anschlieBend in Godey in der Somali-Region
Athiopiens, wo sie bis zu ihrer Ausreise lebte. Der BF2 ist in Godey in der Somali-Region Athiopiens geboren und
aufgewachsen und hat dort bis zu seiner Ausreise gelebt. Der BF2 besuchte 11 Jahre lang die Schule in Godey. In
Somalia haben die BF keine Familienangehorigen.

BF3 und BF4 sind in Osterreich geboren und leben seither im Bezirk XXXX .

BF1 und BF2 reisten illegal in das 6sterreichische Bundesgebiet ein und stellten am 02.05.2015 und am 26.04.2015 die
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gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz. BF3 und BF4 stellten durch ihre Mutter als gesetzliche
Vertreterin nach ihrer Geburt in Osterreich am 02.11.2017 sowie am 29.01.2018 die gegenstindlichen Antrage auf
internationalen Schutz.

Die BF1 wurde in Somalia beschnitten und hat sich in Osterreich im Zuge der Geburt des ersten Kindes einer
Rlckoperation unterzogen. Sie hat auBerdem psychotherapeutische Behandlung erhalten. Sie leidet an keinen
lebensbedrohlichen Erkrankungen und ist arbeitsfahig. Der BF2 litt an Knochen- und Lymphknotentuberkulose. Er
nimmt regelmaRig Medikamente ein und muss monatlich eine Kontrolle beim Hausarzt durchfthren.

Die BF sind in Osterreich strafgerichtlich unbescholten und um Integration bemiiht.
1.2. Zu den Fluchtgrinden der BF:
Fluchtgrund betreffend BF1:

Die BF1 wurde in Somalia einer weiblichen Genitalverstimmelung unterzogen. Eine konkrete und aktuelle Gefahrdung
der BF1 im Falle einer Ruckkehr in die Bundesrepublik Somalia in Zusammenhang mit ihrer bereits erfolgten
Genitalbeschneidung, so z.B. in Bezug auf eine drohende Reinfibulation, kann nicht festgestellt werden. Die BF1 ist
subjektiv beschwerdefrei.

Fluchtgrund der BF1 und des BF2:

Es kann in Bezug auf das Fluchtvorbringen der BF nicht festgestellt werden, dass diese in Somalia aufgrund ihrer Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Gesinnung verfolgt wurden.
Im Falle der Rickkehr nach Somalia sind die BF mit mafRgeblicher Wahrscheinlichkeit keiner wie immer gearteten
Verfolgung ausgesetzt.

Die BF waren vor ihrer Ausreise aus Athiopien keiner konkreten Verfolgung oder Bedrohung, ausgehend von Somalia,
ausgesetzt und werden im Falle einer Rickkehr eine solche Bedrohung oder Verfolgung auch nicht zu erwarten haben.

Die BF wurden weder von Mitgliedern der somalischen noch der athiopischen Regierung oder Polizei, Mitgliedern der
ONLF oder den Al-Shabaab verfolgt und sind im Fall einer Rickkehr nach Somalia mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit
keiner Verfolgung durch die somalische bzw. athiopische Regierung oder Polizei, Mitglieder der ONLF oder die Al-
Shabaab ausgesetzt.

Das von den BF ins Treffen gefuhrte Verfolgungsvorbringen konnte nicht glaubhaft gemacht werden.

Im Falle der Rickkehr nach Somalia drohen den BF weder Lebensgefahr noch ein Eingriff in ihre kérperliche Integritat
durch Angehdrige der Regierung, der ONLF oder der Al-Shabaab.

1.3 Zur mal3geblichen Situation im Herkunftsland

Nach den Uberdurchschnittlichen Gu-Regenfallen 2018 wird die Getreideernte die grol3ten Ertrage seit 2010
einbringen. Die Lage bei der Nahrungsversorgung hat sich weiter verbessert (UN OCHA 11.9.2018; vgl. UN OCHA
5.9.2018), dies gilt auch fur Einkommensmdoglichkeiten und Marktbedingungen (FSNAU 1.9.2018). Die Preise fur
unterschiedliche Grundnahrungsmittel haben sich in Mogadischu gegenliber dem Vorjahr drastisch verbilligt und
liegen nunmehr unter dem Flnfjahresmittel. Dies betrifft namentlich Bohnen (cowpea), rotes Sorghum und Mais
(FEWS NET 31.8.2018). Insgesamt hat sich die Ernahrungssituation verbessert, auch wenn es im ganzen Land noch eine
hohe Rate an Untererndhrung gibt - speziell unter IDPs (UN OCHA 11.9.2018). Die Durre ist zwar offiziell vorbei, es
braucht aber mehr als eine gute Regenzeit, bevor sich die Menschen davon erholen (UN OCHA 2.9.2018). Vor allem
vom Verlust ihres Viehs, von Uberschwemmungen (im April/Mai 2018, Juba- und Shabelle-Taler) und vom Zyklon Sagar
(Mai 2018, Nordsomalia) betroffene Gemeinden werden noch langere Zeit fir eine Rehabilitation brauchen. Zwischen
Februar und Juli 2018 konnten humanitare Organisationen 1,9 Millionen Menschen pro Monat erreichen (UN OCHA
5.9.2018).

Die Stufe fUr akute Untererndhrung hat sich verbessert. Die Zahl von an schwerer akuter Untererndhrung Betroffenen
ist nur bei zwei Gruppen kritisch: Bei den IDPs in Mogadischu und in der Guban Pastoral Livelihood in West-Somaliland
(UN OCHA 5.9.2018). Allerdings werden auch noch andere Teile oder Gruppen Somalias als Hotspots genannt, wo
Interventionen als dringend erachtet werden.

Dies sind im landlichen Raum: Northern Inland Pastoral of Northeast (Teile von Sanaag, Sool und Bari); Hawd Pastoral



of Northeast (Teile von Togdheer, Sool und Nugaal); Northwest Guban Pastoral (Teile von Awdal); der Bezirk Belet
Weyne (Shabelle-Tal und agro-pastorale Teile); Agro-pastorale Teile und das Juba-Tal in Gedo; die Bezirke Mataban,
Jalalagsi und Buulo Burte in Hiiraan; Teile des Juba-Tals in Middle Juba. An Gruppen sind es die IDPs in Bossaso,
Garoowe, Galkacyo, Qardho, Mogadischu, Baidoa, Kismayo und Doolow (FSNAU 1.9.2018). Uberhaupt bleiben IDPs die
am meisten vulnerable Gruppe (UN OCHA 11.9.2018).

In Nordsomalia werden aus einigen Gebieten immer noch Wasser- und Weidemangel berichtet, da die Gu-Regenzeit
dort auch im Jahr 2018 nicht ertragreich ausgefallen ist. Es handelt sich um Teile der Regionen Bari und Nugaal
(Puntland) sowie von Sool und Sanaag (Somaliland). Dort findet die Wasserversorgung teils immer noch mit
Tanklastwagen statt, rund 48.000 Haushalte sind betroffen. Humanitare Organisationen wie ACTED sind dort aktiv und
konnten fur Gber 31.000 Haushalte samt Vieh die Wasserversorgung wiederherstellen (ACTED 12.9.2018).

Insgesamt sind ca. 4,6 Millionen Menschen weiter auf Unterstitzung angewiesen, im Februar 2018 waren es noch 5,4
Millionen gewesen (UN OCHA 11.9.2018). Von den 4,6 Millionen befinden sich ca. 1,4 Millionen auf IPC-Stufe 3 (IPC =
Klassifizierung zur Sicherheit der Nahrungsmittelversorgung), weitere ca. 170.000 auf IPC-Stufe 4 (FSNAU 1.9.2018).
Darunter scheinen sich viele Kinder zu finden. Ca. 240.000 Kinder gelten als akut unterernahrt, weiter 55.000 als
schwer unterernahrt (UN OCHA 2.9.2018).

Fur die Deyr-Regenzeit 2018 (Oktober-Dezember) wird eine Uberdurchschnittliche Niederschlagsmenge prognostiziert
(UN OCHA 5.9.2018; vgl. FAO 6.9.2018). Damit wird auch eine weitere Verbesserung bei den Weideflachen und bei der
Wasserverflgbarkeit und i.d.F. Verbesserungen bei der Viehzucht und in der Landwirtschaft einhergehen (FAO
6.9.2018). Zusatzliche Ernten und weiter verbesserte Marktbedingungen werden zu weiteren Verbesserungen flihren
(FSNAU 1.9.2018).

Allerdings werden auch fur das athiopische Hochland hohere Niederschlagsmengen prognostiziert, was das
Uberschwemmungsrisiko entlang von Juba und Shabelle steigen l4sst. Gegenwartig sind einige Flussufer bzw.
Flusseinfassungen beschadigt, was selbst bei normalen Regenmengen eine Gefahr darstellt (FAO 6.9.2018). Immerhin
hat Somalia 2018 die schwersten Uberschwemmungen seit 60 Jahren erlebt (WB 6.9.2018).

KI vom 3.5.2018: Uberdurchschnittliche Niederschldge, bessere Versorgungssicherheit prognostiziert (betrifft:
Abschnitt 21/Grundversorgung und Abschnitt 21.1/Durresituation)

Schon in den vor der Gu-Regenzeit gemachten Prognosen zeichnete sich eine Entspannung der Situation ab, obwohl
damals nur unterdurchschnittliche Regenmengen prognostiziert wurden. Anfang 2018 wurde fur Februar-Juni 2018
prognostiziert, dass die Bevdlkerung in folgende IPC-Stufen (Klassifizierung zur Sicherheit der
Nahrungsmittelversorgung) einzuordnen sein wird: 56% Stufe 1 (minimal); 22% Stufe 2 (stressed); 18% Stufe 3 (crisis);
4% Stufe 4 (emergency); 0% Stufe 5 (famine). IDP-Lager in Sidsomalia wurden durchwegs mit Stufe 3 IPC prognostiziert;
Stadte in Lower und Middle Shabelle, Bay und Jubaland mit Stufe 2; Mogadischu mit Stufe 1. Landesweit zeigt sich, dass
die Bevolkerung in den Stadten besser versorgt ist, als jene auf dem Lande (FAO 2018).

Verbesserungen bei Nahrungsmittelsicherheit und Erndhrung sind auf die héhere Verflgbarkeit von Nahrungsmitteln
aus der Deyr-Ernte und aus der gestiegenen Milchproduktion zurickzufihren. Gleichzeitig wird die humanitare Hilfe
aufrechterhalten. Viele Haushalte kénnen Nahrungsmittel mit von humanitdren Akteuren zur Verflgung gestellten
Geldmitteln oder Gutscheinen erwerben (FEWS 3.2018). Im ersten Quartal 2018 bezogen monatlich 1,84 Millionen
Menschen humanitdre Hilfe. Im letzten Quartal 2017 waren es noch 2,5 Millionen gewesen. Insgesamt erreicht die
Unterstltzung rund 70% der Menschen die sich auf oder tber Stufe 3 IPC befinden (FEWS 4.2018a). Auch im Jahr 2018
wird humanitare Hilfe weiterhin in groBem AusmaR erforderlich sein (FEWS 3.2018).

Der bereits eingetretene Rickgang an Hunger ist auch im Vergleich der Daten der beiden Deyr-Regenzeiten 2016/17
und 2017/18 zu erkennen (FEWS 3.2018):

Nunmehr ist es im April 2018 in fast allen Landesteilen zu mittleren bis starken Regenfadllen gekommen (FAO
27.4.2018). In fast ganz Somalia lag die Niederschlagsmenge der Gu- Regenzeit bis zum 20.4.2018 bei 200% des
mehrjahrigen Durchschnitts. Nur im Nordosten blieben die Niederschlage unterdurchschnittlich (FEWS 4.2018a).
Allerdings werden die Niederschlage bis Juni weiter anhalten (FEWS 4.2018a; vgl. FAO 27.4.2018), auch wenn mit einem
Ruckgang der Niederschlagsmengen gerechnet wird (FEWS 4.2018a).

FUr den Zeitraum Juni-September 2018 wurde eine deutliche Entspannung bei der Nahrungsmittelversorgung



angekundigt. Nur noch fur Hilfsorganisationen leicht zugangliche Gebiete im Nordwesten werden unter Stufe 4 IPC
(emergency) eingestuft, der grol3e Rest des Landes fallt in die Stufen 1-3, Sud-/Zentralsomalia ganzlich (bis auf IDP-
Konzentrationen) in die Stufen 1-2 (FEWS 4.2018b).

Aufgrund der uberdurchschnittlichen Niederschldge in der Gu-Regenzeit Anfang 2018 wird erwartet, dass sich die
Versorgungssicherheit mit Nahrungsmitteln in einigen Teilen Stdsomalias noch weiter verbessern wird, als zu
Jahresbeginn bereits prognostiziert. Zwar wurden in von Uberflutungen betroffenen Gebieten Teile der Ernte
vernichtet, jedoch sind die Bedingungen insgesamt so guinstig, dass mit einer Uberdurchschnittlichen Ernte zu rechnen
ist (FEWS 4.2018b). Die Felder befinden sich in gutem Zustand. In der Landwirtschaft gibt es Arbeitsmoglichkeiten auf
Normalniveau (FEWS 4.2018a).

In den meisten Gebieten haben sich Weidegriinde und Wasserverflgbarkeit verbessert (FEWS 4.2018a; vgl. FEWS
4.2018b), der Zustand der Tiere hat sich normalisiert. Allerdings bleibt die durchschnittliche HerdengréRe noch hinter
dem Normalzustand zurlck. Arme Nomaden in Nord- und Zentralsomalia werden weiterhin Uber zu wenig Vieh
verflgen. Dort wird Stufe 3 IPC (crisis) vermutlich weiter vorherrschen (FEWS 4.2018b).

Der Handelspreis fur 1kg Sorghum ist in Baidoa im ersten Quartal 2018 um 37% eingebrochen, jener fur 1kg Mais in
Qoryooley um 32%. Auch bei armen Haushalten verbessert sich die Versorgungssicherheit mit Nahrungsmitteln, sie
haben nun auf normalem Niveau Zugang zu Arbeit in der Landwirtschaft und die Nahrungsmittelpreise haben sich
ebenfalls normalisiert. Mit dem Tageseinkommen kénnen nunmehr 10-18kg lokalen Getreides erstanden werden -
20%-60% mehr als noch vor einem Jahr (FEWS 4.2018a).

Zusatzlich zu den Niederschlagen flieBen aus dem &thiopischen Hochland betrachtliche Mengen Wasser zu (FEWS
4.2018a; vgl. FAO 27.4.2018). Dadurch kam es in einigen Gebieten zu Uberschwemmungen. Belet Weyne war
besonders stark betroffen, 70% der Haushalte mussten ihre Hauser verlassen. In Qoryooley waren es 250 Haushalte.
AuBerdem betroffen waren einige Dorfer in Middle Juba und im Bezirk Wanla Weyne. Auch einige landwirtschaftlich
genutzte Gebiete in Bay, Lower Juba, Togdheer und Hiiraan wurden Uberflutet (FEWS 4.2018a). Die Pegel der Flisse
werden vermutlich weiter steigen. Bisher sind rund 630.000 Menschen von Sturzfluten oder Uberschwemmung
betroffen, ca. 215.000 haben ihre Hauser verlassen mussen (davon 180.000 im Gebiet Belet Weyne). Andererseits
verlassen manche IDPs die Lager, um von den Niederschlagen in ihrer urspringlichen Heimat zu profitieren (UN OCHA
2.5.2018).

Sicherheitslage und Situation in den unterschiedlichen Gebieten

Vergleicht man die Areas of Influence der Jahre 2012 und 2017, hat es kaum relevante Anderungen gegeben. Die
Regierung und ihre Verbindeten kontrollieren zwar viele Stadte, dariber hinaus ist eine Kontrolle aber kaum gegeben.
Behorden oder Verwaltungen gibt es nur in den grofReren Stadten. Der Aktionsradius lokaler Verwaltungen reicht oft
nur wenige Kilometer weit. Selbst bei Stadten wie Kismayo oder Baidoa ist der Radius nicht sonderlich groR. Das
"urban island scenario" besteht also weiterhin, viele Stadte unter Kontrolle von somalischer Armee und AMISOM sind
vom Gebiet der al Shabaab umgeben. Folglich befinden sich Grol3e Teile des Raumes in Siid-/Zentralsomalia unter der
Kontrolle oder zumindest unter dem Einfluss der al Shabaab (BFA 8.2017).

Dahingegen kdnnen nur wenige Gebiete in Sid-/Zentralsomalia als frei von al Shabaab bezeichnet werden - etwa
Dhusamareb oder Guri Ceel. In Puntland gilt dies fir gréRBere Gebiete, darunter Garoowe (BFA 8.2017).

[..] Zwischen Nord- und Sud-/Zentralsomalia sind gravierende Unterschiede bei den Zahlen zu Gewalttaten zu
verzeichnen (ACLED 2016; vgl. ACLED 2017).

SUd-/Zentralsomalia

Die Prasenz von AMISOM in Somalia bleibt auch mittelfristig essentiell, um die Sicherheit in Somalia zu gewahrleisten.
Sollte AMISOM (iberhastet abziehen oder die Verantwortung zu frih an somalische Sicherheitsbehdrden Ubergeben,
besteht das Risiko von Riickschritten bei der Sicherheit (UNSC 5.9.2017; vgl. ICG 20.10.2017).

AMISOM hat grolRe Erfolge erzielt, was die Einschrankung der territorialen Kontrolle der al Shabaab anbelangt (ICG
20.10.2017). Weite Teile des Landes wurden durch AMISOM und durch die somalische Armee aus den Handen der al
Shabaab zuriickgeholt (UNHRC 6.9.2017), und AMISOM hat al Shabaab weitgehend zuriickgedréngt (OB 9.2016).
AMISOM und die somalische Regierung konnten ihre Kontrolle in zuriickgewonnenen Gebieten etwas konsolidieren (Al
22.2.2017). Es ist aber kaum zur Einrichtung von Verwaltungen gekommen (BFA 8.2017).



Gleichzeitig hat AMISOM ihre Krafte Gberdehnt. Die Mission tut sich schwer dabei, nunmehr den Kampf gegen eine
Rebellion fihren zu mussen, welche sich von lokalen Konflikten nahrt. Die al Shabaab ist weiterhin resilient (ICG
20.10.2017). AuBerdem beherrschen einige der neu errichteten Bundesstaaten nicht viel mehr, als ein paar zentrale
Stadte. Der effektive Einfluss von AMISOM und den somalischen Verbindeten bleibt jedoch in vielen Fallen auf das
jeweilige Stadtgebiet konzentriert, auch wenn es teils zu weiteren Exkursionen kommt. In einigen Stadten ist es in
jungerer Vergangenheit zu Verbesserungen gekommen. Dies gilt mehrheitlich auch fur Mogadischu (BFA 8.2017).

Seit Beginn des Burgerkrieges 1991 gab es in weiten Landesteilen kaum wirksamen Schutz gegen Ubergriffe durch
Clan- und andere Milizen sowie bewaffnete kriminelle Banden. In Sid-/Zentralsomalia herrscht weiterhin in vielen
Gebieten Burgerkrieg. Die somalischen Sicherheitskrafte kampfen mit Unterstitzung der Mission der Afrikanischen
Union in Somalia (AMISOM) gegen die radikalislamistische Miliz al Shabaab. Die Gebiete sind teilweise unter der
Kontrolle der Regierung, teilweise unter der Kontrolle der al Shabaab oder anderer Milizen (AA 1.1.2017; vgl. OB
9.2016) oder sind von AMISOM Offensiven betroffen (OB 9.2016). Kdmpfe - vor allem unter Beteiligung von al Shabaab,
aber auch unter Beteiligung von Clans - sowie Zwangsraumungen haben zu Vertreibungen und Verlusten gefihrt
(HRW 12.1.2017). Dabei haben AMISOM und die somalische Armee seit Juli 2015 keine grof3en Offensive mehr gefihrt
(SEMG 8.11.2017). Im Jahr 2016 gab es zwar Kampfe zwischen AMISOM/Regierung und al Shabaab, es kam aber kaum
zu Gebietswechseln (Al 22.2.2017). Im Jahr 2017 ist es zu weniger direkten militdrischen Auseinandersetzungen
zwischen al Shabaab und AMISOM gekommen. Die am meisten vom militarischen Konflikt betroffenen Gebiete sind
die Frontbereiche, wo Ortschaften und Stadte wechselnder Herrschaft unterworfen sind; sowie das Dreieck
Mogadischu-Afgooye-Merka (BFA 8.2017).

Die reduzierten Kapazitaten der al Shabaab haben dazu geflhrt, dass sich die Gruppe auf Guerilla-Taktik und
asymmetrische Kriegsfihrung verlegt hat. Al Shabaab begeht vertubt komplexe Angriffe, Selbstmordattentate, und
gezielte Attentate auf Einzelpersonen (UKHO 7.2017). Die Gruppe setzt den Guerillakampf im landlichen Raum Sid-
/Zentralsomalias fort. RegelmaRig kommt es zu Angriffen auf somalische und AMISOM-Truppen, die sich auf
VerbindungsstraRen bewegen (UNSC 5.9.2017; vgl. UNSC 9.5.2017).

Al Shabaab kontrolliert weiterhin wichtige Versorgungsrouten und halt gegen Stadte unter Kontrolle von AMISOM und
Regierungskraften Blockaden aufrecht (HRW 12.1.2017). Durch Guerilla-Aktivitaten isoliert al Shabaab mehrere Stadte,
die teils als Inseln im Gebiet der Gruppe aufscheinen (BFA 8.2017). AMISOM muss an vielen Einsatzorten von UNSOS
aus der Luft versorgt werden, da die Uberlandrouten nicht ausreichend abgesichert sind (UNSC 5.9.2017).

Es hat mehrere Falle gegeben, wo internationale Truppen Gebiete in Bakool, Galgaduud, Hiiraan und Lower Shabelle
ohne grofBe Anktindigung gerdaumt haben. In der Folge ist al Shabaab unmittelbar in diese Gebiete zurlickgekehrt und
hat an der lokalen Bevdlkerung zahlreiche Menschenrechtsverletzungen (Mord, Folter, Entfihrung, Vernichtung
humanitarer Guter, Zwangsrekrutierung) begangen (SEMG 8.11.2017). Die Vergangenheit hat gezeigt, dass eben jene
Orte, aus denen die ENDF oder AMISOM rasch abgezogen sind, am meisten unter dem Konflikt leiden. Sobald die
Regierungskrafte abziehen, fullt namlich al Shabaab das entstandene Vakuum auf. VergeltungsmalRinahmen gegen
Zivilisten folgen umgehend. Es gibt regelmaliig Berichte darlber, dass AS mutmalliche Kollaborateure hingerichtet hat.
Die Menschen dort leben unter standiger Bedrohung (BFA 8.2017).

Im September 2017 Uberrannte al Shabaab mehrere Stitzpunkte der somalischen Armee, namentlich in Bulo Gaduud,
Belet Xawo, Ceel Waaq und Bariire (19.12.2017 VOA).

Eine Infiltration von unter Kontrolle der Regierung stehenden Stadten mittels gréBerer Kampfverbande der al Shabaab
kommt nur in seltenen Fallen vor. Bisher wurden solche Penetrationen innert Stunden durch AMISOM und somalische
Verblndete beendet. Eine Infiltration der Stadte durch verdeckte Akteure der al Shabaab kommt in manchen Stadten
vor (BFA 8.2017). Al Shabaab ist dadurch nach wie vor in der Lage, auch auf die am schwersten bewachten Teile von
Mogadischu oder anderer Stadte todliche Angriffe zu fihren (Al 22.2.2017).

Die Unsicherheit in den von der Regierung kontrollierten Gebieten, einschlieBlich Mogadischu, sowie politische
Machtkampfe behindern Fortschritte im Bereich der Justiz und die Reform des Sicherheitssektors (OB 9.2016).
Politische Anstrengungen zur Etablierung bzw. Starkung von Bundeslandern verstarkten Clankonflikte in manchen
Bereichen (OB 9.2016; vgl. BS 2016, BFA 8.2017). Auch dabei kommen Zivilisten zu Schaden (HRW 12.1.2017).



Auch Regierungstruppen und Clanmilizen geraten regelmaRig aneinander. Dadurch werden viele Zivilisten
schwerverletzt bzw. getétet. In solchen Fallen bleibt Zivilisten nichts anderes Ubrig als die Flucht zu ergreifen, da weder
Clan- noch staatlicher Schutz gegeben ist (OB 9.2016).

Gezielte Angriffe auf Zivilisten und zivile Infrastruktur mittels Selbstmordattentdtern und anderen
Sprengstoffanschlagen durch die al Shabaab haben weiterhin gravierende Folgen (HRW 12.1.2017). Zivilisten kommen
im Kreuzfeuer, bei gezielten Attentaten, durch Sprengsatze oder Handgranaten und bei komplexen Anschlagen ums
Leben oder werden verwundet (Al 22.2.2017). Generell hat al Shabaab vermehrt Gewalt gegen Zivilisten angewandt,
notigt oder bestraft in den Gebieten unter ihrer Kontrolle ganze Gemeinden. Aufgrund der durch die Dirre
verstarkten Ressourcenknappheit hat al Shabaab Dérfern niedergebrannt und Alteste enthauptet, um ihre
Steuerforderungen durchzusetzen - so z.B. im Raum Xaradheere im November 2016 (SEMG 8.11.2017). Im ersten
Trimester 2017 wurden von al Shabaab 36 Personen entfuhrt, davon wurden 15 spater wieder freigelassen (UNSC
9.5.2017).

UNSOM hat fur den Zeitraum 1.1.2016-14.10.2017 insgesamt 2.078 getdtete zivile Opfer in Somalia dokumentiert;
hinzu kommen 2.507 Verletzte. Fir 60% der Opfer ist die al Shabaab verantwortlich (UNHRC 10.12.2017a).

Fur das Jahr 2016 berichtet das UN Mine Action Service von 267 durch Sprengstoffanschlage getdtete und 727
verletzte Personen. Bei Kampfen kamen zwischen Janner und August 2016 492 Zivilisten ums Leben (USDOS 3.3.2017).
Andererseits beruft sich die SEMG auf Zahlen von ACLED. Demnach seien im Zeitraum Janner 2016 bis Mitte August
2017 bei 533 Zwischenfallen mit improvisierten Sprengsatzen insgesamt 1.432 Zivilisten zu Schaden gekommen, 931
davon wurden getotet (SEMG 8.11.2017). Das Rote Kreuz wiederum berichtet, dass im Jahr 2016 ca. 5.300 durch Waffen
verletzte Personen in vom IKRK unterstitzten Spitalern eine Behandlung erhalten haben; v.a. in Mogadischu, Baidoa
und Kismayo (ICRC 23.5.2017). Es ist offenbar schwierig, die genaue Zahl festzustellen (Al 22.2.2017).

Im ersten Trimester 2017 wurden 646 Zivilisten getodtet oder verletzt (UNSC 9.5.2017), im zweiten Trimester waren es
582 (ca. die Halfte der letztgenannten Zahl ist al Shabaab zuzuschreiben, 12 Opfer der AMISOM, 41 den staatlichen
Sicherheitskraften; bei durch die Durre verscharften Ressourcenkonflikten kamen 175 Zivilisten zu Schaden) (UNSC
5.9.2017). Bei einer geschatzten Bevdlkerung von rund 11 Millionen Einwohnern (CIA 6.11.2017) liegt die Quote
getoteter Zivilisten: Gesamtbevolkerung fur Gesamtsomalia im ersten Trimester 2017 bei ca. 1:17.000, im zweiten
Trimester bei 1:18.900.

Auch wenn die Zahl von Gewalt gegen Zivilisten seit dem Jahr 2013 relativ konstant bleibt, so hat sich die Letalitat -
etwa aufgrund der Proliferation von destruktiveren Methoden - erhéht. Im Durchschnitt kommen bei jedem Vorfall
also mehr Menschen zu Schaden (SEMG 8.11.2017). Absolutes Beispiel dieses Trends ist der Anschlag vom 14.10.2017
in Mogadischu, bei welchem mehr als 500 Menschen getdtet wurden - wiewohl sich al Shabaab bislang nicht zu dem
Anschlag bekannt hat (DS 2.12.2017).

Dahingegen ist bei den staatlichen Sicherheitskraften ein positiver Trend zu erkennen. Sie sind in keine groReren
Angriffshandlungen gegen Zivilisten verwickelt (SEMG 8.11.2017). Die Grafik zeigt, dass der Trend hinsichtlich der
Anzahl an gewalttatigen Vorfallen gegen Zivilisten nach unten zeigt, wahrend sich die Anzahl an Todesopfern pro
Vorfall erhoht hat (SEMG 8.11.2017).

Die Anzahl an Sprengstoffanschlagen hat zugenommen, ihre Letalitat ist hingegen kaum gestiegen (SEMG 8.11.2017).

Im zweiten Trimester 2017 kam es in ganz Somalia zu 16 Luftangriffen, die meisten davon in den Regionen Gedo (8),
Lower Shabelle (4) und Lower Juba (3). Insgesamt kamen dabei 18 Zivilisten zu Schaden (UNSC 5.9.2017). Eine andere
Quelle nennt als Gesamtzahl fur die ersten beiden Trimester 2017 32 Luftangriffe durch Kenia, die USA und nicht
identifizierte Krafte (SEMG 8.11.2017). Insgesamt sollen alleine die USA im Jahr 2017 30 Luftschlage in Somalia
durchgefiihrt haben (BBC 22.12.2017). Jedenfalls haben die USA ihre Angriffe verstarkt: Wahrend sie im gesamten Jahr
2016 nur dreizehn Luftschlage fihrte, waren es alleine im Zeitraum Juni-September 2017 neun. Seit 2016 haben sich
die Auswirkungen von Luftschlagen auf Zivilisten aufgrund gezielterer Angriffe verringert. Insgesamt wurden im
Zeitraum Janner 2016 bis Juni 2017 bei 58 Luftschlagen 36 zivile Opfer dokumentiert (SEMG 8.11.2017).

Benadir / Mogadischu

Mogadischu bleibt weiterhin unter Kontrolle von Regierung und AMISOM (Al 22.2.2017). Die Stadtverwaltung von
Mogadischu ist verhaltnismalig prasent und aktiv (BFA 8.2017). Schritte von Stadt- und Bundesregierung haben bei



der Sicherheitslage zu einer Verbesserung gefihrt - speziell durch die Aufstellung der Mogadishu Stabilization Mission
(MSM). Die Zahl von Angriffen der al Shabaab im jeweiligen Ramadan ist von 269 im Jahr 2015 auf 208 im Jahr 2017
zurlickgegangen. Andererseits scheint sich die al Shabaab aufgrund der Erfolge der Sicherheitskrafte zunehmend auf
Sprengstoffanschlage zu verlegen, welche unter der Zivilbevélkerung ein hoheres Mal3 an Schaden verursachen (UNSC
5.9.2017). RegelmaRig kommt es zu sogenannten komplexen Anschlagen in Mogadischu, wobei ein
Sprengstoffanschlag mit dem Einsatz einiger weniger bewaffneter Selbstmordkampfer kombiniert wird. Ziele sind i.d.R.
Hotels oder Restaurants, die hdufig von Behdérdenbediensteten oder Sicherheitskraften frequentiert werden (SEMG
8.11.2017).

Der Einsatz von Artillerie (Mdrsern) mit Ziel Mogadischu ist wieder im Steigen begriffen. Im ersten Halbjahr 2017 kam
es zu zwolf derartigen Angriffen, im Gesamtjahr 2016 waren es 17 (SEMG 8.11.2017). Am 12.6. und am 4.7.2017
wurden insgesamt neun Morsergranaten auf Stadtgebiet abgeschossen (UNSC 5.9.2017). Dabei verfligt al Shabaab
nunmehr auch Uber schwere, von AMISOM erbeutete Moérser (120mm), was ihre Mdoglichkeiten erweitert (SEMG
8.11.2017). Es ist héchst unwahrscheinlich, dass al Shabaab wieder die Kontrolle tber Mogadischu erlangt (DIS 9.2015;
vgl. EASO 2.2016). Es gibt in der Stadt auch kein Risiko mehr, von der al Shabaab zwangsrekrutiert zu werden (BFA
8.2017; vgl. UKUT 3.10.2014, vgl. EGMR 10.9.2015). Es besteht zwar gemaR mehreren Berichten kein Risiko, alleine
aufgrund der eigenen Clanzugehorigkeit angegriffen zu werden. Trotzdem sind Clan und Clanzugehdrigkeit in
Mogadischu nach wie vor relevant (SEM 31.5.2017).

Die Sicherheitslage hat sich also verbessert (UNSOM 13.9.2017; vgl. UNNS 13.9.2017), bleibt aber volatil (UNSC
5.9.2017). Die MSM hat einige Erfolge verzeichnet, darunter Malinahmen zur Entwaffnung von Milizen und Zivilisten.
Auch die Polizei in Mogadischu funktioniert merklich besser, als vor drei oder vier Jahren. Das Polizeikontingent der
AMISOM st aktiv. Es werden in der ganzen Stadt regelmafig Patrouillen durchgeflhrt. Zuséatzlich befinden sich
Stutzpunkte der Armee an neuralgischen Punkten der Stadt. Auch die National Intelligence and Security Agency (NISA)
und ihre Spezialeinheiten werden in Mogadischu eingesetzt. Der wichtigste Faktor in Mogadischu ist aber die Prasenz
der AMISOM. Sie ist in Mogadischu mit je einem Bataillon aus Uganda und Burundi, mit dem militarischen Stab und mit
rund 300 Polizisten prasent. In einem gewissen Ausmal stellt sie fir al Shabaab einen Abschreckungsfaktor dar. Sie
macht es fur AS schwieriger, in die Stadt zu gelangen (BFA 8.2017). Auch die Regierung zeigt einige Bemuhungen, die
Sicherheit in der Stadt zu verbessern. Allerdings sind diese ungenigend; korrupte, unbezahlte Soldaten und
unzufriedene Clans in der Peripherie ermdglichen es der al Shabaab, Mogadischu zu infiltrieren (ICG 20.10.2017).

Mogadischu ist folglich nicht absolut abgeschottet (BFA 8.2017). Der Amniyat ist schon seit Jahren in der Stadt aktiv
und konnte Sicherheitsstrukturen unterwandern (ICG 20.10.2017). Insgesamt reicht die in Mogadischu gegenwartig
gegebene Starke der unterschiedlichen Sicherheitskrafte nicht aus, um eine flacheneckende Prasenz sicherzustellen. Al
Shabaab hingegen verfiigt eindeutig Uber eine Prasenz in der Stadt (BFA 8.2017). Diese Prasenz ist aber keine offen
militarische, sondern eine verdeckte (DIS 3.2017). Diese ist in den AulRenbezirken starker, als in den inneren. Zentral-
Mogadischu ist relativ konsolidiert. Gleichzeitig hangt die Prasenz der Gruppe auch von der Tageszeit ab. Die
nordlichen Bezirke - v.a. Dayniile und Heliwaa - werden in der Nacht von al Shabaab kontrolliert (BFA 8.2017).

Insgesamt scheint sich die al Shabaab bei der Durchfihrung von Attentaten von Quantitat auf Qualitat verlegt zu
haben. Dabei sucht die al Shabaab ihre Ziele v.a. im Bereich der Regierung. Fur die Zivilbevolkerung ist das grofite
Risiko, zur falschen Zeit am falschen Ort zu sein (DIS 3.2017; vgl. LI 1.4.2016). Ob Mogadischu als sicher oder unsicher
bezeichnet wird, hangt mafRgeblich von der subjektiven Wahrnehmung und von persénlichen Erfahrungen ab (BFA
8.2017). Die Situation in Mogadischu ist nicht derartig, dass jeder Mensch in der Stadt einem Risiko entsprechend
Artikel 3 EMRK ausgesetzt ware (EGMR 10.9.2015; vgl. UKUT 3.10.2014).

Mindestens einmal pro Monat kommt es zu einem signifikanten Sprengstoffanschlag. Todliche, von al Shabaab
inszenierte Zwischenfalle ereignen sich regelmaRig. Pro Monat téten die Islamisten ca. 20 Personen in Mogadischu.
Dabei richten sich die Aktivitaten vorwiegend gegen die Regierung. Zusatzlich sind neben der al Shabaab auch andere
Akteure fir Mode und Attentate verantwortlich (BFA 8.2017). Bis in den Oktober 2017 hat Mogadischu eine moderate
Verbesserung der Sicherheitslage erlebt. Die Zahl an Attentaten und Anschlagen ging zurlck, die Sicherheitskrafte
konnten einige Angriffe erfolgreich verhindern (ICG 20.10.2017). Andererseits schien sich al Shabaab spater aus
taktischen Uberlegungen heraus auf Mogadischu zu konzentrieren. Dort sollen Anschlige - speziell auf sogenannte
"soft targets" (z.B. Hotels und Markte) - verstarkt werden (UNHRC 6.9.2017). In welche Richtung sich die Sicherheitslage
mittelfristig entwickeln wird, ist schwer einschatzbar (BFA 8.2017). In Mogadischu lebten einer Schatzung im Jahr 2014



zufolge ca. 1,65 Millionen Menschen (UNFPA 10.2014). Im Vergleich dazu meldete die ACLED-Datenbank im Jahr 2016
insgesamt 120 Zwischenfalle, bei welchen gezielt Zivilisten getdtet wurden (Kategorie "violence against civilians"). Bei
102 dieser 120 Vorfalle wurde jeweils ein Zivilist oder eine Zivilistin getotet. Im Jahr 2017 waren es 217 derartige

Vorfalle (davon 186 mit je einem Toten).
Al Shabaab (AS)

Ziel der al Shabaab ist es, die somalische Regierung und ihre Alliierten aus Somalia zu vertreiben und in Gro3-Somalia
ein islamisches Regime zu installieren. AuBerdem verfolgt al Shabaab auch eine Agenda des globalen Dschihads und
griff im Ausland Ziele an (EASO 2.2016). Je héher der militarische Druck auf al Shabaab anwdchst, je weniger Gebiete
sie effektiv kontrollieren, desto mehr verlegt sich die Gruppe auf asymmetrische Kriegsfuhrung (Entfihrungen,
Anschlage, Checkpoints) und auf Drohungen. Al Shabaab wird bei der Anwendung dieser Taktik immer besser und
starker. Dabei ist auch die al Shabaab in ihrer Entscheidungsfindung nicht véllig frei. Die Gruppe unterliegt durch die
zahlreichen Verbindungen z.B. zu lokalen Clan-Altesten auch gewissen Einschréankungen (BFA 8.2017).

Seit 2011 wurden die militarischen Kapazitaten der al Shabaab durch AMISOM und somalische Krafte sowie durch
innere Streitigkeiten beachtlich dezimiert (UKHO 7.2017). Die al Shabaab stellt aber weiterhin eine potente Bedrohung
dar (UNSC 9.5.2017). Die Starke der al Shabaab wird im Schnitt mit ungefahr 7.000 Mann beziffert (BFA 8.2017; vgl. LI
20.12.2017).

Die Gruppe ist technisch teilweise besser ausgerustet als die SNA und kann selbst gegen AMISOM manchmal mit
schweren Waffen eine Uberlegenheit herstellen. AuRerdem verfligt die al Shabaab mit dem Amniyad Uber das
landesweit beste Aufklarungsnetzwerk (BFA 8.2017). Die Gruppe hat sich bei Riickschlagen in der Vergangenheit als
resilient und anpassungsfahig erwiesen. Der innere Kern blieb allzeit geeint, auch wenn es bei al Shabaab zu
Streitigkeiten und Fraktionierung gekommen ist. Die taktische Entwicklung der Gruppe; ihre wachsenden Fahigkeiten;
und die AusfUhrung komplexer Angriffe auf stadtische und landliche Ziele hat dies iedenfalls bewiesen (UNSC
9.5.2017). In der Vergangenheit hat die Gruppe auch eine konventionell-militdrische Bedrohung dargestellt, etwa beim
Angriff auf einen kenianischen Stiitzpunkt bei Kulbiyow im Janner 2017. Beim Uberrennen von AMISOM-Stiitzpunkten
ist al Shabaab auch an schwere Waffen gelangt (SEMG 8.11.2017).

Die Regionalhauptstadt Buale (Middle Juba) sowie die Bezirkshauptstadte Saakow, Jilib (Middle Juba), Jamaame (Lower
Juba), Sablaale, Kurtunwaarey (Lower Shabelle), Diinsoor (Bay), Tayeeglow (Bakool), Ceel Buur, Ceel Dheere
(Galgaduud) befinden sich unter Kontrolle der al Shabaab. Alle anderen Regional- und Bezirkshauptstadte werden von
anti- al-Shabaab-Truppen gehalten. Viele der Stadte sind gleichzeitig auch Garnisonsstadte der AMISOM (BFA 8.2017).
Eine andere Quelle nennt ebenfalls die o.g. Stadte als unter Kontrolle der al Shabaab befindlich, fligt aber die Stadt
Xaradheere (Mudug) hinzu und zieht Diinsoor ab (LI 20.12.2017).

In ihrem Gebiet halt al Shabaab vor allem in Stadten und gréRBeren Dorfern eine permanente Prasenz aufrecht. Abseits
davon operiert al Shabaab in kleinen, mobilen Gruppen (LI 20.12.2017).

Die Gruppe verflgt nicht nur Gber Kdmpfer und Agenten, sie kann auch auf Sympathisanten zurtckgreifen (NLMBZ
11.2017). Nominell ist die Reichweite der al Shabaab in Sid-/Zentralsomalia damit unbegrenzt. Sie ist in den meisten
Landesteilen offen oder verdeckt prasent. Die Gruppe ist in der Lage, tberall zuschlagen zu kénnen (BFA 8.2017).

Die al Shabaab Ubt Uber das Jubatal Kontrolle aus und kann sich auch in vielen anderen Gebieten Stid-/Zentralsomalias
frei bewegen (USDOS 3.3.2017). Al Shabaab beherrscht weiterhin groRBe Teile des ldndlichen Raumes in Sid-
/Zentralsomalia, v.a. in Bay, Gedo, Lower Shabelle und Middle Juba (Al 22.2.2017; vgl. BFA 8.2017). Auch rund um
Stadte in SUd-/Zentralsomalia, die von nationalen oder regionalen Sicherheitskraften und/oder AMISOM gehalten
werden (SEMG 8.11.2017), kontrolliert al Shabaab den landlichen Raum und wichtige Versorgungsstrallen (SEMG
8.11.2017; vgl. UKHO 7.2017). Dadurch gelingt es der Gruppe, groRBe Teile der Bevdlkerung von einer Versorgung
abzuschneiden (SEMG 8.11.2017).

Die al Shabaab Ubt auch Uber manche Orte, die eigentlich der Jurisdiktion der Regierung angehéren, ein Mal an
Kontrolle aus:

Humanitare Organisationen und Empfanger humanitdrer Hilfe werden besteuert oder in ihrer Bewegungsfreiheit
eingeschrankt (SEMG 8.11.2017). Es gelingt der al Shabaab selbst nominell sichere Teile Mogadischus zu infiltrieren
(BFA 8.2017). AuBerdem verflgt die Gruppe in vielen Teilen Somalias Uber Verbindungen in alle Gesellschaftsebenen



und -Bereiche (SEMG 8.11.2017). Generell variiert die Prasenz der al Shabaab konstant (BFA 8.2017).

Vélkerrechtlich kommen der al Shabaab als de facto-Regime Schutzpflichten gegentber der Bevodlkerung in den von
ihnen kontrollierten Gebieten gemal des 2. Zusatzprotokolls zu den Genfer Konventionen zu (AA 1.1.2017). Staatlicher
Schutz ist in der Gebieten der al Shabaab nicht verfiigbar (UKHO 7.2017).

Die Fahigkeit der al Shabaab, in den von ihr beherrschten Gebieten eine effektive Verwaltung zu betreiben, ist
ungebrochen. Zusatzlich verfigt die Gruppe Uber Kapazitdten, um in neu eroberten Gebieten unmittelbar
Verwaltungen zu installieren (BFA 8.2017). Die Gebiete der al Shabaab werden als relativ sicher beschrieben. Dort
herrscht Frieden und eine Absenz an Clan-Konflikten (UNSOM 18.9.2017). In den von ihr kontrollierten Gebieten
verfugt die al Shabaab Uber effektive Verwaltungsstrukturen, eine Art von Rechtsstaatlichkeit und eine effektive Polizei.
Die Verwaltung der al Shabaab wurzelt auf zwei Grundsatzen: Angst und Berechenbarkeit (BFA 8.2017).

Die al Shabaab finanziert sich Uber unterschiedliche Steuern. Allein aus Abgaben auf den (illegalen) Holzkohlehandel
lukriert die Gruppe pro Jahr - nach konservativen Schatzungen - 10 Millionen US-Dollar.

Auch von anderen Wirtschaftstreibenden werden Steuern eingehoben: In Mogadischu reicht die Spannweite von zehn
US-Dollar monatlich fur einfache Markthandler bis zu 70.000 US-Dollar fur grof3e Firmen. Im landlichen Raum werden
auch Viehmarkte besteuert. AuBerdem verlangt al Shabaab entlang von HauptverbindungsstraRen Gebihren und hebt
den Zakat ein (SEMG 8.11.2017). Die Zahlung der Abgaben erfolgt in der Form von Geld, Tieren, landwirtschaftlichen
Produkten oder anderen Werten. Die Hb6he der Besteuerung hat in den vergangenen Jahren kontinuierlich
zugenommen (LI 20.12.2017).

Einerseits zwingt al Shabaab mancherorts Kinder zum Besuch der eigenen Madrassen; andererseits konnte z.B. in
einem landlichen Ort in Middle Juba eine neue Schule eréffnet werden, die sogar Englisch im Lehrplan hat. Dafur
musste die Gemeinde aber eine Sonderabgabe leisten (SEMG 8.11.2017).

Die Menschen auf dem Gebiet der al Shabaab sind einer héchst autoritdren und repressiven Herrschaft unterworfen.
Wahrend dies zwar einerseits zur Starkung der Sicherheit beitragt (weniger Kriminalitdt und Gewalt durch Clan-Milizen)
(BS 2016), versucht al Shabaab alle Aspekte des 6ffentlichen und privaten Lebens der Menschen zu kontrollieren (BS
2016; vgl. DIS 9.2015). Alle Bewohner der Gebiete von al Shabaab mussen strenge Vorschriften befolgen, z. B. Kleidung,
EheschlieBung, Steuerzahlung, Teilnahme an militdrischen Operationen, Rasieren, Spionieren, Bildung etc. (DIS 9.2015).
Mit den damit verbundenen harten Bestrafungen wurde ein generelles Klima der Angst geschaffen (BS 2016). Das
Brechen von Vorschriften kann zu schweren Strafen bis hin zum Tod fihren (DIS 9.2015).

Die al Shabaab hat im Juni 2017 fUr die Bundesstaaten Galmudug, Puntland und Hirshabelle ein Verbot der
Verwendung des Somali Shilling ausgerufen. Wirtschaftstreibende weichen daher teilweise auf den US-Dollar und den
Athiopischen Birr aus (UNSC 5.9.2017).

Rechtsschutz/Justizwesen

In Std-/Zentralsomalia und in Puntland sind die Grundséatze der Gewaltenteilung in der Verfassung niedergeschrieben.
Allerdings ist die Verfassungsrealitdt eine andere. In den tatsachlich von der Regierung kontrollierten Gebieten sind die
Richter einer vielfaltigen politischen Einflussnahme durch staatliche Amtstrager ausgesetzt (AA 1.1.2017; vgl. USDOS
3.3.2017).

Aufgrund der anhaltend schlechten Sicherheitslage sowie mangels Kompetenz der staatlichen Sicherheitskrafte und
Justiz muss der staatliche Schutz in Siid-/Zentralsomalia als schwach bis nicht gegeben gesehen werden (OB 9.2016).
Aufbau, Funktionsweise und Effizienz des Justizsystems und die Lage im Justizvollzug entsprechen nicht den
volkerrechtlichen Verpflichtungen des Landes. Es gibt zwar sowohl in Std-Zentralsomalia als auch in Puntland einen
Instanzenzug, aber in der Praxis werden Zeugen -eingeschichtert und Beweismaterial nicht ausreichend
herbeigebracht (AA 1.1.2017). Das formelle Justizsystem ist in vielen Teilen Somalias nicht vorhanden. Einige Regionen
haben lokale Gerichte eingerichtet, die vom lokal dominanten Clan abhangen (USDOS 3.3.2017). Trotz ilngster
Verbesserungen bleibt die Justiz unterfinanziert, unterbesetzt, schlecht ausgebildet, und ineffizient. Gleichzeitig ist sie
Bedrohungen, politischer Einflussnahme und Korruption ausgesetzt. Es kann daraus geschlossen werden, dass der
Staat zwar Willens ist, einen effektiven staatlichen Schutz zu bieten. Allerdings ist er in vielen Fallen wohl nicht in der
Lage, dies zu tun (UKHO 7.2017).

Laut Verfassung sollte es ein Verfassungsgericht, Bundesgerichte und Gerichte der Bundesstaaten geben. Alle diese



Institutionen mussen erst geschaffen werden (EASO 2.2016).
Insgesamt existiert nur ein rudimentarer Justizapparat (BS 2016), der korrumpiert ist (USDOS 3.3.2017).

2017 ist erstmalig ein Ausbildungsplan fur Richter, Staatsanwalte und Gerichtsdiener erstellt worden. Ende 2017 sollen
insgesamt 350 in der Justiz Bedienstete aus ganz Somalia an einem Ausbildungsprogramm teilnehmen (UNSC
5.9.2017). Die UNO hat Jubaland dabei unterstitzt, mobile Gerichte und Rechtsberatungsabteilungen einzurichten.
Auch im South- West-State gibt es derartige Bemuhungen (UNSC 5.9.2017; vgl. UNSC 9.5.2017, BFA 8.2017).

Vor Militargerichten, wo manchmal auch Zivilisten angeklagt werden, wird Angeklagten nur selten das Recht auf eine
Rechtsvertretung oder auf Berufung zugestanden. Internationale Standards werden nicht eingehalten (USDOS
3.3.2017; vgl. HRW 12.1.2017). Laut Angabe des Generalstaatsanwaltes werden vor Militargerichten nur Anklagen in
Zusammenhang mit Terrorismus verhandelt. Verfahren vor dem Militargericht sind kurz (sieben Tage) (UNHRC
6.9.2017).

Im somalischen Kulturraum existieren drei Rechtsquellen: Das traditionelle Recht xeer, das islamische Schariarecht
(v.a. fur familidre Angelegenheiten) sowie zivile Gesetze (SEM 31.5.2017; vgl. BS 2016, USDOS 3.3.2017, EASO 2.2016).

Das traditionelle Recht (xeer) ist besonders in landlichen Gebieten wichtig, wo Verwaltungen und die Justiz nur
schwach oder gar nicht vorhanden sind. Aber auch in den Stadten wird xeer oft zur Konfliktldsung z.B. bei Streitfragen
unter Politikern und Handlern angewandt (SEM 31.5.2017). Zur Anwendung kommt xeer auch bei anderen Konflikten
und bei Kriminalitat (BFA 8.2017; vgl. EASO 2.2016).

Der Ausdruck "Clan-Schutz" bedeutet in diesem Zusammenhang traditionell die Mdglichkeit einer Einzelperson, vom
eigenen Clan gegenuber einem Aggressor von aullerhalb des Clans geschutzt zu werden. Die Rechte einer Gruppe
werden durch Gewalt oder die Androhung von Gewalt geschitzt. Sein Jilib oder Clan muss in der Lage sein,
Kompensation zu zahlen - oder zu kdmpfen. Schutz und Verletzlichkeit einer Einzelperson sind deshalb eng verbunden
mit der Macht ihres Clans (SEM 31.5.2017).

Durch die schwache Auspragung bzw. Abwesenheit staatlicher Strukturen in einem grofen Teil des von Somalis
besiedelten Raums spielen die Clans auch heute wichtige politische, rechtliche und soziale Rollen (SEM 31.5.2017). Es
kann davon ausgegangen werden, dass der staatliche Schutz im Falle von Clan-Konflikten nicht zur Anwendung kommt,
sondern die "Regelung" dieser Konflikte grundsitzlich den Clans selbst (berlassen wird (OB 9.2016). Die
Konfliktldsungsmechanismen der Clans far Kriminalitat und Familienstreitigkeiten sind intakt. Selbst im Falle einer
Bedrohung durch al Shabaab kann der Clan einbezogen werden. Zwar kann der Clan nicht mehr jedes einzelne
Mitglied beschitzen - gerade vor al Shabaab. Doch bei Kriminalitat, die nicht von al Shabaab ausgeht, kénnen
Probleme direkt zwischen den Clans gelést werden. Freilich bedeutet dies auch, dass z.B. eine Einzelperson ohne
Anschluss in Mogadischu nicht von diesem System profitieren kann (SEM 31.5.2017). Das traditionelle Rechtssystem, in
dem Abschreckung und Kompensationszahlungen eine bedeutende Rolle spielen, kommt oft zu tragen (SEM
31.5.2017). Laut Schatzungen werden 90% aller Rechtsstreitigkeiten in Somalia Uber traditionelle
Konfliktldsungsmechanismen ausgetragen. Diese Mechanismen sind wichtig, da sie nahe an den Menschen arbeiten
und jahrhundertealte, den Menschen bekannte Verfahren und Normen nutzen. Der Entscheidungsprozess ist
transparent und inklusiv. Allerdings beruhen die traditionellen Mechanismen auf keinen schriftlich festgelegten Regeln
(UNHRC 6.9.2017). Die traditionelle Justiz wird oft herangezogen, da sie zu schnellen Entscheidungen gelangt.
Allerdings werden in diesem System oft ganze (Sub-)Clans fur die Tat Einzelner zur Verantwortung gezogen (USDOS
3.3.2017).

Insgesamt ist das traditionelle Recht (xeer) ein soziales Sicherungsnetz, eine Art der Sozial- und Unfallversicherung. Die
traditionell vorgesehenen Kompensationszahlungen decken zahlreiche zivil- und strafrechtliche Bereiche ab. Diese Art
der Unfall- und Sozialversicherung kommt z.B. bei fahrlassiger Tétung, bei Autounfdllen mit Personen- oder
Sachschaden oder sogar bei Diebstahl zu tragen. Nach der Art des Vorfalles richtet sich auch der zu entrichtende
Betrag (SEM 31.5.2017).

Malgeblicher Akteur ist hier der Jilib, die sogenannte Diya/Mag-zahlende Gruppe (Mag/Diya = "Blutgeld"). Das System
ist im gesamten Kulturraum der Somali prasent und bietet - je nach Region, Clan und Status - ein gewisses Mal3 an
(Rechts-)Schutz. Die sozialen und politischen Beziehungen zwischen Jilibs sind durch (mundliche) Vertrdge namens
xeer geregelt. Mag/Diya muss bei VerstdRBen gegen diesen Vertrag bezahlt werden. Dies gilt nicht nur im Falle einer



Tétung, sondern auch bei anderen (Sach-)Schadensfallen. Fur Straftaten, die ein Gruppenmitglied an einem Mitglied
eines anderen Jilib begangen hat - z.B. wenn jemand verletzt oder getotet wurde - sind Kompensationszahlungen
(Mag/Diya) vorgesehen. Die Mitglieder eines Jilib sind verpflichtet, einander bei politischen und rechtlichen
Verpflichtungen zu unterstitzen, die im Xeer-Vertrag festgelegt sind - insbesondere bei Kompensationszahlungen
(Mag/Diya). Letztere werden von der ganzen Gruppe des Taters bzw. Verursachers gemeinsam bezahlt (SEM 31.5.2017).

Die Altesten sind fiir die korrekte Anwendung des xeer verantwortlich (SEM 31.5.2017). Sie vermitteln in Streitfragen,
verhandeln Friedensabkommen und einigen sich auf Kompen

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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