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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Karin WINTER Uber die Beschwerden der
afghanischen Staatsangehdrigen (1.) XXXX , geboren am XXXX , (2.) XXXX , geboren am XXXX, (3.) XXXX , geboren am
XXXX, (4.) XXXX , geboren am XXXX, (5.) XXXX, geboren am XXXX, (6.) XXXX , geboren am XXXX, (7.) XXXX, geboren am
XXXX und (8.) XXXX , geboren am XXXX gegen die Spruchteile I. der Bescheide des Bundesamtes fir Fremdenwesen und
Asyl (BFA) (1.), (5.), (6.), (7.) und (8.) vom 27. Oktober 2017, (2.) vom 14. November 2017, sowie (3.) und (4.) vom 3.
November 2017, Zlen. (1.) 108897106-151447405, (2.) 1088977602-151447413, (3.) 1088977700-151447421, (4.)
1088978000-151447430, (5.) 1088978501-151447448, (6.) 1088978610-151447456, (7.) 1088978708-151447464 und (8.)
1088978708-151447464, zu Recht:

A)

Den Beschwerden wird stattgegeben und (1.) XXXX , (2.) XXXX, (3.) XXXX, (4.) XXXX, (5.) XXXX, (6.) XXXX, (7.) XXXX und
(8.) XXXX wird gemaR § 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005 (AsylG) der Status von Asylberechtigten zuerkannt.


file:///

Gemal’ § 3 Abs. 5 AsylG wird festgestellt, dass (1.) XXXX , (2.) XXXX, (3.) XXXX, (4.) XXXX, (5.) XXXX, (6.) XXXX, (7.) XXXX
und (8.) XXXX kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist nicht zuldssig.

Text

Entscheidungsgrinde
I. Verfahrensgang

1. Die Beschwerdeflihrer (die Erstbeschwerdeflihrerin ist die Mutter der Zweit- bis Achtbeschwerdeflihrer) sind
afghanische Staatsangehdrige, schiitischen Glaubens und Angehdrige der Volksgruppe der Hazara.

Die BeschwerdefUhrer brachten am 28. September 2015 jeweils einen Antrag auf internationalen Schutz ein.
Bei ihrer Erstbefragung gaben die Beschwerdeflhrer u.a. Folgendes an:

Die Erstbeschwerdefiihrerin sei in XXXX, Distrik XXXX, Provinz Ghor geboren und habe sich zuletzt in der Stadt Herat,
Provinz Herat, aufgehalten. Dort seien die Zweit- bis Siebtbeschwerdefihrer geboren und aufgewachsen. Afghanistan
hatten die Zweit- bis Siebtbeschwerdefihrer im Jahr 2008 legal Richtung Iran verlassen, da sie von den aus der ersten
Ehe stammenden So6hnen des Ehemannes der Erstbeschwerdeflihrerin bzw. Vaters der Zweit- bis
Achtbeschwerdefuhrer verfolgt worden seien. Die Erstbeschwerdefuihrerin und der Drittbeschwerdefiihrer seien von
den aus erster Ehe stammenden Sohnen ihres Ehemannes bzw. Vaters geschlagen worden. Diese hatten die
Beschwerdefihrer auch im Iran gefunden und geschlagen. Im Jahr 2011 sei der Ehemann der Erstbeschwerdefihrerin
bzw. Vater der Zweit- bis Achtbeschwerdefihrer umgebracht worden. Zu diesem Zeitpunkt sei die
Erstbeschwerdeflihrerin schwanger gewesen; die Achtbeschwerdefihrerin sei 2012 im Iran geboren. Aufgrund des
Todes ihres Ehemannes bzw. Vaters hatten die Beschwerdefihrer den Iran verlassen.

2. Bei ihrer Einvernahme vor dem BFA am 23. Oktober 2017 gaben die Beschwerdeflhrer zusammengefasst Folgendes

an:

Die Erstbeschwerdefihrerin habe keine Schule in Afghanistan besuchen kénnen und sei Hausfrau gewesen, ihr
Ehemann bzw. der Vater der Zweit- bis Achtbeschwerdefihrer habe mit Tieren gehandelt. Finanziell sei es ihnen ,gut”
gegangen. Zuletzt hatten sie sich in der Herat aufgehalten, wo sie ein Haus und Grundstulicke besessen hatten.

Afghanistan hatten sie verlassen, da die Beschwerdeflhrer ,Probleme” mit den aus erster Ehe stammenden S6hnen
des Ehemannes der Erstbeschwerdefuhrerin bzw. Vaters der Zweit- bis Achtbeschwerdefihrer gehabt hatten. Diese
hatten XXXX und XXXX geheilRen. Als Grund fir die Verfolgung gaben die Beschwerdefiihrer an, dass der Ehemann der
Erstbeschwerdefuhrerin bzw. Vater der Zweit- bis Achtbeschwerdefihrer eine Angehdrige der Volksgruppe der Hazara
geheiratet habe, was den aus erster Ehe stammenden Soéhnen missfallen habe. Der Ehemann der
Erstbeschwerdeflihrerin bzw. Vater der Zweit- bis Achtbeschwerdeflhrer sei Usbeke gewesen. Die Erst- bis
Siebtbeschwerdefiihrer seien deshalb in den Iran gereist, wo die S6hne sie jedoch nach einiger Zeit gefunden hatten.
Die Erstbeschwerdeflihrerin, der Drittbeschwerdeflhrer und der Enemann der Erstbeschwerdefuhrerin bzw. Vater der
Zweit- bis Achtbeschwerdefuhrer seien sowohl in Afghanistan als auch im Iran von diesen S6hnen mit ,voller Brutalitat”
geschlagen worden. Die Zweitbeschwerdefiihrerin  sei von ihnen sexuell missbraucht worden. Die
Zweitbeschwerdeflhrerin habe auch gesehen, wie die Viertbeschwerdefihrerin von diesen Séhnen ,sexuell
ausgenutzt” worden sei. Der Ehemann der Erstbeschwerdefihrerin bzw. Vater der Zweit- bis Achtbeschwerdefuhrer sei
im Jahr 2011 getotet worden. Die Beschwerdefiihrer wissten jedoch nicht, wie er zu Tode gekommen sei. Sie gingen
allerdings davon aus, dass es die Séhne gewesen seien. Uberdies hitte die Zweitbeschwerdefiihrerin nach dem Tod
ihres Vaters mit einem Onkel dieser S6hne zwangsverheiratet werden sollen. Da die Erstbeschwerdeflhrerin gegen
diese Zwangsverheiratung gewesen sei, seien die Beschwerdefiihrer mit dem Umbringen bedroht worden.
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Im Falle einer Ruckkehr, wirden die Beschwerdefiihrer von den aus erster Ehe stammenden ,Séhnen” ihres
Ehemannes bzw. Vaters umgebracht. Die Zweitbeschwerdefiihrerin sei iberdies medial bekannt, da sie in Osterreich in
einem Film mitgespielt habe, wo sie kein Kopftuch getragen habe.

In Folge legten die Beschwerdeflihrer Folgende Dokumente vor:

? ein Konvolut an medizinischen Unterlagen der Erstbeschwerdefiihrerin, wonach diese an einer schwergradigen
depressiven Storung leide und sich deshalb in Therapie befinde und Medikamente einnehme

? ein Konvolut an medizinischen Unterlagen der Zweitbeschwerdeflhrerin, wonach diese an einer

posttraumatischen Belastungsstorung leide und sich deshalb in Psychotherapie befinde und Medikamente einnehme

? Bestdtigungen der Zweitbeschwerdefiihrerin Uber ihren Besuch des ,Start Wien - das Jugendcollege” vom 20.
Oktober 2016 und vom 21. Juli 2017

? ein Empfehlungsschreiben der Caritas XXXX Uber die Teilnahme und Mitwirkung der Zweitbeschwerdefihrerin an
Tanzworkshops und Veranstaltungen vom 18. Oktober 2017

? eine Bestatigung des Drittbeschwerdeflihrers Gber den Besuch des ,Start Wien - das Jugendcollege” vom 20.
Oktober 2017
? eine Bestatigung Uber die regelmaRige Teilnahme des Drittbeschwerdefihrers beim FuR3balltraining der XXXX

vom 18. Oktober 2017
? ein Zeugnis der Viertbeschwerdefiihrerin Uber die Integrationsprifung A2 vom 28. August 2017

? ein Empfehlungsschreiben der Caritas XXXX Uber die Teilnahme und Mitwirkung der Viertbeschwerdefihrerin an
Tanzworkshops und Veranstaltungen vom 18. Oktober 2017

? eine Bestatigung von Interface Wien Uber die Teilnahme der Viertbeschwerdefuhrerin an der Veranstaltung ,Das
Osterreichische Schulsystem” vom 12. September 2017

? eine Bestatigung der Viertbeschwerdefuhrerin Gber den Besuch des ,Start Wien - das Jugendcollege” vom 19.
Oktober 2017

? eine Deutschkursbestatigung des Funftbeschwerdefuhrers vom 3. Februar 2017

? eine Bestatigung von Interface Wien Uber die Teilnahme des Funftbeschwerdefihrers an der Veranstaltung
~Gleichstellung der Geschlechter in der Familie und in der Erziehung” vom 3. Oktober 2017

? eine Bestatigung von ,,Open Piano for Refugees” Gber die Teilnahme der Flnft- bis Siebtbeschwerdefiihrer am
Klavierunterricht vom 22. Oktober 2017

? ein Empfehlungsschreiben der Nachhilfelehrerin der Sechst- und Siebtbeschwerdefihrerinnen

3. Mit den angefochtenen Bescheiden wies das BFA die Antrage der Beschwerdefiihrer auf internationalen Schutz
gemal 8 3 Abs. 1i.V.m. 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG ab (jeweils Spruchteil I.), erkannte ihnen gemal3§ 8 Abs. 1 AsylG den
Status von subsidiar Schutzberechtigten zu (jeweils Spruchteil 1l.) und erteilte ihnen gemal3 § 8 Abs. 4 AsylG befristete
Aufenthaltsberechtigungen (1.), (5.), (6.), (7.) und (8.) bis zum 27. Oktober 2018, (2.) bis zum 15. November 2018, (3.)
und (4.) bis zum 3. November 2018 (jeweils Spruchteil Il1.).

Zur Person und den Fluchtgriinden der Beschwerdefihrer stellte das BFA u.a. Folgendes fest:

Ihre Identitat stehe fest; sie seien afghanische Staatsangehdrige, schiitischen Glaubens und Angehdrige der
Volksgruppe der Hazara. Sie hielten sich zuletzt in der Stadt Herat auf.

Es sei nicht glaubwurdig, dass die Beschwerdefihrer von den ,Bridern” (wohl gemeint: ,S6hnen) der Ex-Frau ihres
Ehemannes bzw. Vaters verfolgt wirden. So sei die Erstbeschwerdefiihrerin weder in der Lage gewesen, konkrete
Vorkommnisse im Detail zu benennen noch sei es ihr moglich gewesen, Namen, Orte und Zeitpunkte betreffend
alifallige Ubergriffe durch diese Personen anzugeben. Es sei aufgrund der vagen und substanzlosen Behauptungen
davon auszugehen, dass eine konstruierte Fluchtgeschichte vorliege. Es sei auch nicht glaubwirdig, dass die
Zweitbeschwerdefuhrerin ,sexuell ausgenultzt” worden sei. So habe sie dies weder in ihrer Erstbefragung angegeben,
noch wirden sich entsprechende Hinweise aus der Einvernahme der Viertbeschwerdefihrerin ergeben. Die
Viertbeschwerdefihrerin habe Uberdies betont, dass sie selbst keinen Kontakt zu ihren Halbbriidern im Iran gehabt
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habe. lhre Halbbrider hatten die Viertbeschwerdefuhrerin auch nie geschlagen. Selbst bei einer Wahrunterstellung
der ins Treffen gefiihrten Verfolgung, wirden die Beschwerdefiihrer nicht in ganz Afghanistan asylrelevant verfolgt.
Vielmehr besttinde fur die Beschwerdefiihrer in Herat und Kabul eine innerstaatliche Fluchtalternative. Uberdies habe
nicht festgestellt werden kdénnen, dass die ZweitbeschwerdefUhrerin im Falle einer Ruckkehr aufgrund einer
~wesentlichen Lebensfihrung” verfolgt wirde.

Rechtlich begrindete das BFA die Nichtzuerkennung des Status von Asylberechtigten damit, dass eine asylrelevante
Verfolgung nicht glaubhaft gemacht worden sei. Die Zuerkennung des Status von subsididr Schutzberechtigten
begriindete das BFA mit der physischen Erkrankung der Erstbeschwerdefuhrerin und der weiterhin erforderlichen
Therapie ,in Konjunktion” mit den zu versorgenden vier minderjahrigen Kindern.

4. Gegen die Spruchteile I. dieser Bescheide erhoben die Beschwerdefihrer fristgerecht Beschwerden, in welchen sie
zusammengefasst Folgendes vorbringen:

Die Erstbeschwerdefiihrerin befinde sich in Osterreich wegen einer schweren depressiven Stérung in psychiatrischer
Behandlung, weshalb das BFA die Auswirkung dieser Behandlung auf ihr Aussagevermogen prifen hatte massen. lhr
gesundheitlicher Zustand sei auch nicht in die Beweiswurdigung miteinbezogen worden. Der verstorbene Ehemann
der Erstbeschwerdeflihrerin bzw. Vater der Zweit- bis Achtbeschwerdefliihrer habe eine Angehdérige der Volksgruppe
der Hazara - damit sei die Erstbeschwerdefiihrerin gemeint - gegen den Willen der aus erster Ehe stammenden Séhne
des Ehemannes der Erstbeschwerdefiihrerin bzw. des Vaters der Zweit- bis Achtbeschwerdefiihrer geheiratet. Dadurch
habe er die Ehre seiner Familie verletzt. Aufgrund ihrer Zugehorigkeit zur ,sozialen Gruppe der Familie” wiirden die
Beschwerdefiihrer in Afghanistan asylrelevant verfolgt.

5. Mit Schreiben vom 2. Mai 2019 legten die Beschwerdeflhrer erganzend folgende Integrationsdokumente vor:

? eine Teilnahmebestatigung der Zweitbeschwerdefihrerin von XXXX Uber die Bildungsveranstaltung
.Videokamera kompakt” vom 29. Juni 2017

? eine Teilnahmebestatigung der Zweitbeschwerdefiihrer fiir den Workshop ,Demokratie in Osterreich” vom 25.
April 2017

? ein Zeugnis der Zweitbeschwerdeflhrerin Gber die Integrationsprifung A1 vom 15. November 2018
? eine Teilnahmebestatigung der Zweitbeschwerdeflhrerin am ,Werte- und Orientierungskurs” vom 15. April 2016

? eine Teilnahmebestatigung der Zweitbeschwerdeflihrerin an der Diskussionsrunde ,Interreligidse Bildung fur
junge Menschen” vom 2. Dezember 2017

? eine Teilnahmebestatigung der Zweitbeschwerdefuhrerin am Arbeitstraining ,Kartonfabrik” vom 11. April 2018

? eine Bestatigung Uber die Mitarbeit der Zweitbeschwerdefihrerin in der Upcyclingwerkstatt fur Jugendliche vom
21. Dezember 2017

? eine Teilnahmebestatigung des Drittbeschwerdefthrers von ,StartWien- das Jugendcollege” im Zeitraum 3.
Oktober 2016 bis 6. August 2018 im AusmalR von 20 Stunden/Woche

? eine Teilnahmebestatigung des Drittbeschwerdefihrers am ,Werte- und Orientierungskurs” vom 3. Dezember
2018

? ein Zeugnis des Drittbeschwerdefiihrers Uber die Pflichtschulabschluss-Prifung

? eine Teilnahmebestatigung der Viertbeschwerdefihrerin am ,Werte- und Ortientierungkurs” vom 3. Dezember
2018

? ein Zeugnis der Viertbeschwerdefuhrerin Uber die Pflichtschulabschluss-Prifung

? ein Zertifikat Uber die Teilnahme der Viertbeschwerdeflihrerin am Seminar ,Deutsch und Alphabetisierung fur
Personen mit maximal Pflichtschulabschluss “vom 12. April 2019

? eine Teilnahmebestatigung der Viertbeschwerdeflhrerin an der Diskussionsrunde ,Interreligidse Bildung fur
junge Menschen” vom 2. Dezember 2017

? zahlreiche Fotos



6. Mit Schreiben vom 30. April 2020 ersuchte das Bundesverwaltungsgericht die Beschwerdefihrer um Vorlage
(aktueller) Integrationsdokumente sowie um Beantwortung von naher bezeichneten Fragen.

7. Dazu fuhrten die Beschwerdefihrer im Wesentlichen aus, dass die Zweit- und Viertbeschwerdeflhrerinnen in
Osterreich ein selbstbestimmtes Leben fuhren wiirden. Die Zweitbeschwerdefiihrerin habe bereits in einer
Kartonfabrik gearbeitet und suche derzeit nach einer Lehrstelle im Bereich Modedesign. Uberdies spiele die
ZweitbeschwerdefUhrerin als Protagonistin in einem Kurzfilm Gber die Situation von Flichtlingen in Osterreich mit, wo
sie insbesondere Uber ihre ,eigenen Erfahrungen als Flichtling und als Frau” spreche. Die Viertbeschwerdefiihrerin
besuche derzeit die Abendschule. Die Viertbeschwerdefiihrerin habe einen eigenen YouTube-Kanal, in welchem sie
Kochvideos veréffentliche und sich dabei einer groRen Offentlichkeit (286 Abonnenten) zeige. Sowohl die Zweit- als
auch die ViertbeschwerdefUhrerin wirden ihre Freizeit gerne mit Sport verbringen. Sie gingen gerne Fahrradfahren

oder ins Fitnesscenter. Sie hatten sehr viele dsterreichische Freunde und Bekannte.

In Bezug auf die gréRten Unterschiede zwischen ihrem Leben in Afghanistan und jenem in Osterreich gaben die Zweit-
und Viertbeschwerdefiihrerinnen an, dass sie in Osterreich in Sicherheit und Freiheit leben dirften. Sie wiirden nun in
einem demokratischen Rechtsstaat leben, in welchem Frauenrechte ,nicht nur auf dem Papier” vorhanden seien. Die
Zweitbeschwerdefiihrerin  habe in Afghanistan nicht zur Schule gehen dirfen. Uberdies sei sich die
Zweitbeschwerdefiihrerin im Klaren dariiber, dass sie aufgrund des in Afghanistan erlittenen sexuellen Ubergriffes im
Falle des Bedarfs eine Therapie in Osterreich in Anspruch nehmen kénnte. Uberdies kénnten die Zweit- und
Viertbeschwerdefiihrerinnen in Osterreich so kleiden, wie sie es selbst wiinschten.

In Folge legten die Beschwerdeflhrer weitere Integrationsdokumente vor:
- ein Zeugnis der Zweitbeschwerdefuhrerin Gber die Pflichtschulabschluss-Prufung

- eine Bestatigung Uber die Mitgliedschaft des Drittbeschwerdefiihrers beim Verein ,Kicken ohne Grenzen - Verein

zur Férderung und Integration von gefllchteten Jugendlichen” vom 13. Mai 2020
- ein Zeugnis der Viertbeschwerdefiihrerin Uber die ,Integrationspriifung B2" vom 7. Mai 2018

- eine Schulbesuchsbestatigung der Viertbeschwerdefihrerin tber ihren Besuch des Bundesgymnasiums fur

Berufstatige in Wien vom 18. Februar 2020
- einen Screenshot Uber den YouTube Kanal der Viertbeschwerdefuhrerin

- einen Dienstvertrag des Funftbeschwerdefiihrers betreffend das Jugendbeschaftigungsprojekt ,PreWork” fur den
Zeitraum 1. Dezember 2019 bis 31. August 2020 der Caritas

- Empfehlungsschreiben der Lehrer der Sechst- bis Achtbeschwerdefihrer

8. Infolgedessen wurde dem BFA die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum Parteiengehor der Beschwerdefluhrer

eingeraumt.

Dazu duRerte sich das BFA nicht.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen

1.1. Zu den Beschwerdeflhrern

Die Beschwerdefuhrer sind afghanische Staatsangehdrige schiitischen Glaubens und Angehdorige der Volksgruppe der
Hazara. Sie tragen die im Spruch angeflhrten Namen, sind am (1.) XXXX, (2.) XXXX, (3.) XXXX (4.) XXXX, (5.) XXXX, (6.)
XXXX, (7.) XXXX und (8.) XXXX geboren. Die Erst- bis Siebtbeschwerdefuhrer hielten sich zuletzt in Herat auf. Die Erst-
bis Siebtbeschwerdefuhrer reisten 2008 illegal Richtung Iran aus Afghanistan aus. Die Achtbeschwerdefihrerin wurde

im Iran geboren.

Die Beschwerdefuhrer stellten am 28. September 2015 die vorliegenden Antrage auf internationalen Schutz. Die Dritt-

bis Achtbeschwerdeflihrer waren zum Antragszeitpunkt minderjahrig und ledig.

Die Zweit- und Viertbeschwerdefihrerinnen konnten in Afghanistan keine Schuldbildung genielRen und haben in
Osterreich nunmehr ihren Pflichtschulabschluss nachgeholt. Die Zweitbeschwerdefiihrerin hat bereits berufliche

Erfahrungen in Osterreich gesammelt und ist bestrebt eine Lehre im Bereich Modedesign zu absolvieren. Uberdies



spielte die Zweitbeschwerdefihrerin als Protagonistin in einem Kurzfilm Uber die Situation von Fluchtlingen in
Osterreich mit, wo sie insbesondere iber ihre ,eigenen Erfahrungen als Flichtling und als Frau sprach. Die
Viertbeschwerdeflhrerin besucht derzeit die Abendschule, um ihre Maturaprifung nachzuholen. Weiters betreibt sie
einen eigenen YouTube Kanal, in welchem sie Kochvideos demonstriert.

Im Falle einer Ruckkehr besteht fur die Zweit- und Viertbeschwerdefihrerinnen die Gefahr aufgrund ihres
selbstbestimmten Auftretens eine unmenschliche Behandlung zu erfahren.

Die BeschwerdefuUhrer sind strafgerichtlich unbescholten.
1.2. Zur hier relevanten Situation in Afghanistan
1.2.1. Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen.

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen anderen gegeniber, in denen die Lage trotz punktueller
Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behdlt die Kontrolle tber Kabul, groRere
Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstddte und den Grofteil der Distriktzentren. Drei Ministerien
verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry of Interior -
Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS). Das
Innenministerium ist primér fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police) und
die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fur die externe Sicherheit
zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National
Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fur die Untersuchung von Kriminalfallen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein
Untersuchungsgefangnis in Kabul.

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv, welche eine Bedrohung fir die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan darstellen. Eine Bedrohung fir Zivilisten geht insbesondere
von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkorpern, Selbstmordanschlagen
und Angriffen auf staatliche Einrichtungen und gegen Glaubige und Kultstatten bzw. religiése Minderheiten aus.

(Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, Ladnderinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 29.
Juni 2020, S. 27 ff und 239 ff)

1.2.2. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme 6rtlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist nicht in
der Lage, die durch die afghanische Verfassung und einschlagige volkerrechtliche Vertrage garantierten
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten.

Menschenrechtsverletzungen an der Zivilbevélkerung finden nach wie vor in allen Teilen des Landes und unabhangig
davon statt, wer die betroffenen Gebiete tatsachlich kontrolliert.

Die Fahigkeit der Regierung, Menschenrechte zu schiitzen, wird durch die Unsicherheit und zahlreiche Angriffe durch
regierungsfeindliche Krafte untergraben. Insbesondere landliche und instabile Gebiete leiden unter einem allgemein
schwachen férmlichen Justizsystem, das unfahig ist, Zivil- und Strafverfahren effektiv und zuverlassig zu entscheiden.

(UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs Afghanischer Asylsuchender, Stand: 30. August
2018, Punkt Il. C. 1.und 2.)

1.2.3. Frauen

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den



Burgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten. Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler
Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten und zu starken.
In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte. Nach wie vor gilt Afghanistan als eines der
weltweit gefdhrlichsten Lander fur Frauen.

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat,
kdénnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch Stammestraditionen gepragten
afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Viele Frauen sind sich ihrer in der Verfassung
garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in
einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend von mannlichen Richtern oder
traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Mal3e mdglich. Staatliche Akteure aller drei
Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu
schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft
und Bewegungsfreiheit.

Seit dem Fall der Taliban wurden jedoch langsam Fortschritte in dieser Hinsicht erreicht, welche hauptsachlich in
urbanen Zentren wie z.B. Herat-Stadt zu sehen sind. Das Stadt-Land-Gefalle und die Sicherheitslage sind zwei Faktoren,
welche u.a. in Bezug auf Frauenrechte eine wichtige Rolle spielen. Einem leitenden Mitarbeiter einer in Herat tatigen
Frauenrechtsorganisation zufolge kann die Lage der Frau innerhalb der Stadt nicht mit den Lebensbedingungen der
Bewohnerinnen landlicher Teile der Provinz verglichen werden. Daher muss die Lage von Frauen in Bezug auf das
jeweilige Gebiet betrachtet werden. Die Lage der Frau stellt sich in landlichen Gegenden, wo regierungsfeindliche
Gruppierungen aktiv sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z.B. in Herat-Stadt.

Die afghanische Regierung wird von den Vereinten Nationen als ehrlicher und engagierter Partner im Kampf gegen
Gewalt an Frauen beschrieben, der sich bemiUht Gewalt gegen Frauen - beispielsweise Ermordung, Prigel,
Verstimmelung, Kinderheirat und weitere schadliche Praktiken - zu kriminalisieren und MalRnahmen zur
Rechenschaftspflicht festzulegen. Wenngleich die afghanische Regierung Schritte unternommen hat, um das Wohl der
Frauen zu verbessern und geschlechtsspezifische Gewalt zu eliminieren, bleibt die Situation fur viele Frauen
unverandert, speziell in jenen Regionen wo nach wie vor fiir Frauen nachteilige Traditionen fortbestehen.

Seit dem Fall der Taliban wurden mehrere legislative und institutionelle Fortschritte beim Schutz der Frauenrechte
erzielt; als Beispiele wurden der bereits erwahnte Artikel 22 in der afghanischen Verfassung (2004) genannt, sowie auch
Artikel 83 und 84, die MaBnahmen fur die Teilnahme von Frauen im Ober- und Unterhaus des Parlamentes vorsehen.
Die afghanische Regierung hat die erste Phase des nationalen Aktionsplans (NAP) zur Umsetzung der UN-Resolution
1325 (aus dem Jahr 2000) des UN-Sicherheitsrates implementiert; dies fUhrte zu einer starkeren Vertretung von Frauen
in 6ffentlichen Einrichtungen, wie z.B. dem Hohen Friedensrat. Unter anderem hat die afghanische Regierung das
nationale Schwerpunktprogramm Women's Economic Empowerment gestartet. Um Gewalt und Diskriminierung gegen
Frauen zu bekampfen, hat die Regierung in Afghanistan die Position eines stellvertretenden Generalstaatsanwalts
geschaffen, der fUr die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Kinder zustandig ist. Es wurden Kommissionen gegen
Belastigung in allen Ministerien eingerichtet. Des Weiteren hat der Oberste Gerichtshof eine spezielle Abteilung
geschaffen, um Falle von Gewalt gegen Frauen zu Uberprifen. Darlber hinaus waren in mehr als 20 Provinzen
Sondergerichte zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen tatig. So hat die afghanische Regierung unter anderem,
gemeinsam mit der internationalen  Gemeinschaft verschiedene Projekte zur Reduzierung der
Geschlechterungleichheit gestartet. Das ,Gender Equality Project” der Vereinten Nationen soll die afghanische
Regierung bei der Forderung von Geschlechtergleichheit und Selbstermachtigung von Frauen unterstitzen.

Im Zuge der Friedensverhandlungen bekannten sich die Taliban zu jenen Frauenrechten, die im Islam vorgesehen sind,
wie zu Lernen, zu Studieren und sich den Ehemann selbst auszuwahlen. Zugleich kritisierten sie, dass ,im Namen der
Frauenrechte” Unmoral verbreitet und afghanische Werte untergraben wirden. Die Taliban haben wahrend ihres
Regimes afghanischen Frauen und Madchen Regeln aufoktroyiert, die auf ihren extremistischen Interpretationen des
Islam beruhen, und die ihnen ihre Rechte - einschlieRlich des Rechts auf Schulbesuch und Arbeit - vorenthalten und
Gewalt gegen sie gerechtfertigt haben. Restriktive Einstellung und Gewalt gegenlber Frauen betreffen jedoch nicht nur
Gegenden, welche unter Taliban-Herrschaft stehen, sondern hangen grundsatzlich mit der Tatsache zusammen, dass



die afghanische Gesellschaft zum Grof3teil sehr konservativ ist. Gewalt gegenlber Frauen ist sehr oft auch innerhalb
der Familien gebrauchlich. So kann bezlglich der Behandlung von Frauen insbesondere in landlichen Gebieten
grundsatzlich kein grofBer Unterschied zwischen den Taliban und der Bevolkerung verzeichnet werden. In den Stadten

hingegen ist die Situation ganz anders.

Einem Bericht der AIHRC zufolge wurden flr das Jahr 2017 4.340 Falle von Gewalt gegen 2.286 Frauen registriert. Die
Anzahl der gemeldeten Gewaltvorfalle und der Gewaltopfer steigt, was an zunehmendem Bewusstsein und dem Willen

der Frauen, sich bei Gewaltfallen an relevante Stellen zu wenden, liegt.
Bildung fir Madchen

Seit 2001 haben Millionen Madchen, denen unter den Taliban die Bildung verwehrt wurde, Schulbildung erhalten. Die
groten Probleme bei Bildung fur Madchen beinhalten Armut, frihe Heirat und Zwangsverheiratung, Unsicherheit,
fehlende familiare Unterstitzung sowie Mangel an Lehrerinnen und nahegelegenen Schulen. Aufgrund des
anhaltenden Konflikts und der sich verschlechternden Sicherheitslage wurden bis Ende 2018 mehr als 1.000 Schulen
geschlossen. UNICEF zufolge haben sich die Angriffe auf Schulen in Afghanistan zwischen 2017 und 2018 von 68 auf
192 erhoéht und somit verdreifacht. Ein Grund fur die Zunahme von Angriffen auf Schulen ist, dass Schulen als
Wahlerregistrierungs- und Wahlzentren fir die Parlamentswahlen 2018 genutzt wurden.

Schatzungen zufolge, sind etwa 3,7 Millionen Kinder im Alter von 7 bis 17 Jahren, also fast die Halfte aller
schulpflichtigen Kinder, nicht in der Schule - Madchen machen dabei 60% aus, in manchen abgelegenen Gegenden
sogar 85%. 2018 ist diese Zahl zum ersten Mal seit dem Jahr 2002 wieder gestiegen. Geschlechternormen fuhren dazu,
dass die Ausbildung der Buben in vielen Familien gegentber der Ausbildung der Madchen prioritér gesehen wird, bzw.
dass die Ausbildung der Madchen als unerwulnscht gilt oder nur fur einige Jahre vor der Pubertat als akzeptabel
gesehen wird.

Jedoch sind auch hier landesweit Unterschiede festzustellen: Beispielsweise waren Madchen unter der Taliban-
Herrschaft auf Heim und Haus beschrankt - speziell in Idndlichen Gegenden wie jene in Bamyan. Eine Quelle berichtet
von einer Schule in Bamyan, die vor allem von Madchen besucht wird. Dort werden Madchen von den Eltern beim
Schulbesuch manchmal den Buben vorgezogen, da die Buben bei der Feldarbeit oder im Elternhaus aushelfen mussen.
In besagtem Fall existieren sogar gemischte Klassen. Aufgrund der Geschlechtertrennung darf es eigentlich keine
gemischten Klassen geben. In landlichen Gebieten kommt es oft vor, dass Madchen nach der vierten oder flinften
Klasse die Schule abbrechen mussen, weil die Zahl der Schilerinnen zu gering ist. Grund fir das Abnehmen der Anzahl
an Schilerinnen ist u.a. die schlechte Sicherheitslage in einigen Distrikten. Statistiken des afghanischen
Bildungsministeriums zufolge war Herat mit Stand November 2018 beispielsweise die einzige Provinz in Afghanistan,
wo die Schulbesuchsrate der Madchen héher war (53%) als die der Burschen (47%). Ein leitender Mitarbeiter einer u.a.
im Westen Afghanistans tatigen NGO erklart die héhere Schulbesuchsrate damit, dass in der konservativen
afghanischen Gesellschaft, wo die Bewegungsfreiheit der Frau aullerhalb des Hauses beschrankt bleibt, Madchen
zumindest durch den Schulbesuch die Méglichkeit haben, ein Sozialleben zu fihren und das Haus zu verlassen. Aber
auch in einer Provinz wie Herat missbilligen traditionelle Dorfalteste und konservative Gemeinschaften in manchen
Distrikten den Schulbesuch von Madchen. So kommt es manchmal vor, dass in bestimmten Gebduden
Unterrichtsschichten fir Madchen eingerichtet sind, die von den Schiilerinnen jedoch nicht besucht werden.

Auch wenn die Fihrungselite der Taliban erklart hat, dass Schulen kein Angriffsziel mehr seien, kam es zu Angriffen
auf Madchenschulen, sowie Schiilerinnen und Lehrerinnen durch die Taliban und andere bewaffnete Gruppen. Solche
Angriffe zerstéren nicht nur wertvolle Infrastruktur, sondern schrecken auch langanhaltend eine grof3e Zahl von Eltern
ab, ihre Téchter zur Schule zu schicken. Vertreter der Provinzregierung und Dorfélteste legten nach Vorfallen in der
Provinz Farah nahe, dass Angriffe auf Madchenschulen eine Spaltung innerhalb der Taliban offenbaren: Wahrend viele
Zivilbehorden der Taliban eine Ausbildung fir Madchen tolerieren, lehnen manche Militdrkommandanten dies ab.
Mittlerweile ist nicht mehr die SchlieBung von Schulen (wie es wahrend der gewalttatigen Kampagne in den Jahren
2006-2008 der Fall war) Ziel der Aufstandischen, sondern vielmehr die Erlangung der Kontrolle Uber diese. Die
Kontrolle wird durch Vereinbarungen mit den jeweiligen &rtlichen Regierungsstellen ausgehandelt und beinhaltet eine
regelmafige Inspektion der Schulen durch die Taliban.

Landesweit waren im Jahr 2016 182.344 Studenten an 36 staatlichen (&ffentlichen) Universitaten eingeschrieben,
davon waren 41.041, also nur 22,5%, weiblich. Der Zugang zu 6ffentlicher Hochschulbildung ist wettbewerbsintensiv:



Studenten mdussen eine offentliche Aufnahmeprifung - Kankor - ablegen. Fur diese Prifung gibt es
Vorbereitungskurse, mit den Schwerpunkten Mathematik und Naturwissenschaften, die oft kostspielig sind und in der
Regel auBerhalb der Schulen angeboten werden. Unter den konservativen kulturellen Normen, die die Mobilitat von
Frauen in Afghanistan einschranken, kénnen Studentinnen in der Regel nicht an diesen Kursen teilnehmen und
afghanische Familien ziehen es oft vor, in die Ausbildung ihrer S6hne zu investieren, sodass den Tochtern die
Ressourcen fur eine Ausbildung fehlen.

Die Anzahl weiblicher Studierender hat sich an offentlichen Universitaten in Afghanistan aus unterschiedlichen
Grunden seit 2015 erhdht. Beispielsweise wurden im Rahmen von Initiativen des Ministeriums fur héhere Bildung
sichere Transportmoglichkeiten fir Studenten zu und von den Universitdten zur Verflgung gestellt. Etwa 1.000
Studentinnen konnten dieses Service in den Provinzen Herat, Jawzjan, Kabul, Kunar und Kunduz genie3en. Das sind
jene Provinzen, in denen sichere und verlassliche Transportmdglichkeiten, aufgrund fehlender o&ffentlicher
Verkehrsmittel und der Sicherheitslage dringend benétigt werden. Auch sollen mehr studentische Wohnmaoglichkeiten
far Frauen an Universitaten zur Verfigung gestellt werden; das Ministerium fir hohere Bildung plant, an funf
Universitaten Studentenwohnheime zu errichten. In zwei Provinzen - Bamyan und Kunar - sollen sie im Jahr 2019
fertiggestellt werden. Das Ministerium fur héhere Bildung unterstitzt Frauen auch finanziell. Zum einen haben im Jahr
2018 100 Frauen Stipendien erhalten, des Weiteren wurden 41 Frauen zum Studieren ins Ausland entsandt und 65
weitere werden ihren Masterabschluss 2018 mithilfe des Higher Education Development Programms erreichen.
Beispielsweise gibt es mittlerweile die erste (und einzige) Frau Afghanistans, die einen Doktor in Spielfilmregie und
Drehbuch hat - diesen hat sie an einer Akademie in Bratislava abgeschlossen.

Berufstatigkeit von Frauen

Das Gesetz sieht die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, sagt jedoch nichts zu gleicher Bezahlung bei
gleicher Arbeit. Das Gesetz untersagt Eingriffe in das Recht von Frauen auf Arbeit; dennoch werden diese beim Zugang
zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert. Die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen variiert je
nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehdrigkeit. Die stadtische Bevdlkerung hat kaum ein Problem mit der
Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Toéchter. In den meisten landlichen Gemeinschaften sind konservative
Einstellungen nach wie vor prasent und viele Frauen gehen aus Furcht vor sozialer Achtung keiner Arbeit auRerhalb
des Hauses nach. In den meisten Teilen Afghanistans ist es Tradition, dass Frauen und Madchen selten aul3erhalb des
Hauses gesehen oder gehort werden sollten.

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat sich auf 27% erhoht. Fur das Jahr 2018 wurde der Anteil der Frauen an der
Erwerbsbevidlkerung von der Weltbank mit 35,7% angegeben. Bemuhungen der afghanischen Regierung,
Schlusselpositionen mit Frauen zu besetzen und damit deren Prdsenz zu erhdhen, halten weiter an. So ist die
afghanische Regierung seit dem Jahr 2014 bemuiht, den Anteil von Frauen in der Regierung von 22% auf 30% zu
erhdhen. Frauen besetzen innerhalb der afghanischen Regierung und Spitzenverwaltung beispielsweise folgende
Positionen: 11 stellvertretende Ministerinnen, 3 Ministerinnen und 5 Botschafterinnen. Nicht alle erachten diese
Verdnderungen als positiv - manche suggerieren, Prasident Ghanis Ernennungen seien symbolisch und die
Kandidatinnen unerfahren oder dass ihnen die notwendigen Kompetenzen fehlen wirden. Im Rahmen einer
Ausbildung fur Beamte des offentlichen Dienstes sollen Frauen mit den notwendigen Kompetenzen und Fahigkeiten
ausgestattet werden, um ihren Dienst in der afghanischen Verwaltung erfolgreich antreten zu kdnnen. Ab dem Jahr
2015 und bis 2020 sollen mehr als 3.000 Frauen in einem einjahrigen Programm fur ihren Posten in der Verwaltung
ausgebildet werden. Mit Stand Juli 2019 haben 2.800 Frauen das Programm absolviert. 900 neue Mitarbeiterinnen sind
in Kabul, Balkh, Kandahar, Herat und Nangarhar in den Dienst aufgenommen worden. Viele Frauen werden von der
Familie unter Druck gesetzt, nicht arbeiten zu gehen; traditionell wird der Mann als Erndhrer der Familie betrachtet,
wahrend Frauen Tatigkeiten im Haushalt verrichten. Dies bedeutet flr die Frauen eine gewisse Sicherheit, macht sie
allerdings auch wirtschaftlich abhangig - was insbesondere bei einem Partnerverlust zum Problem wird. Auch werden
bei der Anstellung Manner bevorzugt. Es ist schwieriger fur altere und verheiratete Frauen, Arbeit zu finden, als fur
junge alleinstehende. Berufstatige Frauen berichten Uber Beleidigungen, sexuelle Belastigung, fehlende
Fahrgelegenheiten und fehlende Kinderbetreuungseinrichtungen. Auch wird von Diskriminierung beim Gehalt
berichtet.

Strafverfolgung und rechtliche Unterstitzung



Der Grof3teil der gemeldeten Falle von Gewalt an Frauen stammt aus hduslicher Gewalt. Viele Gewaltfalle gelangen
nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle Streitbeilegungsformen
(Shura/Schura und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre Rechte, sowohl im
Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele
Frauen werden aufgefordert, den ,Familienfrieden” durch Ruickkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen. Fur
Frauen, die nicht zu ihren Familien zurlckkehren konnen, werden in einigen Fallen vom Ministerium far
Frauenangelegenheiten und nicht-staatlichen Akteuren Ehen arrangiert. Um Frauen und Kinder, die Opfer von
hauslicher Gewalt wurden, zu unterstutzen, hat das Innenministerium (Mol) im Jahr 2014 landesweit Family Response
Units (FRU) eingerichtet. Die afghanische Regierung hat anerkannt, dass geschlechtsspezifische Gewalt ein Problem ist
und eliminiert werden muss. Das soll mit Mitteln der Rechtsstaatlichkeit und angemessenen Vollzugsmechanismen
geschehen. Zu diesen zdhlen das in Afghanistan eingefuhrte EVAW-Gesetz zur Eliminierung von Gewalt an Frauen, die
Errichtung der EVAW-Kommission auf nationaler und lokaler Ebene und die EVAW-Strafverfolgungseinheiten. Auch
wurden Schutzzentren fur Frauen errichtet.

EVAW-Gesetz und neues Strafgesetzbuch

Das Law on Elimination of Violence against Women (EVAW-Gesetz) wurde durch ein Prdsidialdekret im Jahr 2009
eingefihrt und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt an Frauen und beinhaltet auch die weit
verbreitete hausliche Gewalt. Das fur afghanische Verhaltnisse progressive Gesetz beinhaltet eine weite Definition von
Gewaltverbrechen gegen Frauen, darunter auch Belastigung, und behandelt erstmals in der Rechtsgeschichte
Afghanistans auch Fruh- und Zwangsheiraten sowie Polygamie. Das EVAW-Gesetz wurde im Jahr 2018 im Zuge eines
Prasdialdekrets erweitert und kriminalisiert 22 Taten als Gewalt gegen Frauen. Dazu zdhlen: Vergewaltigung;
Kérperverletzung oder Prugel, Zwangsheirat, Erniedrigung, Einschichterung, und Entzug von Erbschaft. Das neue
Strafgesetzbuch kriminalisiert sowohl die Vergewaltigung von Frauen als auch Mannern - das Gesetz sieht dabei eine
Mindeststrafe von 5 bis 16 Jahren flr Vergewaltigung vor, bis zu 20 Jahren oder mehr, wenn erschwerende Umstande
vorliegen. Sollte die Tat zum Tod des Opfers fuhren, so ist fur den Tater die Todesstrafe vorgesehen. Im neuen
Strafgesetzbuch wird explizit die Vergewaltigung Minderjahriger kriminalisiert, auch wird damit erstmals die
strafrechtliche Verfolgung von Vergewaltigungsopfern wegen Zina (Sex auBerhalb der Ehe) verboten.

Unter dem EVAW-Gesetz muss der Staat Verbrechen untersuchen und verfolgen - auch dann, wenn die Frau die
Beschwerde nicht einreichen kann bzw. diese zurlckzieht. Dieselben Taten werden auch im neuen afghanischen
Strafgesetzbuch kriminalisiert. Das Gesetz sieht aul3erdem die Moglichkeit von Entschadigungszahlungen fur die Opfer

vor.
Frauenhauser

Weibliche Opfer von hauslicher Gewalt, Vergewaltigungen oder Zwangsehen sind meist auf Schutzmdoglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)ursachlich fur die Notlage ist. Landesweit gibt es in den
groRBen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorubergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre. Nichtregierungsorganisationen in Afghanistan
betreiben etwa 40 Frauenhauser, Rechtsschutzbiliros und andere Einrichtungen fiir Frauen, die vor Gewalt fliehen. Fast
alle Einrichtungen sind auf Spenden internationaler Institutionen angewiesen - diese Einrichtungen werden zwar im
Einklang mit dem afghanischen Gesetz betrieben, stehen aber im Widerspruch zur patriarchalen Kultur in Afghanistan.

Frauenhauser sind in der afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Gerlchte gestreut werden,
diese Hauser seien Orte flr ,unmoralische Handlungen” und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst
einmal im Frauenhaus untergekommen, ist es fUr sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auRerhalb
zuruckzufinden. Fur Frauen, die auf Dauer weder zu ihren Familien noch zu ihren Ehemannern zurtckkehren kénnen,
hat man in Afghanistan bisher keine Lésung gefunden. Generell ist in Afghanistan das Prinzip eines individuellen
Lebens weitgehend unbekannt. Auch unverheiratete Erwachsene leben in der Regel im Familienverband. Fur Frauen ist
ein alleinstehendes Leben auRerhalb des Familienverbandes kaum méglich und wird gemeinhin als unvorstellbar oder
ganzlich unbekannt beschrieben. Oftmals versuchen Vater, ihre Téchter aus den Frauenhdusern zu holen und sie in
Beziehungen zurlickzudrangen, aus denen sie geflohen sind, oder Ehen mit dlteren Mannern oder den Vergewaltigern
zu arrangieren. Nach UN-Angaben aus dem Jahr 2017 werden neben den Frauenhdusern auch 17 Family Guidance
Centers (FGCs) von zivilgesellschaftlichen Organisationen betrieben, wo Frauen bis zu einer Woche unterkommen



kénnen, bis eine langerfristige Losung gefunden wurde oder sie nach Hause zurlickkehren. Frauen aus landlichen
Gebieten ist es logistisch allerdings nur selten méglich, eigenstandig ein Frauenhaus oder FGC zu erreichen. Die EVAW-
Institutionen und andere Einrichtungen, die Gewaltmeldungen annehmen und fir die Schlichtung zustandig sind,
bringen die Gewaltopfer wahrend des Verfahrens oft in Schutzhduser (z.B. Frauenhauser), nachdem die Familie und
das Opfer konsultiert wurden. Es gibt in allen 34 Provinzen EVAW-Ermittlungseinrichtungen und in mindestens 22
Provinzen EVAW-Gerichtsabteilungen an den Haupt- und den Berufungsgerichten.

In einigen Fallen werden Frauen in Schutzhaft genommen, um sie vor Gewalt seitens ihrer Familienmitglieder zu
beschltzen. Wenn die Unterbringung in Frauenhdusern nicht moglich ist, werden von hauslicher Gewalt betroffene
Frauen auch in Gefangnisse gebracht, um sie gegen weitere Missbrauche zu schiitzen. Die 28 Schutzzentren fur Frauen
sind insbesondere in den GroRstadten manchmal Gberlastet und die Notunterkiinfte sind im Westen, Zentrum und
Norden des Landes konzentriert. Auch arrangiert das Ministerium fUr Frauenangelegenheiten Ehen fir Frauen, die
nicht zu ihren Familien zurickkehren konnen. In manchen Fallen werden Frauen inhaftiert, wenn sie Verbrechen, die
gegen sie begangen wurden, anzeigen. Manchmal werden Frauen stellvertretend fir verurteilte mannliche Verwandte
inhaftiert, um den Delinquenten unter Druck zu setzen, sich den Behérden zu stellen.

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet und kaum dokumentiert. Gewalttaten gegen Frauen
und Madchen finden zu Uber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von
Korperverletzung und Misshandlung Gber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigung und Mord. Ehrenmorde an Frauen
werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied vertibt und kommen auch weiterhin
vor. Afghanische Expertinnen und Experten sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfélle an Frauen und Madchen viel
hoéher ist, da sie normalerweise nicht zur Anzeige gebracht werden.

Zwangsheirat und Verheiratung von Madchen unter 16 Jahren sind noch weit verbreitet. Die Datenlage hierzu ist sehr
schlecht (AA 2.9.2019). Als Mindestalter fur Vermahlungen definiert das Zivilgesetz Afghanistans fiir Madchen 16 Jahre
(15 Jahre, wenn dies von einem Elternteil bzw. einem Vormund und dem Gericht erlaubt wird) und flir Burschen 18
Jahre. Dem Gesetz zufolge muss vor der EheschlieBung nachgewiesen werden, dass die Braut das gesetzliche Alter fur
die EheschlielRung erreicht, jedoch besitzt nur ein kleiner Teil der Bevolkerung Geburtsurkunden. In der Praxis wird das
Alter, in dem Buben und Madchen heiraten kénnen, auf der Grundlage der Pubertat festgelegt. Das verhindert, dass
Madchen vor dem Alter von fliinfzehn Jahren heiraten. Aufgrund der fehlenden Registrierung von Ehen wird die Ehe
von Kindern kaum Uberwacht. Auch haben Madchen, die nicht zur Schule gehen, ein erhdhtes Risiko, verheiratet zu
werden. GemaR dem EVAW-Gesetz werden Personen, die Zwangsehen bzw. FrUhverheiratung arrangieren, fir
mindestens zwei Jahre inhaftiert; jedoch ist die Durchsetzung dieses Gesetzes limitiert. Nach Untersuchungen von
UNICEF und dem afghanischen Ministerium fir Arbeit und Soziales wurde in den letzten funf Jahren die Anzahl der
Kinderehen um 10% reduziert. Die Zahl ist jedoch weiterhin hoch: In 42% der Haushalte ist mindestens ein Kind unter
18 Jahren verheiratet.

Mahr, eine Art Morgengabe, deren Ursprung sich im Koran findet. Es handelt sich um einen Geldbetrag, den der
Brautigam der Braut geben muss. Dies ist in Afghanistan weit verbreitet, insbesondere im landlichen Raum und sollte
nicht mit dem Brautpreis (Walwar auf Pashto und Toyana/Sherbaha auf Dari) verwechselt werden. Der Brautpreis ist
eine Zahlung, die an den Vater der Braut ergeht, wahrend Mahr ein finanzielles Versprechen des Brautigams an seine
Frau ist. Dem islamischem Recht (Sharia) zufolge haben Frauen, die einen Ehevertrag abschliel3en, einen Anspruch auf
Mahr, damit sie und ihre Kinder im Falle einer Scheidung oder Tod des Ehegatten (finanziell) abgesichert sind. Der
hanafitischen Rechtsprechung zufolge darf eine Frau die Mahr nach eigenem Ermessen nutzen - das heif3t, sie kann
diese auch zurtickgeben oder mit ihrem Mann oder ihrer Grol3familie teilen. Befragungen in Gemeinschaften zufolge
wird die Mahr fast nie so umgesetzt, wie dies in der islamischen Rechtsprechung vorgeschrieben ist - selbst dann,
wenn die betroffenen Personen das Heiratsgesetz, in dem die Mahr festgehalten ist, kennen. Entgegen dem
islamischen Recht erhalt in der Regel nicht die Braut, sondern ihre Familie das Geld. Familien mit geringem Einkommen
neigen daher dazu, ihre Tochter bereits in jungen Jahren zu verheiraten, da die Morgengabe fur jingere Madchen in
der Regel hoher ist. Oft sind die Manner deutlich alter und haben schon andere Ehefrauen.

Die Praktiken des Badal und Ba'ad/Swara, bei denen Braute zwischen Familien getauscht werden, sind stark von den
wirtschaftlichen Bedingungen getrieben und tief mit den sozialen Traditionen verwurzelt. Badal ist gesetzlich nicht



verboten und weit verbreitet. Durch einen Brauttausch im Sinne von Badal sollen hohe Kosten flr beide Familien
niedrig gehalten werden.

Die Praxis des Ba'ad bzw. Swara ist in Afghanistan gesetzlich verboten, jedoch in landlichen Regionen - vorwiegend in
paschtunischen Gebieten - weit verbreitet. Dabei Ubergibt eine Familie zur Streitbeilegung ein weibliches
Familienmitglied als Braut oder Dienerin an eine andere Familie. Das Alter der Frau spielt keine Rolle, es kann sich
dabei auch um ein Kleinkind handeln. Wenn die Familie oder eine Jirga diese Entscheidung trifft, mussen sich die
betroffenen Frauen oder Madchen fiigen.

Reisefreiheit von Frauen

Die Reisefreiheit von Frauen ohne mannliche Begleitung ist durch die sozialen Normen eingeschrankt. Frauen kénnen
sich grundsatzlich, abgesehen von grof3en Stadten wie Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif, nicht ohne einen mannlichen
Begleiter in der Offentlichkeit bewegen. Es gelten strenge soziale Anforderungen an ihr duReres Erscheinungsbild in
der Offentlichkeit, deren Einhaltung sie jedoch nicht zuverlassig vor sexueller Beldstigung schiitzt.

Gemal’ Aussagen der Direktorin von Afghan Women's Network kdnnen sich Frauen ohne Burga und ohne mannliche
Begleitung im gesamten Land frei bewegen. Nach Aussage einer NGO-Vertreterin kann sie selbst in unsichere
Gegenden reisen, solange sie lokale Kleidungsvorschriften einhalt (z.B. Tragen einer Burga) und sie die lokale Sprache
kennt. In der Stadt Mazar-e Sharif wird das Tragen des Hijab nicht so streng gehandhabt, wie in den umliegenden
Gegenden oder in anderen Provinzen. In landlichen Gebieten und Gebieten unter Kontrolle von regierungsfeindlichen
Gruppierungen werden Frauen, die soziale Normen missachten, beispielsweise durch das Nicht-Tragen eines
Kopftuches oder einer Burka, bedroht und diskriminiert.

Nur wenige Frauen in Afghanistan fahren Auto. In unzahligen Stadten und Dorfern werden Frauen hinter dem Steuer
angefeindet, etwa von Gemeindevorstanden, Talibansympathisanten oder gar Familienmitgliedern. Die Hauptstadt
Kabul ist landesweit einer der wenigen Orte, wo autofahrende Frauen zu sehen sind.

(Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, Ladnderinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 29.
Juni 2020, S. 284 ff)

Trotz BemUhungen der Regierung, die Gleichheit der Geschlechter zu férdern, sind Frauen aufgrund bestehender
Vorurteile und traditioneller Praktiken, durch die sie marginalisiert werden, nach wie vor weit verbreiteter
gesellschaftlicher, politischer und wirtschaftlicher Diskriminierung ausgesetzt. Frauen, die vermeintlich soziale Normen
und Sitten verletzen, werden weiterhin gesellschaftlich stigmatisiert und allgemein diskriminiert. AuRBerdem ist ihre
Sicherheit gefahrdet. Dies gilt insbesondere fiir landliche Gebiete und fir Gebiete, die von regierungsfeindlichen
Kraften (AGEs) kontrolliert werden. Zu diesen Normen gehdren strenge Kleidungsvorschriften sowie Einschrankungen
der Bewegungsfreiheit von Frauen, wie zum Beispiel die Forderung, dass eine Frau nur in Begleitung einer mannlichen
Begleitperson in der Offentlichkeit erscheinen darf. Frauen ohne Unterstiitzung und Schutz durch Manner, wie etwa
Witwen und geschiedene Frauen, sind besonders gefahrdet. Angesichts der gesellschaftlichen Normen, die allein
lebenden Frauen Beschrankungen auferlegen, zum Beispiel in Bezug auf ihre Bewegungsfreiheit und auf
Lebensgrundlagen, sind sie kaum in der Lage zu Uberleben. Bestrafungen aufgrund von Verletzungen des
afghanischen Gewohnheitsrechts oder der Scharia treffen Berichten zufolge in Uberproportionaler Weise Frauen und
Madchen, etwa Inhaftierung aufgrund von ,Verstof3en gegen die Sittlichkeit” wie beispielsweise dem Erscheinen ohne
angemessene Begleitung, Ablehnung einer Heirat, und ,Weglaufen von zu Hause" (einschlieBlich in Situationen von
hauslicher Gewalt). Einem betrachtlichen Teil der in Afghanistan inhaftierten Madchen und Frauen wurden ,Verstol3e
gegen die Sittlichkeit” zur Last gelegt. Es wird berichtet, dass weibliche Inhaftierte oft Tatlichkeiten sowie sexueller
Belastigung und Missbrauch ausgesetzt sind. Da Anklagen aufgrund von Ehebruch und anderen ,Verstéen gegen die
Sittlichkeit” Anlass zu Gewalt oder Ehrenmorden geben kénnen, versuchen die Behdrden Berichten zufolge in einigen
Fallen, die Inhaftierung von Frauen als SchutzmaRBnahmen zu rechtfertigen. Manner, die vermeintlich gegen
vorherrschende Gebrauche verstoRBen, kdnnen ebenfalls einem Misshandlungsrisiko ausgesetzt sein, insbesondere in
Fallen von mutmallichem Ehebruch und auRerehelichen sexuellen Beziehungen.

In Gebieten, die sich unter der tatsachlichen Kontrolle der Taliban und anderer regierungsfeindlicher Krafte (AGEs)
befinden, besteht fir Frauen und Manner, die unmoralischer Verhaltensweisen bezichtigt werden, das Risiko, tiber die
parallelen Justizstrukturen dieser regierungsfeindlichen Krafte (AGEs) zu harten Strafen, einschlieBlich zu
Auspeitschung und zum Tod, verurteilt zu werden.



(UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs Afghanischer Asylsuchender, Stand: 30. August
2018, Punkt Ill. A. 8.)

1.2.4. Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40 - 42% Paschtunen, rund 27 - 30% Tadschiken, ca. 9 - 10% Hazara und 9% Usbeken. Die
afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und
Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingeraumt. Soziale
Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert die Teilnahme von Minderheiten am
politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und
Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen unterschiedlichen Gruppen.

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9-10% der Bevdlkerung aus. Wichtige Merkmale der ethnischen
|dentitat der Hazara sind die schiitische Konfession (mehrheitlich Zwolfer-Schiiten) und ihre ethnisch-asiatisches
Erscheinungsbild. Ihre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan. Es
bestehen keine sozialen oder politischen Stammesstrukturen. Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-
Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich verbessert und Hazara bekleiden inzwischen auch
prominente Stellen in der Regierung und im 6ffentlichen Leben, sind jedoch in der 6ffentlichen Verwaltung nach wie
vor unterreprasentiert. Hazara werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale Diskriminierung gegen schiitische
Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder religidsen Ansichten, finden ihre Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern),
Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und Inhaftierung. Nichtsdestotrotz, genieRt die
traditionell marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die meisten ethnischen Hazara gehdren, seit
2001 eine zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung an nationalen Institutionen.

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, dies steht im Gegensatz zu
den Ansichten sunnitischer Militanter. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen fuhren weiterhin
zu Konflikten und Tétungen. Angriffe durch den ISKP und andere aufstandische Gruppierungen auf spezifische
religiose und ethno-religiése Gruppen - inklusive der schiitischen Hazara - halten an.

(Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 29.
Juni 2020, S. 277 ff)

1.2.5. Religionen

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon 80 - 89,7% Sunniten. Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszutben.

Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevdélkerung wird auf 10 - 19% geschatzt. Zu der schiitischen Bevoélkerung zahlen
die Ismailiten und die Jafari-Schiiiten (Zwdlfer-Schiiten). 90% von ihnen gehoren zur ethnischen Gruppe der Hazara.
Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten, die Diskriminierung der schiitischen
Minderheit durch die sunnitische Mehrheit ist zurickgegangen. Die politische Reprasentation und die Beteiligung an
den nationalen Institutionen seitens der traditionell marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich
ethnische Hazara angehdren, ist seit 2001 gestiegen. Einige schiitische Muslime bekleiden héhere Regierungsposten.
Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer
Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt die Quote der schiitischen Muslime 25-30%. Des Weiteren tagen
rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche Kommissionen, welche aus Mitgliedern der sunnitischen und
schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der Regierung unterstitzt werden, regelmdaf3ig, um die
interkonfessionelle Schlichtung zu férdern.

(Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 29.
Juni 2020, S. 267 ff)

1.2.6. Risikogruppen

In seinen ,Richtlinien zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs Afghanischer Asylsuchender” vom 30. August
2018 geht UNHCR u.a. von folgenden ,Risikoprofilen” aus:



? Frauen, die vermeintlich gegen soziale Sitten verstol3en

? Frauen mit spezifischen Profilen oder Frauen, die unter bestimmten Bedingungen leben (alleinstehende Frauen
sind aufgrund ,schadlicher traditioneller Brauche” besonders gefahrdet Opfer einer Zwangsheirat zu werden)

2. Beweiswurdigung

2.1. Die Feststellungen zu den Beschwerdefiihrern basieren auf ihren vorgelegten Unterlagen und ihren
glaubwuirdigen Angaben sowie den am 20. August 2020 eingeholten Strafregisterauskinften.

Dass die Beschwerdefihrer im Falle einer Rickkehr Gefahr laufen, eine unmenschliche Behandlung zu erfahren, ergibt
sich aus den aktuellen Landerfeststellungen, wonach Frauen, die vermeintlich soziale Normen und Sitten verletzen,
weiterhin gesellschaftlich stigmatisiert und allgemein diskriminiert werden. Zu diesen Normen gehdren strenge
Kleidungsvorschriften sowie Einschrankungen der Bewegungsfreiheit von Frauen. Frauen werden aufgrund von
Verletzungen des afghanischen Gewohnheitsrechts oder VerstéRen gegen die Scharia (Erscheinen ohne angemessene
Begleitung, Ablehnung einer Heirat, und ,Weglaufen von zu Hause") inhaftiert oder bestraft. Es wird berichtet, dass
weibliche Inhaftierte oft Tatlichkeiten sowie sexueller Beldstigung und Missbrauch ausgesetzt sind.

Es ist daher glaubwirdig, dass im Falle einer Riuckkehr fir die Zweit- und Viertbeschwerdeflihrerinnen die Gefahr
besteht, aufgrund ihres selbstbestimmten Auftretens eine unmenschliche Behandlung zu erfahren.

2.2. Die Feststellungen zur Situation in Afghanistan beruhen auf den genannten (nun aktualisierten) Quellen, die schon
das BFA seinen Bescheiden zugrunde legte und die im Wesentlichen inhaltsgleich blieben. Angesichts der Seriositat
dieser Quellen und der Plausibilita

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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