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W165 2172162-2/6E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. llse LESNIAK als Einzelrichterin Uber die Beschwerde von
XXXX , geb. XXXX alias XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid
des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 22.05.2020, ZI. 1079271008/200147845, zu Recht erkannt:

A)
I

Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I. und Il. des angefochtenen Bescheides wird gemal§ 68 Abs. 1 AVG als
unbegrindet abgewiesen.

Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte llI. bis VIII. des angefochtenen Bescheides wird gemal 88 10 und 57 AsylG
2005 in Verbindung mit 8 9 BFA-VG, gemal3 88 46, 52, 53 und8 55 FPG sowie gemal & 15b AsylG 2005 als unbegrindet

abgewiesen.
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B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

Entscheidungsgrinde:
I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefuhrer (in der Folge: BF), ein Staatsangehoriger Afghanistans, stellte nach unberechtigter Einreise in
das Osterreichische Bundesgebiet erstmals am 21.07.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

In seiner polizeilichen Erstbefragung am 22.07.2015 fuhrte der BF im Wesentlichen aus, dass er im Alter von sechs
Monaten mit seiner Familie nach Pakistan gezogen sei, wo er bis 2014 illegal gelebt habe, keine Ausbildung absolviert
habe und als Schuhmacher und Hilfsarbeiter tatig gewesen sei. Das letzte Jahr und finf Monate vor der Ausreise habe
er illegal im Iran gelebt. Seine Eltern und vier Schwestern wurden in XXXX , Pakistan, leben, eine Schwester lebe in
Kandahar, Afghanistan. Zu seinen Fluchtgrinden befragt, gab der BF an, dass auch in Pakistan Krieg herrsche und er
dort keine Moglichkeit gehabt habe, sich weiterzubilden oder einen Beruf zu erlernen. Das Leben in Afghanistan kenne
er nicht, da er als Baby weggezogen sei.

In seiner Einvernahme vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (in der Folge: BFA), am 23.02.2017 gab der BF
an, dass er in der Provinz Ghazni in XXXX geboren sei. Derzeit habe er in Afghanistan keine Verwandten mehr. Seine
Schwester, die in Kandahar gelebt habe, sei nach XXXX , Pakistan, gezogen. Sein Vater sei gestorben, als er im Iran
gewesen sei. Seine Mutter und vier Schwestern wirden in Pakistan an der Adresse leben, wo auch er gelebt habe, eine
Schwester sei verheiratet und lebe woanders. Sein Onkel mutterlicherseits, der als Fliesenleger arbeite, versorge die
Familie. Ein Onkel vaterlicherseits lebe in Pakistan. Warum seine Familie Afghanistan verlassen habe, wisse er nicht,
seine Mutter habe ihm davon nichts erzahlt. Von anderen Leuten habe er aber gehort, dass rund um XXXX die Taliban
aktiv seien und es Krieg gebe. Er glaube, seine Familie sei deshalb weggegangen. Er habe einmal pro Woche zu seiner
Familie in Pakistan Kontakt Gber ,Viber”. Im Iran habe er auf einem Schlachthof gearbeitet. Zu seinen Fluchtgrinden
fihrte der BF aus, dass er Pakistan verlassen habe, da er in Osterreich die Schule besuchen wolle, sein Leben dort in
Gefahr gewesen sei und seine Mutter ihm gesagt habe, dass er Pakistan verlassen solle. Seine Familie kénne sich in
Pakistan nur in dem Gebiet frei bewegen, wo sie sich aufhalte, in die Stadt kdnne sie nicht gehen, da es in Pakistan
Morde gebe und vor funf oder sechs Monaten mehrere Frauen umgebracht worden seien. In Afghanistan seien die
Taliban aktiv, weshalb das Leben dort gefahrlich sei.

Mit Bescheid vom 13.09.2017 wies das BFA den Antrag des BF auf internationalen Schutz gemaR 8 3 Abs. 1 iVm8 2 Abs.
1Z 13 AsylG ab (Spruchpunkt 1), erkannte den Status eines Asylberechtigten ebenso wie gemal § 8 Abs. 1iVm8 2 Abs.
1 Z 13 AsylG den Status eines subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan nicht zu
(Spruchpunkt II.) und erteilte dem BF keinen Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswuirdigen Grinden gemaf § 57
AsylG. Gemal3 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylGiVm 8 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine Rickkehrentscheidung gemafl8 52 Abs. 2
Z 2 FPG erlassen und gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung des BF nach Afghanistan gemal3§ 46
FPG zulassig sei (Spruchpunkt IIl.). Weiters wurde ausgesprochen, dass gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fur die
freiwillige Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt IV.).

Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefuhrt, dass sich die vom BF vorgebrachten Fluchtgrinde ausschlielich auf
seine wirtschaftlich und sozial problematische Situation in Pakistan und im Iran beziehen wirden, weshalb die
Gewahrung von Asyl nicht gerechtfertigt sei. In seinem Herkunftsstaat Afghanistan habe er keine individuelle
Verfolgung glaubhaft gemacht. Der BF sei in einer afghanischen Familie geboren und aufgewachsen, spreche die
Landessprache und sei mit den kulturellen Gepflogenheiten in seinem Herkunftsstaat vertraut. Er habe sowohl in
Pakistan als auch im Iran Berufserfahrung gesammelt und habe Familienangehorige in Pakistan, die ihn trotz der
raumlichen Trennung Uber das Hawala-Finanzsystem im Falle seiner Ruckkehr nach Afghanistan zumindest finanziell
unterstitzen koénnten. Es sei daher nicht zu erwarten, dass der BF in eine ausweglose oder existenzgefahrdende
Notlage geraten wirde. Der BF spreche zwar ein wenig Deutsch und sei strafgerichtlich unbescholten, sei allerdings
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illegal nach Osterreich gereist, stiitze seinen Aufenthalt ausschlieRlich auf seinen Antrag auf internationalen Schutz,
habe sich bei all seinen Integrationsschritten seines unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst sein missen und habe eine
starkere Bindung zur Kultur seines Herkunftsstaates als zu Osterreich. Das &ffentliche Interesse an der Einhaltung
eines geordneten Fremdenwesens und der Beendigung des Aufenthaltes des BF tiberwiege daher das private Interesse
des BF an der Aufrechterhaltung seines Aufenthaltes, weshalb die Rickkehrentscheidung zulassig sei.

Gegen die Spruchpunkte Il. (Nichtzuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten) und Il
(Ruckkehrentscheidung) dieses Bescheides erhob der BF fristgerecht Beschwerde und brachte im Wesentlichen vor,
dass er Afghanistan nicht kenne, da er dort nie gelebt habe. Im Gegensatz zu Pakistan, wo er Unterstltzung von seiner
Familie gehabt habe, verflge er in Afghanistan lber kein familidres oder soziales Netzwerk, kenne die 6rtlichen und
infrastrukturellen Gegebenheiten nicht und sei nicht in der Lage, sich aus eigenen Mitteln eine Existenz aufzubauen. Es
kénne daher nicht ausgeschlossen werden, dass der BF im Falle der Rickkehr nach Afghanistan einer realen Gefahr
der Verletzung von Art. 3 EMRK ausgesetzt ware.

Am 27.02.2019 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht (in der Folge: BVwG), eine mundliche Verhandlung statt, in
welcher der BF im Wesentlichen vorbrachte, dass er als schiitischer Hazara in Pakistan verfolgt worden sei und
Ruckkehrer aus Europa in Afghanistan von den Taliban getotet wirden.

Mit Schreiben des BVwG vom 18.07.2019, zugestellt an den bevollmachtigten Vertreter, wurde dem BF Gelegenheit
gegeben, binnen 14 Tagen zu den aktuellsten Landerinformationen Stellung zu nehmen sowie allfsllige Anderungen
seiner familiaren und/oder privaten Situation bekannt zu geben. Der BF machte hievon keinen Gebrauch.

Mit Erkenntnis vom 21.08.2019, W272 2172162-1/16E, wies das BVwG die Beschwerde als unbegriindet ab.

Begrindend fihrte das BVwG aus, dass die Beschwerde nicht gegen die Nichtzuerkennung des Status des
Asylberechtigten eingebracht worden sei und auch von Amts wegen eine Verfolgung aus Grinden der Rasse, Religion
oder Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe nicht abgeleitet werden konne, zumal der BF seine
Fluchtgriinde auf die schlechte Situation in Pakistan und im Iran, nicht jedoch auf seinen Herkunftsstaat Afghanistan,
gestutzt habe. Er sei jung und arbeitsfahig, besitze etwas Berufserfahrung und sei weder korperlich noch geistig
eingeschrankt oder sonst vulnerabel. Eine Ruckkehr in die sicher erreichbaren Stadte Herat oder Mazar-e Sharif sei
dem BF daher zumutbar. Der BF sei illegal in das Bundesgebiet eingereist, halte sich seit vier Jahren in Osterreich auf,
habe nie tber ein voribergehendes Aufenthaltsrecht aufgrund seines Antrags auf internationalen Schutz verfugt, habe
den Grof3teil seines Lebens im afghanischen Kulturkreis verbracht und beherrsche eine der Landessprachen seines
Herkunftsstaates. Der BF habe zwar Deutschkurse und einen Werte- und Orientierungskurs besucht, aber keine
sonstigen IntegrationsmalRnahmen gesetzt und auch soziale Kontakte in Osterreich seien nur teilweise vorhanden. Im
Ergebnis Uberwiege das Offentliche Interesse an der Beendigung des unrechtmaRigen Aufenthaltes des BF die schwach
ausgepragten personlichen Interessen am Verbleib im Bundesgebiet, sodass die Ruckkehrentscheidung zu keiner
Verletzung von Art. 8 EMRK fiihre.

Nach Erhalt der negativen Entscheidung begab sich der BF nach Deutschland und stellte dort ebenfalls einen Antrag

auf internationalen Schutz.

Nach erfolgter Rickuberstellung aus Deutschland im Rahmen eines Dublinverfahrens am 06.02.2020 brachte der BF
am 07.02.2020 einen weiteren (den verfahrensgegenstandlichen), Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich

(Folgeantrag), ein.

In der polizeilichen Erstbefragung am 07.02.2020 wurde im Befragungsprotokoll unter personlichen Daten die
Religionszugehdrigkeit des BF mit Islam angegeben. In seiner Befragung gab der BF an, dass er vor ca. vier Monaten
unglaubig geworden sei, weshalb sein Leben in Afghanistan in grolRer Gefahr sei. Seine Mutter und seine Schwester
seien mittlerweile aus Pakistan geflichtet und seit sechs Monaten vermisst.

Mit Verfahrensanordnung vom selben Tag wurde dem BF gemaf38 15b AsylG die durchgehende Unterkunftnahme in
einem naher bezeichneten Quartier aufgetragen.

Im Rahmen seiner Einvernahme vor dem BFA am 12.02.2020 wiederholte der BF sein bisheriges Vorbringen und
brachte erganzend vor, dass er seit ca. sechs Monaten keinen Kontakt mehr zu seiner Familie habe.

Am 20.02.2020 wurde der BF vor dem BFA erneut einvernommen. Dabei fiihrte er zu seinem Gesundheitszustand
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befragt, aus, dass sein Kopf zittere und nicht mehr richtig arbeite und er Schlafprobleme habe. Er sei deshalb bei einer
Arztin gewesen, die ihm Schlaftabletten verschrieben habe, doch wiirden diese nicht helfen. Er sei appetitlos und
musse sich zum Essen zwingen. Unterlagen zur arztlichen Behandlung habe er nicht. Den Kontakt zu seiner Familie
habe er vor etwa sechs Monaten verloren, die Entscheidung im ersten Verfahren habe er nach diesem Zeitpunkt
erhalten. Von September 2019 bis 06.02.2020 sei er in Deutschland gewesen, habe auch dort einen Asylantrag gestellt
und ein Interview gehabt. Er habe dort alles erzahlt, was er in Osterreich bereits im ersten Verfahren erzahlt habe. Der
einzige Unterschied sei, dass er keinen Kontakt mehr zur Mutter habe. Im Laufe der weiteren Befragung gab der BF zu
den Beweggrinden fur seine Abkehr zum Islam befragt, an, dass er es schrecklich finde, dass Religion dazu
missbraucht werde, um Menschen umzubringen. Die Mullahs wirden Menschen dazu auffordern, im Namen der
Religion in den ,Jihad” zu ziehen. Er empfinde nur noch Hass dafir. Die Abkehr sei vor der negativen Entscheidung
erfolgt.

Im Rahmen einer weiteren Einvernahme vor dem BFA am 25.02.2020 gab der BF an, dass er Bauch- und
Kopfschmerzen habe und einen Arzt aufsuchen wolle, weshalb die Einvernahme vorzeitig beendet wurde.

Am selben Tag Ubermittelte die Betreuungsstelle des BF handschriftliche Aufzeichnungen arztlicher Untersuchungen
vom 10.02.2020 und 25.02.2020.

Am 03.03.2020 fand eine weitere Einvernahme des BF vor dem BFA statt, in welcher der BF in Erganzung seines
bisherigen Vorbringens angab, dass er bei einem Arztbesuch am 25.02.2020 Nasentropfen, Schlaftabletten und
Medikamente fir den Magen verschrieben erhalten habe und es ihm bereits bessergehe. Derzeit leide er an einer
Erkdltung. Wegen seines Verfahrens, seiner Zukunft und seiner Familie habe er starke Kopfschmerzen und
Schlafprobleme. Weitere Arzttermine seien nicht vereinbart worden. Vor ca. zwei Wochen habe er vor der
Bezirkshauptmannschaft erklart, dass er keine Religion mehr habe. Die Bestatigung dazu habe er noch nicht erhalten,
werde diese aber erhalten. Der BF wurde aufgefordert, die Bestatigung der Bezirkshauptmannschaft vorzulegen und
sagte dies zu.

Mit verfahrensgegenstandlichem Bescheid des BFA vom 22.05.2020 wurde der Folgeantrag des BF hinsichtlich des
Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt 1) und hinsichtlich des Status des subsididar Schutzberechtigten
(Spruchpunkt I.) gemaR & 68 Abs. 1 AVG wegen entschiedener Sache zurickgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswirdigen Griinden wurde gemaf3 § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt I1l.). GemaR & 10 Abs. 1 Z
3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine Rickkehrentscheidung gemaR§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen
(Spruchpunkt 1V.). GemalR§ 52 Abs. 9 FPG wurde festgestellt, dass seine Abschiebung gemalR8 46 FPG nach
Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt V.). Zudem wurde ein befristetes Einreiseverbot gemaR § 53 Abs. 1iVm Abs. 2Z 6
FPG fur die Dauer von zwei Jahren erlassen (Spruchpunkt VI.), festgestellt, dass gemal § 55 Abs. 1a FPG keine Frist fur
die freiwillige Ausreise bestehe (Spruchpunkt VII.) und dem BF gemaR § 15b Abs. 1 AsylG 2005 die Unterkunftnahme in
der BS West AIBE Thalham aufgetragen (Spruchpunkt VII1.).

Zusammengefasst fihrte das BFA aus, dass dem Vorbringen des BF, wonach er vom Islam abgefallen sei, kein
glaubhafter Kern zukomme. Die Integrationsleistungen seien vor Rechtskraft der Entscheidung Uber den ersten
Asylantrag erbracht worden. Eine entscheidungsrelevante Sachverhaltsanderung liege nicht vor. Das BVWG habe im
vorangegangenen Asylverfahren rechtskraftig festgestellt, dass dem BF innerstaatliche Fluchtalternativen in
Afghanistan zur Verfligung stiinden. Auch daran habe sich seither nichts gedndert. Im Falle einer Uberstellung nach
Afghanistan sei der BF keiner dem Art. 3 EMRK widersprechenden Behandlung ausgesetzt. Der BF habe angegeben,
dass er an Schlafstérungen leide und Tabletten einnehme. Dass er an einer schweren lebensbedrohlichen Krankheit
leiden wirde, sei weder vorgebracht worden noch aus der Aktenlage ersichtlich. Eine Erkrankung an Covid-19 kdnne
sowohl im Herkunftsstaat als auch im Falle des Verbleibs in Osterreich nicht ausgeschlossen werden, das Risiko eines
schweren oder gar todlichen Verlaufs sei beim BF jedoch duRerst gering.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die fristgerecht eingebrachte Beschwerde vom 05.06.2020, mit der der Bescheid in
vollem Umfang angefochten wurde. Darin verwies der BF auf sein bisheriges Vorbringen und fihrte erganzend aus,
dass die Glaubensfreiheit in Afghanistan nur eingeschrankt gelte und im Falle der Abkehr vom Islam die Todesstrafe
drohe. Die Sicherheitslage in Afghanistan sei hdchst volatil. Es gebe flir ihn keine zumutbare innerstaatliche
Fluchtalternative, weshalb er im Falle der Rickkehr der Gefahr struktureller Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt
sein wirde. Die Begrindung des Einreiseverbots sei nicht nachvollziehbar. Mangels realistischer Chancen auf eine
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legale Erwerbstatigkeit sei der Grof3teil der Asylwerber auf Mittel aus der Grundversorgung angewiesen. Es musste
daher praktisch gegen jeden Asylwerber, gegen den eine Ruckkehrentscheidung erlassen werde, auch ein
Einreiseverbot wegen Mittellosigkeit erlassen werden. Seiner Ausreiseverpflichtung sei er nicht nachgekommen, da
sein Leben in Afghanistan in Gefahr und eine Ruckkehr daher nicht zumutbar sei. Welche Gefahr fur die 6ffentliche
Ordnung und Sicherheit er deshalb darstelle, kdnne er nicht nachvollziehen, zumal er strafrechtlich unbescholten und
auch sonst nicht negativ aufgefallen sei.

Die Beschwerdevorlage vom 05.06.2020 langte am 09.06.2020 beim BVwG ein.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Das BVwWG stellt den Verfahrensgang fest, wie unter Pkt. |
wiedergegeben.

Der volljahrige BF ist afghanischer Staatsangehdriger und wurde in der Provinz Ghazni in Afghanistan geboren. Der BF
gehort der Volksgruppe der Hazara an, ist schiitischer Moslem und seine Muttersprache ist Dari. Der BF ist ledig und
kinderlos.

Die Kernfamilie des BF besteht aus seiner Mutter und funf Schwestern, die zuletzt in Pakistan lebten. Der Vater des BF
ist verstorben. Der BF hat keinen Kontakt mehr zu seinen Familienangehdrigen.

Der BF zog im Alter von sechs Monaten mit seinen Eltern nach Pakistan. Er besuchte dort gelegentlich die Koranschule
und arbeitete als Schuhmacher und Hilfsarbeiter. Darlber hinaus verflugt der BF Uber keine Schulbildung und keine
abgeschlossene Berufsausbildung. Vor seiner Ausreise nach Europa lebte der BF eineinhalb Jahre illegal im Iran und
arbeitete in einem Huhnerschlachthof.

Der BF stellte am 21.07.2015 einen ersten Antrag auf internationalen Schutz im Bundesgebiet, der mit Bescheid des
BFA vom 13.09.2017 abgewiesen wurde. Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Griinden wurde dem BF
nicht erteilt, gegen ihn wurde eine Rickkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass seine Abschiebung nach
Afghanistan zulassig sei. Der Bescheid ist hinsichtlich der Nichtzuerkennung des Status des Asylberechtigten in
Rechtskraft erwachsen. Gegen die Nichtzuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten und die Erlassung
der Ruckkehrentscheidung erhob der BF Beschwerde, die nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung mit hg.
Erkenntnis vom 21.08.2019, W272 2172162-1/16E, als unbegriindet abgewiesen wurde. Dieses Erkenntnis ist in
Rechtskraft erwachsen.

Nach rechtskraftigem Abschluss des Vorverfahrens verlieR der BF das Bundesgebiet und begab sich nach Deutschland,
wo er einen weiteren Antrag auf internationalen Schutz stellte.

Nach erfolgter Rickuberstellung aus Deutschland im Rahmen eines Dublinverfahrens am 06.02.2020 brachte der BF
am 07.02.2020 den gegenstéandlichen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich ein (Folgeantrag).

Der BF stltzte seinen Folgeantrag auf dieselben Fluchtgrinde, die bereits im ersten Verfahren geltend gemacht
wurden. Neue Fluchtgrinde, denen ein "glaubwurdiger Kern" innewohnen wirde, wurden nicht vorgebracht.

Im gegenstandlichen Fall ergeben sich im Vergleich zum Vorverfahren keine maRgeblichen Anderungen in Bezug auf in
der Person des BF gelegene Umstande. Auch die Rechtslage blieb, soweit entscheidungsrelevant, unverandert.

Der BF leidet an Schlafstérungen und nimmt dagegen gelegentlich Medikamente ein. Der BF geht nur bei Bedarf zum
Arzt und bendtigt keine regelmaRige Behandlung. Aus einer schlecht leserlichen handschriftlichen &rztlichen Notiz vom
10.02.2020 geht die Diagnose ,Schlafstérung seit 3 Tagen, Angst, Unruhe; keine Erkrankung bekannt; 36,6 °C 71 kg 174
cm, ...; VA; ... TV: Mirtazapin 7,5 mg zum Schlafen”, hervor. Aus einer weiteren schlecht leserlichen handschriftlichen
arztlichen Aufzeichnung vom 25.02.2020 ergibt sich die Diagnose ,Bauschmerzen und ... seit heute Nacht; auch
Schnupfen; kein Durchfall, kein Erbrechen, 37,1°; Rachen gerétet; Abd: weich, DS um den Nabel ..., Rp: Bioflorin 2x1, ...;
Mirtazapin Hexal ... 0-0-1-2 ... Weitere medizinische Unterlagen wurden nicht vorgelegt und ergeben sich aus den
vorhandenen Aufzeichnungen keine Anhaltspunkte dafiir, dass der BF an einer schweren physischen oder
psychischen, akut lebensbedrohlichen und zudem im Herkunftsstaat nicht behandelbaren Erkrankung leiden wirde,
die einer Ruckfuhrung in den Herkunftsstaat entgegenstehen wiirde.

In Bezug auf die individuelle Lage des BF im Falle einer Rickkehr in seinen Herkunftsstaat kann im Vergleich zu jenem



Zeitpunkt, zu dem letztmalig tGber den Antrag auf internationalen Schutz inhaltlich entschieden wurde - August 2019 -
keine maRgebliche Anderung der Situation festgestellt werden. Die Herkunftsprovinz des BF (Ghazni) ist weiterhin als
volatil zu bezeichnen. Dem BF steht jedoch nach wie vor Mazar-e Sharif als innerstaatliche Fluchtalternative zur
Verflgung.

Der BF halt sich seit seiner Ruckuberstellung erst seit 06.02.2020 wieder im Bundesgebiet auf. Der BF geht in
Osterreich  keiner Beschéftigung nach, bezieht Leistungen aus der Grundversorgung und ist nicht
selbsterhaltungsfahig. Der BF besuchte einen Deutschkurs, nahm an einem Werte- und Orientierungskurs teil und
absolvierte eine gemeinnutzige Tatigkeit.

Zur allgemeinen Lage in Afghanistan bzw. in Ghazni und Mazar-e Sharif (Auszug aus dem Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation des BFA vom 19.11.2019, letzte Information eingefigt am 21.07.2020):

»1. Landerspezifische Anmerkungen
COVID-19:

[...]

Berichten zufolge, haben sich mehr als 30.000 Menschen in Afghanistan mit COVID-19 angesteckt (WP 25.5.2020; vgl.
JHU 26.6.2020), mehr als 670 sind daran gestorben. Dem Gesundheitsministerium zufolge, liegen die tatsachlichen
Zahlen viel héher; auch bestinde dem Ministerium zufolge die Moglichkeit, dass in den kommenden Monaten
landesweit bis zu 26 Millionen Menschen mit dem Virus infiziert werden kénnten, womit die Zahl der Todesopfer
100.000 Ubersteigen konnte. Die COVID-19 Testraten sind extrem niedrig in Afghanistan: weniger als 0,2% der
Bevélkerung - rund 64.900 Menschen von geschatzten 37,6 Millionen Einwohnern - wurden bis jetzt auf COVID-19
getestet (WP 25.6.2020).

In vier der 34 Provinzen Afghanistans - Nangahar, Ghazni, Logar und Kunduz - hat sich unter den Sicherheitskraften
COVID-19 ausgebreitet. In manchen Einheiten wird eine Infektionsrate von 60-90% vermutet. Dadurch steht weniger
Personal bei Operationen und/oder zur Aufnahme des Dienstes auf AuBenposten zur Verfigung (WP 25.6.2020).

In Afghanistan sind landesweit derzeit Mobilitat, soziale und geschaftliche Aktivitaten sowie Regierungsdienste
eingeschrankt. In den groReren Stadten wie z.B. Kabul, Kandahar, Mazar-e Sharif, Jalalabad, Parwan usw. wird auf
diese MalRinahmen starker geachtet und dementsprechend kontrolliert. Verboten sind zudem auch
Grol3veranstaltungen - Regierungsveranstaltungen, Hochzeitsfeiern, Sportveranstaltungen - bei denen mehr als zehn
Personen zusammenkommen wiirden (RA KBL 19.6.2020). In der Offentlichkeit ist die Bevolkerung verpflichtet einen
Nasen-Mund-Schutz zu tragen (A) 8.6.2020).

Wirksame MalRnahmen der Regierung zur Bekampfung von COVID-19 scheinen derzeit auf keiner Ebene méglich zu
sein: der afghanischen Regierung zufolge, lebt 52% der Bevolkerung in Armut, wahrend 45% in Ernahrungsunsicherheit
lebt (AF 24.6.2020). Dem Lockdown folge zu leisten, "social distancing" zu betreiben und zuhause zu bleiben ist daher
far viele keine Option, da viele Afghan/innen arbeiten missen, um ihre Familien versorgen zu kénnen (AJ 8.6.2020).

Gesellschaftliche MaBnahmen zur Bekampfung der COVID-19 Auswirkungen

In Kabul, hat sich aus der COVID-19-Krise heraus ein "Solidaritatsprogramm" entwickelt, welches spater in anderen
Provinzen repliziert wurde. Eine afghanische Tageszeitung rief Hausbesitzer dazu auf, jenen ihrer Mieter/innen, die
Miete zu reduzieren oder zu erlassen, die aufgrund der Ausgangsbeschrankungen nicht arbeiten konnten. Viele
Hausbesitzer folgten dem Aufruf (AF 24.6.2020).

Bei der Spendenaktion ,Kocha Ba Kocha” kamen junge Freiwillige zusammen, um auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie zu reagieren, indem sie Spenden fur bedurftige Familien sammelten und ihnen kostenlos
Nahrungsmittel zur Verflgung stellten. In einem weiteren Fall startete eine Privatbank eine Spendenkampagne, durch
die 10.000 Haushalte in Kabul und andere Provinzen monatlich mit Lebensmitteln versorgt wurden. Auf3erdem
initiierte die afghanische Regierung das sogenannte ,kostenlose Brot“-Programm; bei dem bedurftige Familien -
ausgewahlt durch Gemeindealteste - rund einen Monat lang mit kostenlosem Brot versorgt werden (AF 24.6.2020). In
dem mehrphasigen Projekt, erhalt taglich jede Person innerhalb einer Familie zwei Stlck des traditionellen Brots, von



einer Backerei in der Nahe ihres Wohnortes (TN 15.6.2020). Die Regierung kundigte kurzlich an, das Programm um
einen weiteren Monat zu verlangern (AF 24.6.2020; vgl. TN 15.6.2020). Beispielsweise beklagten sich bedurftige
Familien in der Provinz Jawzjan Uber Korruption im Rahmen dieses Projektes (TN 20.5.2020).

Weitere MaBnahmen der afghanischen Regierung

Schulen und Universitaten sind nach aktuellem Stand bis September 2020 geschlossen (A] 8.6.2020; vgl. RA KBL
19.6.2020). Uber Fernlernprogramme, via Internet, Radio und Fernsehen soll der traditionelle Unterricht im
Klassenzimmer vorerst weiterhin ersetzen werden (A 8.6.2020). Fernlehre funktioniert jedoch nur bei wenigen
Studierenden. Zum Einen kénnen sich viele Familien weder Internet noch die daflr benétigten Gerate leisten und zum
Anderem schrankt eine hohe Analphabetenzahl unter den Eltern in Afghanistan diese dabei ein, ihren Kindern beim
Lernen behilflich sein zu kénnen (HRW 18.6.2020).

Die groBen Reisebeschrankungen wurden mittlerweile aufgehoben; die Bevdlkerung kann nun in alle Provinzen
reisen(RA KBL 19.6.2020). Afghanistan hat mit 24.6.2020 den internationalen Flugverkehr mit einem Turkish Airlines-
Flug von Kabul nach Istanbul wieder aufgenommen; wobei der Flugplan aufgrund von Restriktionen auf vier Flige pro
Woche beschrankt wird (AnA 24.6.2020). Emirates, eine staatliche Fluglinie der Vereinigten Arabischen Emirate, hat mit
25.6.2020 Fluge zwischen Afghanistan und Dubai wieder aufgenommen (AnA 24.6.2020; vgl. GN 9.6.2020). Zwei
afghanische Fluggesellschaften Ariana Airlines und der lokale private Betreiber Kam Air haben ebenso Fliige ins
Ausland wieder aufgenommen (AnA 24.6.2020). Bei Reisen mit dem Flugzeug sind grundlegende COVID-19-
SchutzmaRnahmen erforderlich (RA KBL 19.6.2020). Wird hingegen die Reise mit dem Auto angetreten, so sind keine
weiteren MaRBnahmen erforderlich. Zwischen den Stadten Afghanistans verkehren Busse. Grundlegende
SchutzmaRnahmen nach COVID-19 werden von der Regierung zwar empfohlen - manchmal werden diese nicht
vollstandig umgesetzt (RA KBL 19.6.2020).

Seit 1.1.2020 betragt die Anzahl zurtickgekehrter Personen aus dem Iran und Pakistan: 339.742; 337.871 Personen aus
dem Iran (247.082 spontane Ruckkehrer/innen und 90.789 wurden abgeschoben) und 1.871 Personen aus Pakistan
(1.805 spontane Ruckkehrer/innen und 66 Personen wurden abgeschoben) (UNHCR 20.6.2020).

Situation in der Grenzregion und Ruckkehr aus Pakistan

Die Grenze zu Pakistan war fast drei Monate lang aufgrund der COVID-19-Pandemie gesperrt. Mit 22.6.2020 erhielt
Pakistan an drei Grenzlbergdngen erste Exporte aus Afghanistan: frisches Obst und Gemuse wurde Uber die
GrenzUbergange Torkham, Chaman und Ghulam Khan nach Pakistan exportiert. Im Hinblick auf COVID-19 wurden
Standardarbeitsanweisungen (SOPs - standard operating procedures) fir den grenziberschreitenden Handel
angewandt (XI 23.6.2020). Der bilaterale Handel soll an sechs Tagen der Woche betrieben werden, wahrend an
Samstagen diese Grenziibergange fur FulRganger reserviert sind (XI 23.6.2020; vgl. UNHCR 20.6.2020); in der Praxis
wurde der Ful3gangerverkehr jedoch haufiger zugelassen (UNHCR 20.6.2020).

Pakistanischen Behorden zufolge waren die zwei Grenzlibergange Torkham und Chaman auf Ansuchen Afghanistans
und aus humanitaren Grinden bereits friher fir den Transithandel sowie Exporte nach Afghanistan ge6ffnet worden
(X1 23.6.2020).

Situation in der Grenzregion und Riickkehr aus dem Iran

Die Anzahl aus dem Iran abgeschobener Afghanen ist im Vergleich zum Monat Mai stark gestiegen. Berichten zufolge
haben die Lockerungen der MobilitdtsmaBnahmen dazu gefuhrt, dass viele Afghanen mithilfe von Schmugglern in den
Iran ausreisen. UNHCR zufolge, gaben Interviewpartner/innen an, kirzlich in den Iran eingereist zu sein, aber von der
Polizei verhaftet und sofort nach Afghanistan abgeschoben worden zu sein (UNHCR 20.6.2020).

[...]

Stand: 21.7.2020

[...]

Aktueller Stand der COVID-19 Krise in Afghanistan

Berichten zufolge, haben sich in Afghanistan mehr als 35.000 Menschen mit COVID-19 angesteckt (WHO 20.7.2020; vgl.
JHU 20.7.2020, OCHA 16.7.2020), mehr als 1.280 sind daran gestorben. Aufgrund der begrenzten Ressourcen des
offentlichen Gesundheitswesens und der begrenzten Testkapazitdten sowie des Fehlens eines nationalen



Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich insgesamt
zu wenig gemeldet (OCHA 16.7.2020; vgl. DS 19.7.2020). 10 Prozent der insgesamt bestatigten COVID-19-Falle entfallen
auf das Gesundheitspersonal. Kabul ist hinsichtlich der bestatigten Falle nach wie vor der am starksten betroffene Teil
des Landes, gefolgt von den Provinzen Herat, Balkh, Nangarhar und Kandahar (OCHA 15.7.2020). Beamte in der
Provinz Herat sagten, dass der Strom afghanischer Flichtlinge, die aus dem Iran zurtickkehren, und die Nachlassigkeit
der Menschen, die Gesundheitsrichtlinien zu befolgen, die Mdglichkeit einer neuen Welle des Virus erhdht haben, und
dass diese in einigen Gebieten bereits begonnen hatte (TN 14.7.2020). Am 18.7.2020 wurde mit 60 neuen COVID-19
Fallen der niedrigste tagliche Anstieg seit drei Monaten verzeichnet - wobei an diesem Tag landesweit nur 194 Tests
durchgefihrt wurden (AnA 18.7.2020).

Krankenhauser und Kliniken berichten weiterhin Uber Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung der
Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19. Diese Herausforderungen stehen im
Zusammenhang mit der Bereitstellung von personlicher Schutzausristung (PSA), Testkits und medizinischem Material
sowie mit der begrenzten Anzahl geschulter Mitarbeiter - noch verscharft durch die Zahl des erkrankten
Gesundheitspersonals. Es besteht nach wie vor ein dringender Bedarf an mehr Laborequipment sowie an der Starkung
der personellen Kapazitaten und der operativen Unterstitzung (OCHA 16.7.2020, vgl. BBC-News 30.6.2020).

MaBnahmen der afghanischen Regierung und internationale Hilfe

Die landesweiten Sperrmalinahmen der Regierung Afghanistans bleiben in Kraft. Universitdten und Schulen bleiben
weiterhin geschlossen (OCHA 8.7.2020; vgl. RA KBL 16.7.2020). Die Regierung Afghanistans gab am 6.6.2020 bekannt,
dass sie die landesweite Abriegelung um drei weitere Monate verlangern und neue Gesundheitsrichtlinien fir die
Burger herausgeben werde. Darliber hinaus hat die Regierung die SchlieBung von Schulen um weitere drei Monate bis
Ende August verlangert (OCHA 8.7.2020).

Berichten zufolge werden die Vorgaben der Regierung nicht befolgt, und die Durchsetzung war nachsichtig (OCHA
16.7.2020, vgl. TN 12.7.2020). Die MaBnahmen zur Eindammung der Ausbreitung des Virus unterscheiden sich
weiterhin von Provinz zu Provinz, in denen die lokalen Behérden Uber die Umsetzung der MaBnahmen entscheiden.
Zwar behindern die SperrmalRnahmen der Provinzen weiterhin periodisch die Bewegung der humanitaren Helfer, doch
hat sich die Situation in den letzten Wochen deutlich verbessert, und es wurden weniger Behinderungen gemeldet
(OCHA 15.7.2020).

Einwohner Kabuls und eine Reihe von Arzten stellten am 18.7.2020 die Art und Weise in Frage, wie das afghanische
Gesundheitsministerium (MoPH) mit der Ausbreitung der COVID-19-Pandemie im Land umgegangen ist, und sagten,
das Gesundheitsministerium habe es trotz massiver internationaler Gelder versdumt, richtig auf die Pandemie zu
reagieren (TN 18.7.2020). Es gibt Berichte wonach die Burger angeben, dass sie ihr Vertrauen in o&ffentliche
Krankenhauser verloren haben und niemand mehr in &ffentliche Krankenhduser geht, um Tests oder Behandlungen
durchzufthren (TN 12.7.2020).

Beamte des afghanischen Gesundheitsministeriums erklarten, dass die Zahl der aktiven Falle von COVID-19 in den
Stadten zuruckgegangen ist, die Pandemie in den Dorfern und in den abgelegenen Regionen des Landes jedoch
zunimmt. Der Gesundheitsminister gab an, dass 500 Beatmungsgerate aus Deutschland angekauft wurden und 106

davon in den Provinzen verteilt werden wirden (TN 18.7.2020).

Am Samstag den 18.7.2020 kindete die afghanische Regierung den Start des Dastarkhan-e-Milli-Programms als Teil
ihrer Bemuhungen an, Haushalten inmitten der COVID-19-Pandemie zu helfen, die sich in wirtschaftlicher Not
befinden. Auf der Grundlage des Programms will die Regierung in der ersten Phase 86 Millionen Dollar und dann in der
zweiten Phase 158 Millionen Dollar bereitstellen, um Menschen im ganzen Land mit Nahrungsmitteln zu versorgen.
Die erste Phase soll Gber 1,7 Millionen Familien in 13.000 Dorfern in 34 Provinzen des Landes abdecken (TN 18.7.2020;
vgl. Mangalorean 19.7.2020).

Die Weltbank genehmigte am 15.7.2020 einen Zuschuss in Héhe von 200 Millionen US-Dollar, um Afghanistan dabei zu
unterstutzen, die Auswirkungen von COVID-19 zu mildern und gefdhrdeten Menschen und Unternehmen Hilfe zu
leisten (WB 10.7.2020; vgl. AN 10.7.2020).

Auszugsweise Lage in den Provinzen Afghanistans

Dieselben Malinahmen - namlich Einschrankungen und Begrenzungen der taglichen Aktivitaten, des Geschaftslebens



und des gesellschaftlichen Lebens - werden in allen folgend angefuhrten Provinzen durchgefihrt. Die Regierung hat
eine Reihe verbindlicher gesundheitlicher und sozialer DistanzierungsmaBnahmen eingefihrt, wie z.B. das
obligatorische Tragen von Gesichtsmasken an 6ffentlichen Orten, das Einhalten eines Sicherheitsabstandes von zwei
Metern in der Offentlichkeit und ein Verbot von Versammlungen mit mehr als zehn Personen. Offentliche und
touristische Platze, Parks, Sportanlagen, Schulen, Universitdten und Bildungseinrichtungen sind geschlossen; die
Dienstzeiten im privaten und 6ffentlichen Sektor sind auf 6 Stunden pro Tag beschrankt und die Beschaftigten werden
in zwei ungerade und gerade Tagesschichten eingeteilt (RA KBL 16.7.2020; vgl. OCHA 8.7.2020).

Die meisten Hotels, Teehduser und ahnliche Orte sind aufgrund der COVID-19 MaBBnahmen geschlossen, es sei denn,
sie wurden geheim und unbemerkt von staatlichen Stellen gedffnet (RA KBL 16.7.2020; vgl. OCHA 8.7.2020).

In der Provinz Kabul gibt es zwei 6ffentliche Krankenhduser die COVID-19 Patienten behandeln mit 200 bzw. 100
Betten. Aufgrund der hohen Anzahl von COVID-19-Fallen im Land und der unzureichenden Kapazitat der 6ffentlichen
Krankenhduser hat die Regierung kirzlich auch privaten Krankenhdusern die Behandlung von COVID-19-Patienten
gestattet. Kabul sieht sich aufgrund von Regen- und Schneemangel, einer boomenden Bevélkerung und
verschwenderischem Wasserverbrauch mit Wasserknappheit konfrontiert. AuBerdem leben immer noch rund 12
Prozent der Menschen in Kabul unter der Armutsgrenze, was bedeutet, dass oftmals ein erschwerter Zugang zu
Wasser besteht (RA KBL 16.7.2020; WHO 0.D).

In der Provinz Balkh gibt es ein Krankenhaus, welches COVID-19 Patienten behandelt und Gber 200 Betten verfiigt. Es
gibt Berichte, dass die Bewohner einiger Distrikte der Provinz mit Wasserknappheit zu kdmpfen hatten. Darlber
hinaus hatten die Menschen in einigen Distrikten Schwierigkeiten mit dem Zugang zu ausreichender Nahrung,
insbesondere im Zuge der COVID-19-Pandemie (RA KBL 16.7.2020).

In der Provinz Herat gibt es zwei Krankenhduser die COVID-19 Patienten behandeln. Ein staatliches 6ffentliches
Krankenhaus mit 100 Betten, das vor kurzem speziell fir COVID-19-Patienten gebaut wurde (RA KBL 16.7.2020; vgl. TN
19.3.2020) und ein Krankenhaus mit 300 Betten, das von einem 0Ortlichen Geschaftsmann in einem umgebauten Hotel
zur Behandlung von COVID-19-Patienten eingerichtet wurde (RA KBL 16.7.2020; vgl. TN 4.5.2020). Es gibt Berichte, dass
47,6 Prozent der Menschen in Herat unter der Armutsgrenze leben, was bedeutet, dass oft ein erschwerter Zugang zu
sauberem Trinkwasser und Nahrung haben, insbesondere im Zuge der Quarantdne aufgrund von COVID-19, durch die
die meisten Tagel6hner arbeitslos blieben (RA KBL 16.7.2020; vgl. UNICEF 19.4.2020).

In der Provinz Daikundi gibt es ein Krankenhaus fir COVID-19-Patienten mit 50 Betten. Es gibt jedoch keine
Auswertungsmoglichkeiten fir COVID-19-Tests - es werden Proben entnommen und zur Laboruntersuchung nach
Kabul gebracht. Es dauert Tage, bis ihre Ergebnisse von Kabul nach Daikundi gebracht werden. Es gibt Berichte, dass
90 Prozent der Menschen in Daikundi unter der Armutsgrenze leben und dass etwa 60 Prozent der Menschen in der
Provinz stark von Ernahrungsunsicherheit betroffen sind (RA KBL 16.7.2020).

In der Provinz Samangan gibt es ebenso ein Krankenhaus fur COVID-19-Patienten mit 50 Betten. Wie auch in der
Provinz Daikundi missen Proben nach Kabul zur Testung geschickt werden. Eine unzureichende Wasserversorgung ist
eine der groRten Herausforderungen fir die Bevélkerung. Nur 20 Prozent der Haushalte haben Zugang zu sauberem
Trinkwasser (RA KBL 16.7.2020).

Wirtschaftliche Lage in Afghanistan

Verschiedene COVID-19-Modelle zeigen, dass der Hohepunkt des COVID-19-Ausbruchs in Afghanistan zwischen Ende
Juli und Anfang August erwartet wird, was schwerwiegende Auswirkungen auf die Wirtschaft Afghanistans und das
Wohlergehen der Bevolkerung haben wird (OCHA 16.7.2020). Es herrscht weiterhin Besorgnis seitens humanitarer
Helfer, Uber die Auswirkungen ausgedehnter SperrmalRnahmen auf die am starksten gefahrdeten Menschen -
insbesondere auf Menschen mit Behinderungen und Familien - die auf Gelegenheitsarbeit angewiesen sind und
denen alternative Einkommensquellen fehlen (OCHA 15.7.2020). Der Marktbeobachtung des World Food Programme
(WFP) zufolge ist der durchschnittliche Weizenmehlpreis zwischen dem 14. Marz und dem 15. Juli um 12 Prozent
gestiegen, wahrend die Kosten fir Hilsenfrichte, Zucker, Speisedl und Reis (minderwertige Qualitat) im gleichen
Zeitraum um 20 - 31 Prozent gestiegen sind (WFP 15.7.2020, OCHA 15.7.2020). Einem Bericht der Ernahrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der UNO (FAO) und des Ministeriums fur Landwirtschaft, Bewasserung und Viehzucht
(MAIL) zufolge sind Uber 20 Prozent der befragten Bauern nicht in der Lage, ihre nachste Ernte anzubauen, wobei der
fehlende Zugang zu landwirtschaftlichen Betriebsmitteln und die COVID-19-Beschrankungen als Schllsselfaktoren



genannt werden. DaruUber hinaus sind die meisten Weizen-, Obst-, Gemuse- und Milchverarbeitungsbetriebe derzeit
nur teilweise oder gar nicht ausgelastet, wobei die COVID-19-Beschrankungen als ein Hauptgrund fir die Reduzierung
der Betriebe genannt werden. Die groBe Mehrheit der Handler berichtete von gestiegenen Preisen fur Weizen, frische
Lebensmittel, Schafe/Ziegen, Rinder und Transport im Vergleich zur gleichen Zeit des Vorjahres. Frischwarenhandler
auf Provinz- und nationaler Ebene sahen sich im Vergleich zu Handlern auf Distriktebene mit mehr Einschrankungen
konfrontiert, wahrend die grof3e Mehrheit der Handler laut dem Bericht von teilweisen MarktschlieBungen aufgrund
von COVID-19 berichtete (FAO 16.4.2020; vgl. OCHA 16.7.2020; vgl. WB 10.7.2020).

Am 19.7.2020 erfolgte die erste Lieferung afghanischer Waren in zwei Lastwagen nach Indien, nachdem Pakistan die
Wiederaufnahme afghanischer Exporte nach Indien angekindigt hatte um den Transithandel zu erleichtern. Am
12.7.2020 offnete Pakistan auch die Grenzubergange Angor Ada und Dand-e-Patan in den Provinzen Paktia und
Paktika fur afghanische Waren, fast zwei Wochen nachdem es die Grenzlibergange Spin Boldak, Torkham und Ghulam
Khan gedffnet hatte (TN 20.7.2020).

Einreise und Bewegungsfreiheit

Die Turkei hat, nachdem internationale Flige ab 11.6.2020 wieder nach und nach aufgenommen wurden, am
19.7.2020 wegen der COVID-19-Pandemie Flige in den Iran und nach Afghanistan bis auf weiteres ausgesetzt, wie das
Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur mitteilte (TN 20.7.2020; vgl. AnA 19.7.2020, DS 19.7.2020).

Bestimmte offentliche Verkehrsmittel wie Busse, die mehr als vier Passagiere beférdern, durfen nicht verkehren.
Obwohl sich die Regierung nicht dazu gedul3ert hat, die Reisebeschrankungen fur die Burger aufzuheben, um die
Ausbreitung von COVID-19 zu verhindern, hat sich der Verkehr in den Stadten wieder normalisiert, und Restaurants
und Parks sind wieder ge6ffnet (TN 12.7.2020).

[..]
3. Politische Lage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf einer Flache von ca.
632.000 Quadratkilometern (CIA 24.5.2019) leben ca. 32 Millionen Menschen (CSO 2019).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen (BFA 7.2016; vgl. Casolino 2011), die vorsieht, dass kein Gesetz
gegen die Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstoBen darf und alle Birgerinnen und Burger Afghanistans,
Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat finf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige
Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prdsidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden
aufgrund persénlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.5.2019).

Die ursprtinglich fur den 20. April 2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die
Wahlbehdérden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht vorbereitet waren.
Der Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die Herausforderungen fur die Wahlkommission nachvollziehen und
verlangerte die Amtszeit von Prasident Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.9.2019 verschobenen Prasidentschaftswahl
(DZ 21.4.2019). Die unabhangige afghanische Wahlkommission (Afghanistan’'s Independent Election Commission) hat
mehr als vier Monate nach der Prasidentschaftswahl in Afghanistan Mohammed Ashraf Ghani zum Sieger erklart (DW
18.2.2020). Der amtierende Prasident erhielt 50,64% der Stimmen, wie die Kommission verlautbarte (DW 18.2.2020;
vgl. REU 25.2.2020; UNGASC 17.3.2020). Da Ghani im ersten Durchgang die Prasidentschaftswahl bereits gewonnen
hat, ist keine Stichwahl mehr notwendig (DW 18.2.2020). CEO bzw. Regierungsgeschaftsfuhrer Abdullah Abdullah, kam
den Resultaten zufolge auf 39,52% (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020). Die Prasidentenwahl hatte am 28. September
stattgefunden. Nach monatelangem, erbittertem Streit um die Richtigkeit von Hunderttausenden von Stimmen waren
nur noch 1,8 Millionen Wahlzettel bertcksichtigt worden. Hingegen lag die Zahl der registrierten Wahler bei 9,6
Millionen. Afghanistan hat eine geschatzte Bevolkerung von 35 Millionen Einwohnern (DW 18.2.2020).

Wochenlang stritten der amtierende Prasident Ashraf Ghani und sein ehemaliger Regierungsgeschaftsfuhrer Abdullah
Abdullah um die Macht in Kabul und darum wer die Prasidentschaftswahl im vergangenen September gewonnen
hatte. Abdullah Abdullah beschuldigte die Wahlbehérden, Ghani beglnstigt zu haben, und anerkannte das Resultat



nicht (NZZ 20.4.2020). Am 9.3.2020 liel3en sich sowohl Ghani als auch Abdullah als Prasident vereidigen (NZZ 20.4.2020;
vgl. TN 16.4.2020). Nach monatelanger politischer Krise (DP 17.5.2020; vgl. TN 11.5.2020), einigten sich der afghanische
Prasident Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah auf eine Machtteilung: Abdullah wird die Friedensgesprache mit den
Taliban leiten und Mitglieder seines Wahlkampfteams werden ins Regierungskabinett aufgenommen (DP 17.5.2020;
vgl. BBC 17.5.2020; DW 17.5.2020).

[...]
Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus zwei Kammern: dem Unterhaus oder Volksvertretung
(Wolesi Jirga) mit 250 Abgeordneten (fiir 5 Jahre gewahlt), sowie dem Oberhaus oder Altestenrat (Meschrano Jirga) mit
102 Abgeordneten (AA 15.4.2019).

Das Oberhaus setzt sich laut Verfassung zu je einem Drittel aus Vertretern der Provinz- und Distriktrate zusammen.
Das letzte Drittel der Senatoren wird durch den Prasidenten bestimmt (AA 15.4.2019). Die Halfte der vom Prasidenten
entsandten Senatoren mussen Frauen sein. Weiters vergibt der Prasident zwei Sitze fur die nomadischen Kutschi und
zwei weitere an behinderte Personen. Auch ist de facto ein Sitz fir einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 13.3.2019).

Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen. VerfassungsgemaR sind
fUr Frauen 68 Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fur Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein
Sitz reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 13.3.2019, Casolino 2011).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Ob das neue Parlament, das sich nach den Wahlen vom Oktober 2018 erst
mit erheblicher Verzégerung im April 2019 konstituierte, eine andere Rolle einnehmen kann, muss sich zunachst noch
erweisen. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und Abanderungen von Gesetzentwurfen in
teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist, doch nutzt das Parlament auch seine
verfassungsmafigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern, Personalvorschlage der Regierung
z.T. Uber langere Zeitraume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch durch finanzielle Zuwendungen an
einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich dadurch sowohl die Regierung der
Nationalen Einheit als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leidet die Legislative unter einem kaum
entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegenlber ihren Wahlern (AA
2.9.2019).

Die Prasidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemaR Verfassung alle funf Jahre statt (USIP 11.2013). Mit
dreijahriger Verzogerung fanden zuletzt am 20. und 21. Oktober 2018 - mit Ausnahme der Provinz Ghazni -
Parlamentswahlen statt (AA 15.4.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28.
September 2019 statt (RFE/RL 20.10.2019).

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 20. und 21.10.2018 gaben etwa vier Millionen der registrierten 8,8
Millionen Wahlberechtigten ihre Stimme ab. Die Wahl war durch UnregelmaRigkeiten gepragt, darunter Betrug bei der
Wahlerregistrierung und Stimmabgabe, Einschiichterung der Wahler, und einige Wahllokale mussten wegen
Bedrohungen durch ortliche Machthaber schlieBen. Die Taliban und andere Gruppierungen behinderten die
Stimmabgabe durch Drohungen und Belastigungen (USDOS 13.3.2019).

Wegen Vorwirfen des Betruges und des Missmanagements erkldrte Anfang Dezember 2018 die afghanische
Wahlbeschwerdekommission (ECC) alle in der Provinz Kabul abgegebenen Stimmen fur ungultig (RFE/RL 6.12.2018). Die
beiden Wahlkommissionen einigten sich in Folge auf eine neue Methode zur Zahlung der abgegebenen Stimmen (TN
12.12.2018). Die Provinzergebnisse von Kabul wurden schlielich am 14.5.2019, fast sieben Monate nach dem Wahltag,
verdffentlicht. In einer Ansprache bezeichnete Prasident Ghani die Wahl als ,Katastrophe” und die beiden
Wahlkommissionen als ,ineffizient” (AAN 17.5.2019).

Politische Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 29.5.2018). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu



verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher (Casolino 2011; vgl. MPI 27.1.2004) oder konfessioneller Zugehorigkeit erfolgt (Casolino 2011;
vgl. MPI 27.1.2004; USDOS 29.5.2018). Auch darf keine rechtmaliig zustande gekommene Partei oder Organisation
ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen Beschluss aufgeldst werden (MPI 27.1.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit Uber 70 registrierten Parteien eine starke Zersplitterung
auf (AA 2.9.2019). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System Afghanistans noch nicht etablieren
kénnen (DOA 17.3.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren
denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien (AA 2.9.2019; vgl. AAN 6.5.2018, DOA 17.3.2019). Ethnische
Zugehorigkeit, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine gréf3ere Rolle als
politische Organisationen (AA 2.9.2019).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kénnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind keine
Sitze fUr die Parteien reserviert und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu grinden. Der
Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Abldufe bestimmt, sondern wird eher wie ein partimoniales Erbgut
gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater zum Sohn, Ubergeben wird. Die Menschen vertrauen
den Parteien nicht und junge, gebildete Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA 17.3.2019).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die Amerikaner kénnen die Taliban, die tGber rund 60 000 Mann verfiigen,
nicht besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die Regierungstruppen zu Uberrennen, obwohl sie rund
die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei Jahrzehnte
nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.4.2020). Das lang erwartete Abkommen
zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet (AJ 7.5.2020; vgl. NPR
6.5.2020) - die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses. Diesem
Abkommen zufolge hatten noch vor den fur 10.03.2020 angesetzten inneren Friedensgesprachen, von den Taliban bis
zu 1.000 Gefangene und von der Regierung 5.000 gefangene Taliban freigelassen werden sollen. Zum einen, verzogern
die Unstimmigkeiten zwischen den Taliban und der afghanischen Regierung Uber Umfang und Umsetzungstempo des
Austauschs, die Gesprache (A] 7.5.2020) [ Anm.: 800 Taliban-Gefangene entlieR die afghanische Regierung, wahrend
die Taliban 100 der vereinbarten 1.000 Sicherheitskrafte frei lieRen - (NPR 6.5.2020)], Andererseits stocken die
Verhandlungen auch aufgrund des innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah, die beide
die Prasidentschaft fiir sich beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten Abkommen im Februar mehr
als 4.500 Angriffe verubt. Die von dieser Gewalt am starksten betroffenen Provinzen sind auch jene Provinzen, die am
starksten von COVID-19-Fallen betroffen sind (A] 7.5.2020). In den innerafghanischen Gesprachen wird es um die
kinftige Staatsordnung, eine Machtteilung und die Integration der Aufstandischen gehen (NZZ 20.4.2020).

Das Abkommen mit den US-Amerikanern

Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre
noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen
nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen werden. In den ersten 135
Tagen nach der Unterzeichnung werden die US-Amerikaner ihre Truppen in Afghanistan auf 8.600 Mann reduzieren.
Der Abzug der auslandischen Truppenangehdrigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen
wahrnehmen, ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen
zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten
sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation
aufzunehmen (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020).

[...]
4. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2019). Die afghanische Regierung behalt die
Kontrolle Uber Kabul, die wichtigsten Bevdlkerungszentren und Transitrouten sowie Provinzhauptstadte und die
meisten Distriktzentren. Nichtsdestotrotz, hat die afghanische Regierung wichtige Transitrouten verloren (USDOD
12.2019).



Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer "strategischen Pattsituation”, die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban gelést werden kann (SIGAR 30.1.2020). Die
afghanische Regierung fihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde Uber den
Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per Videokonferenz
unterhalten (BBC 1.4.2020). Ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welcher Teil eines zwischen
Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens ist (TD 2.4.2020). Die Gesprache fanden vor dem
Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 1.4.2020).

Fir den Berichtszeitraum 8.11.2019-6.2.2020 verzeichnete die UNAMA 4.907 sicherheitsrelevante Vorfalle - dhnlich
dem Vorjahreswert. Die Sicherheitslage blieb nach wie vor volatil. Die hochste Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle
wurden in der stdlichen Region, gefolgt von den nérdlichen und &stlichen Regionen, registriert, die alle samt 68% der
Zwischenfalle ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen waren in den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und
Balkh zu finden. Entsprechend saisonaler Trends, gingen die Kdmpfe in den Wintermonaten - Ende 2019 und Anfang
2020 - zurtick (UNGASC 17.3.2020).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019

Die geographische Verteilung aufstandischer Aktivitaten innerhalb Afghanistans blieb, im Vergleich der beiden Jahre
2018 und 2019, weitgehend konstant. Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Stden und Westen Afghanistans
weiterhin schwere Kampfhandlungen statt; feindliche Aktivitdten nahmen zu und breiteten sich in gréBeren Gebieten
des Nordens und Ostens aus. Der Resolute Support (RS) Mision (seit 2015 die Unterstitzungsmission der NATO in
Afghanistan) zufolge, waren flr das Jahr 2019 29.083 feindlich-initiierte Angriffe landesweit zu verzeichnen. Im
Gegensatz waren es im Jahr 2018 27.417 (SIGAR 30.1.2020). Mit einer hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen
- speziell in den sudlichen, nérdlichen und &stlichen Regionen - blieb die Sicherheitslage vorerst volatil, bevor ein
Zeitraum der Reduzierung der Gewalt registriert werden konnte. Die UNAMA (Hilfsmission der Vereinten Nationen in
Afghanistan) registrierte fur das gesamte Jahr 2019 10.392 zivile Opfer, was einem Rulckgang von 5% gegenuber 2018
entspricht (UNGASC 17.3.2020).

Seit Ende des Jahres 2019 haben Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente erheblich zugenommen. Im September
2019 fanden die afghanischen Prasidentschaftswahlen statt, in diesem Monat wurde auch die hdchste Anzahl
feindlicher Angriffe eines einzelnen Monats seit Juni 2012 und die hdchste Anzahl effektiver feindlicher Angriffe seit
Beginn der Aufzeichnung der RS-Mission im Januar 2010 registriert. Dieses Ausmal an Gewalt setzte sich auch nach
den Prasidentschaftswahlen fort, denn im Oktober 2019 wurde die zweithdchste Anzahl feindlicher Angriffe in einem
Monat seit Juli 2013 dokumentiert. Betrachtet man jedoch das Jahr 2019 in dessen Gesamtheit, so waren scheinbar
feindliche Angriffe, seit Anfang des Jahres, im Zuge der laufenden Friedensgesprache zurtckgegangen.
Nichtsdestotrotz fiihrte ein turbulentes letztes Halbjahr zu verstarkten Angriffen feindlicher Elemente von insgesamt
6% und effektiver Angriffe von 4% im Jahr 2019 im Vergleich zu den bereits hohen Werten des Jahres 2018 (SIGAR
30.1.2020).

Zivile Opfer

FUr das Jahr 2019 registrierte die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) als Folge des
bewaffneten Konflikts 10.392 zivile Opfer (3.403 Tote und 6.989 Verletzte), was einen Rickgang um 5% gegenlber dem
Vorjahr, aber auch die niedrigste Anzahl an zivilen Opfern seit dem Jahr 2013 bedeutet. Nachdem die Anzahl der durch
ISKP verursachten zivilen Opfer zurickgegangen war, konnte ein Rlckgang aller zivilen Opfer registriert werden,
wenngleich die Anzahl ziviler Opfer speziell durch Taliban und internationale Streitkrafte zugenommen hatte. Im Laufe
des Jahres 2019 war das Gewaltniveau erheblichen Schwankungen unterworfen, was auf Erfolge und Misserfolge im
Rahmen der Friedensverhandlungen zwischen Taliban und den US-Amerikanern zurickzufihren war. In der ersten
Jahreshalfte 2019 kam es zu intensiven Luftangriffen durch die internationalen Streitkrafte und Suchaktionen der
afghanischen Streitkrafte - insbesondere der Spezialkrafte des afghanischen Geheimdienstes NDS (National
Directorate of Security Special Forces) (UNAMA 2.2020).

Aufgrund der Suchaktionen der afghanischen Streitkréfte, gab es zur Jahresmitte mehr zivile Opfer durch
regierungsfreundliche Truppen als durch regierungsfeindliche Truppen. Das dritte Quartal des Jahres 2019 registrierte
die hochste Anzahl an zivilen Opfern seit 2009, was hauptsachlich auf verstarkte Anzahl von Angriffen durch
Selbstmordattentater und IEDs (improvisierte Sprengsatze) der regierungsfeindlichen Seite - insbesondere der Taliban



- sowie auf Gewalt in Zusammenhang mit den Prasidentschaftswahlen zurtckzuflihren ist. Das vierte Quartal 2019
verzeichnete, im Vergleich zum Jahr 2018, eine geringere Anzahl an zivilen Opfern; wenngleich sich deren Anzahl durch
Luftangriffe, Suchoperationen und IEDs seit dem Jahr 2015 auf einem Rekordniveau befand (UNAMA 2.2020).

[..]

Die RS-Mission sammelt ebenfalls Informationen zu zivilen Opfern in Afghanistan, die sich gegenlber der
Datensammlung der UNAMA unterscheiden, da die RS-Mission Zugang zu einem breiteren Spektrum an forensischen
Daten und Quellen hat. Der RS-Mission zufolge, ist im Jahr 2019 die Anzahl ziviler Opfer in den meisten Provinzen (19
von 34) im Vergleich zum Jahr 2018 gestiegen; auch haben sich die Schwerpunkte verschoben. So verzeichneten die
Provinzen Kabul und Nangarhar weiterhin die hdchste Anzahl ziviler Opfer. Im letzten Quartal schrieb die RS-Mission
91% ziviler Opfer regierungsfeindlichen Kraften zu (29% wurden den Taliban zugeschrieben, 11% ISKP, 4% dem
Haggani-Netzwerk und 47% unbekannten Aufstdndischen). 4% wurden regierungsnahen/-freundlichen Kraften
zugeschrieben (3% der ANDSF und 1% den Koalitionskraften), wahrend 5% anderen oder unbekannten Kraften
zugeschrieben wurden. Diese Prozentsdtze entsprechen in etwa den RS-Opferzahlen fir Anfang 2019. Als
Hauptursache fir zivile Opfer waren weiterhin improvisierte Sprengsatze (43%), gefolgt von direkten (25%) und
indirekten Beschussen (5%) verantwortlich - dies war auch schon zu Beginn des Jahres 2019 der Fall (SIGAR 30.1.2020).

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl in den ersten funf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fihrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl. USDOD 6.2019). Das Haqqgani-
Netzwerk fuhrte von September bis zum Ende des Berichtszeitraums keine HPA in der Hauptstadtregion durch. Die
Gesamtzahl der offentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als auch im ganzen Land in den letzten
anderthalb Jahren stetig zurlickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen 1.6.2019 und 31.10.2019 fanden 19 HPAs in
Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit betrug die Zahl 88 (USDOD 12.2019).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich im Berichtszeitraum (8.11.2019-
6.2.2020) fort: 8 Selbstmordanschldge wurden verzeichnet; im Berichtszeitraum davor (9.8.-7.11.2019) wurden 31 und
im Vergleichszeitraum des Vorjahres 12 Selbstmordanschlage verzeichnet. Der Grof3teil der Anschlage richtetet sich
gegen die ANDSF (afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte) und die internationalen Streitkrafte; dazu zahlte
ein komplexer Angriff der Taliban auf den Militarflughafen Bagram im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in
Provinz Nangarhar zu einem sogenannten ,green-on-blue-attack”: der Angreifer trug die Uniform der afghanischen
Nationalarmee und erdffnete das Feuer auf internationale Streitkrafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat
der afghanischen Nationalarmee getotet. Zu einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militdrakademie kam es
ebenso im Februar in der Stadt Kabul; bei diesem Angriff wurden mindestens 6 Personen getttet und mehr als 10
verwundet (UNGASC 17.3.2020). Dieser Grof3angriff beendete mehrere Mon
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