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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. KEZNICKL als Einzelrichter Uber die Beschwerde von
Herrn

XXXX, geboren am
XXXX, Staatsangehorigkeit Afghanistan, vertreten durch

ARGE Rechtsberatung - Diakonie und Flichtlingsdienst, vom 06.06.2017 gegen den Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom 22.05.2017, ZI. XXXX, zu Recht:

A)
I. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides wird als unbegriindet abgewiesen.

Il. Hinsichtlich Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird der Beschwerde stattgegeben und XXXX gemal3 § 8
Abs. 1 Z 1 Asylgesetz 2005 der Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
zuerkannt.

Ill. GemaRR & 8 Abs. 4 AsylG wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigtem bis
zum 08.07.2021 erteilt.

IV. In Erledigung der Beschwerde werden die Spruchpunkte Ill. und IV. ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang und Sachverhalt:
I.1. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdefiihrer (im Folgenden: BF) hat nach schlepperunterstutzter Einreise in das Osterreichische
Bundesgebiet am 15.03.2016 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz gemall 8 2 Abs. 1 Z 13 des
Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005) gestellt.

2. Am 16.03.2016 fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
BF statt, bei der er zu seinem Fluchtgrund befragt vorbrachte,

dass sein Halbbruder vor einigen Jahren ins Ausland geflohen sei und dann wieder in die Heimat zurlckgekehrt sei.
Sein Halbbruder habe nicht mehr in Afghanistan bleiben kdnnen, weil die Menschen und die Taliban diesen
bezichtigten hatten ein Spitzel zu sein. Nachdem sein Halbbruder geflohen sei, habe der BF Probleme bekommen. Es
sei zu Diskussionen und Streit zwischen den Taliban gekommen, da die einen meinten, dass sie Spitzel seien und die
anderen teilten diese Meinung nicht. Bei diesen Auseinandersetzungen seien zwei Taliban getétet worden. Danach
hatten sie verlangt, dass der BF sich den Taliban anschlie8e, ansonsten werde er auch getdtet werden. Aus Angst um
sein Leben sei er geflohen. Sein Halbbruder, XXXX, lebe in Osterreich.

3. Am 21.07.2016 wurde der BF vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Burgenland (in
Folge: BFA), zu der beabsichtigten Zurlickweisung seines Antrags auf internationalen Schutz, wegen der Zustandigkeit
des Dublinstaates Ungarn einvernommen. Er gab an, dass er erst seit drei, vier Tagen zu seinem Halbbruder Kontakt
habe.

4. Mit Bescheid vom 02.09.2016 wurde der Antrag des BF auf internationalen Schutz, ohne in die Sache einzutreten, als
unzulassig zurickgewiesen. Fur die Prifung des Antrages sei Ungarn zustandig (Spruchpunkt I.). Gegen den BF wurde

die AuRerlandesbringung angeordnet und seine Abschiebung nach Ungarn als zuldssig erachtet (Spruchpunkt IL.).

5. Der Beschwerde des BF gegen den Bescheid vom 02.09.2016 wurde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts
vom 22.11.2016 (W105 2134890-1/7E) stattgegeben, das Verfahren Gber den Antrag auf internationalen Schutz wurde

zugelassen und der bekdmpfte Bescheid behoben.

6. Bei seiner Einvernahme am 09.05.2017 gab der BF vor dem BFA, im Beisein einer Dolmetscherin fir die Sprache
Paschtu an, dass er gesund sei und keine Medikamente nehme, er verwende nur eine Salbe fir seinen verletzten

Kndchel.

Der BF fuhrte zu seinen Fluchtgrinden aus, dass sein Halbbruder in Afghanistan selbststandig als Handler gearbeitet
habe und die Taliban ihn verdachtigt hatten, ein Spion zu sein. Die Taliban seien sich aber nicht einig darGber gewesen,
ob sein Halbbruder ein Spitzel sei oder nicht, weshalb es zu Streitereien zwischen den Taliban gekommen sei, bei
welchen zwei von ihnen erschossen worden seien. Die Taliban hatten seinem Vater gesagt, dass dieser ihnen fur die
zwei Getoteten zwei seiner Séhne gebe. Eine Woche spater hatten die Taliban dann den BF persénlich angesprochen
und ihm gesagt, dass er und sein Bruder sich ihnen anschlieBen sollten, weil sie zwei Leute verloren hatte. Dann sei
der BF gefllchtet.

7. Das BFA hat mit Bescheid vom 22.05.2017, ZI. XXXX, den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz sowohl
bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaRR 8 3 Abs. 1 iVm & 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
(Spruchpunkt 1.), als auch beziglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemal 8 8 Abs. 1
iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen (Spruchpunkt II.). Ein
Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Granden wurde dem BF gemal3 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt. Gemal3 8
10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA- VG wurde gegen den BF eine Rickkehrentscheidung gemafis 52 Abs. 2 Z. 2 FPG
erlassen. Es wurde gemal § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung gemaRR8 46 FPG nach Afghanistan
zuldssig ist (Spruchpunkt Ill.) und dass gemal’ 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fur seine freiwillige Ausreise 14 Tage ab
Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt IV.).
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Die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz begriindete das BFA im Wesentlichen damit, dass die vom BF
vorgebrachten Fluchtgrinde nicht glaubhaft seien. Er hat in Afghanistan keine Verfolgung aufgrund seiner Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung glaubhaft
gemacht. Zuletzt kam das BFA zu dem Schluss, dass die Ruckkehrentscheidung zuldssig sei.

8. Mit Verfahrensanordnung wurde dem BF ein Rechtsberater fir das Beschwerdeverfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht zur Seite gestellt.

9. Gegen den oben genannten Bescheid richtet sich die beim BFA fristgerecht eingelangte Beschwerde des BF an das
Bundesverwaltungsgericht. Dem BF drohe in seinem Heimatland Verfolgung durch die Taliban aufgrund einer ihm, mit

seiner Zugehdrigkeit zur sozialen Gruppe der Familie einhergehenden, unterstellten oppositionellen Gesinnung.

10. Das BVwG fuhrte in der gegenstandlichen Rechtssache am 18.05.2020 eine 6ffentliche mindliche Verhandlung
durch, an der ein Vertreter des BFA und der BF im Beisein seiner Rechtsvertretung personlich teilnahmen. Er wurde
ausfihrlich zu seinem Fluchtvorbingen befragt. Dem BF wurden 14 Tage zur Nachreichung einer E-Mail seines
FuBballtrainers eingerdaumt. Der BF legte in der Verhandlung weiteres ein Urkundenkonvolut vor. Durch den
erkennenden Richter wurde das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 13.11.2019 ins Verfahren
eingefuhrt. Der BF nahm in der Verhandlung Stellung zu den eingebrachten Landerberichten. Dem BFA wurde eine
vierzehntagige Stellungnahmefrist eingerdumt. Bis dato ist dazu kein Vorbringen (Urkundenvorlage, Stellungnahme

zum LIB) erstattet worden.
10. Am 19.05.2020 langte eine Stellungnahme des BFA im Beschwerdeverfahren beim BVwG ein.

11. Am 16.06.2020 wurde dem BF die Stellungnahme des BFA vom 19.05.2020 zur Stellungnahme binnen zwei Wochen

ins Parteiengehdr Gbermittelt.
12. Am 29.06.2020 langte eine Stellungnahme des BF zum Gbermittelten Parteiengehér ein.
I.2. Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens (Sachverhalt)

Das Bundesverwaltungsgericht geht auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens von folgendem fur die

Entscheidung mal3gebenden Sachverhalt aus:
a) Zur Person und zum Vorbringen des BF

1. Der Name des BF ist XXXX , er wurde am XXXX im Dorf XXXX , im Distrikt XXXX , in der Provinz Kunar (Afghanistan)
geboren. Er ist Staatsangehdriger der Islamischen Republik Afghanistan. Weiters ist er Angehoriger der Volksgruppe
der Paschtunen und bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache des BF ist Paschtu.
Er spricht auch ein wenig Dari und Deutsch. Der BF ist ledig und kinderlos. Die Feststellungen zur Identitat des BF

gelten ausschlieBlich fur die Identifizierung seiner Person im Asylverfahren.

2. Der BF ist im Dorf XXXX , im Distrikt XXXX , in der Provinz Kunar geboren und hat dort bis zu seiner Ausreise aus
Afghanistan gelebt. Er hat zwei Jahre die Grundschule besucht. Er hat bei der Bewirtschaftung der familieneigenen
landwirtschaftlichen Grundstticke ausgeholfen. Er hat auch etwa ein Jahr bei einem Freund als Friseur ausgeholfen

und etwa eineinhalb Jahre war er als Elektriker tatig.

3. Die Eltern, die vier Brider und die vier Schwester des BF leben in seinem Herkunftsort in Afghanistan. Der BF kann

den Kontakt zu ihnen herstellen.
Die Familie des BF besitzt landwirtschaftliche Grundsttlicke in seinem Heimatdorf, von deren Bewirtschaftung sie leben.

Im Falle einer Rickkehr konnte der BF nicht mit finanzieller Unterstutzung durch seine Angehorigen bzw. Verwandten

rechnen.

4. Der BF hat im November 2015 Afghanistan verlassen und ist Uber Pakistan, den Iran, die Turkei, Bulgarien, Serbien

und Ungarn bis nach Osterreich gereist, wo er am 15.03.2016 den gegensténdlichen Antrag gestellt hat.
5. Der BF ist gesund und arbeitsfahig.
6. Der BF ist strafrechtlich unbescholten.

7. Der BF war oder ware, wegen seiner Weigerung sich den Taliban anzuschlieBen und mit ihnen zusammenzuarbeiten,

bei einer Ruckkehr in seinen Herkunftsort keiner Bedrohung oder Verfolgung ausgesetzt. Er wurde nicht wegen einer



ihm, von den Taliban unterstellten politischen Gesinnung von diesen bedroht bzw. ware im Falle seiner Rickkehr in
seinen Herkunftsstaat keiner solchen Bedrohung ausgesetzt.

Der BF konnte somit nicht glaubhaft machen, dass er seinen Herkunftsstaat aus wohlbegrindeter Furcht vor
Verfolgung verlassen hat oder nach einer allfalligen Rickkehr mit maligeblicher Wahrscheinlichkeit asylrelevante
Ubergriffe zu befiirchten hitte.

8. Dem BF wiirde bei einer Uberstellung nach Afghanistan in die Provinz Kunar ein reales Risiko einer Verletzung der
Art. 2 oder 3 EMRK drohen.

Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan und einer Ansiedelung auBerhalb der Provinz Kunar, insbesondere in den
Stadten Herat und Mazar-e Sharif, liefe der BF, aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die
Versorgungslage in Afghanistan und seiner personlichen Umstdnde, zum gegenwartigen Entscheidungszeitpunkt
Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen
zu kénnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

b) Zur Lage im Herkunftsstaat

Das Bundesverwaltungsgericht trifft folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat
(Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan, Gesamtaktualisierung am
13.11.2019):

1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan, Gesamtaktualisierung am
13.11.2019:

Politische Lage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB 13.11.2019, S. 12). Die Prasidentschaftswahlen und
Parlamentswahlen finden gemald Verfassung alle funf Jahre statt. Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28.
September 2019 statt; ein vorlaufiges Ergebnis wird laut der unabhdngigen Wahlkommission (IEC) fur den 14.
November 2019 erwartet (LIB 13.11.2019, S. 13).

Allgemeine Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil, nachdem im Frihjahr sowohl die Taliban als auch die
afghanische Regierung neue Offensiven verlautbart hatten (LIB 13.11.2019, S. 18). Landesweit am meisten von diesem
aktiven Konflikt betroffen, waren die Provinzen Helmand, Farah und Ghazni (LIB 13.11.2019, S. 18-19).

Die afghanische Regierung behdlt die Kontrolle Uber Kabul, die wichtigsten Bevdlkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren. Die afghanischen Kréfte sichern die Stadte und andere
Stltzpunkte der Regierung; die Taliban verstarken grof3 angelegte Angriffe, wodurch eine Vielzahl afghanischer Krafte
in Verteidigungsmissionen eingebunden ist, Engpasse entstehen und dadurch manchmal auch Kréfte fehlen kénnen,
um Territorium zu halten. Kdmpfe waren auch weiterhin auf konstant hohem Niveau (LIB 13.11.2019, S. 19). Die
Provinzen mit der héchsten Anzahl an von den Aufstandischen kontrollierten Distrikten waren Kunduz, Uruzgan und
Helmand (LIB 13.11.2019, S. 23)

Wenngleich die Vereinten Nationen flir das erste Halbjahr 2019 die niedrigste Anzahl ziviler Opfer registrierten, so
waren Juli, August und September - im Gegensatz zu 2019 - von einem hohen Gewaltniveau betroffen. Zivilisten, die in
den Provinzen Kabul, Nangarhar, Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten, waren am starksten vom Konflikt betroffen
(in dieser Reihenfolge) (LIB 13.11.2019, S. 24).

Sowohl im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten funf Monaten 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen. Diese Angriffe sind stetig zurlickgegangen. Zwischen
1.6.2018 und 30.11.2018 fanden 59 HPAs in Kabul statt, zwischen 1.12.2018 und 15.5.2019 waren es 6 HPAs (LIB
13.11.2019, S. 25).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:



In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB
13.11.2019, S. 26).

Zwischen 1.12.2018 und 31.5.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefihrt, als in der
Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe stark rucklaufig. Diese Angriffe
hatten hauptsachlich militdrische AuBenposten und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten
zu Ziel (LIB 13.11.2019, S. 26).

Die Gesamtstarke der Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf Gber 200.000 geschatzt, darunter angeblich
150.000 Kadmpfer (rund 60.000 Vollzeitkampfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Die Taliban
betreiben Trainingslager in Afghanistan (LIB 13.11.2019, S. 27).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt. In einigen nérdlichen Gebieten
sollen die Taliban bereits Uberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen Bevolkerung rekrutieren
(LIB 13.11.2019, S. 27).

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und Verbundeter von al-Qaida (LIB 13.11.2019, S. 27). Schatzungen zur Starke des ISKP variieren zwischen 1.500 und
3.000, bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern. Nach US-Angaben vom Frahjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen (LIB
13.11.2019, S. 28).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, verliibte der ISKP zahlreiche grol3 angelegte Anschldge gegen
Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit. Die Zahl der zivilen Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich dabei
2018 gegenuber 2017 mehr als verdoppelt, nahm im ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab (LIB 13.11.2019, S. 29).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu
Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen (LIB
13.11.2019, S. 29).

Kabul

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ 0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden, Laghman im

Osten, Nangarhar im Stidosten, Logar im Suden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-Stadt (NPS 0.D.).
Kabul-Stadt - Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die bevolkerungsreichste
Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen flr den Zeitraum 2019-20 (CSO
2019). Die Bevélkerungszahl ist jedoch umstritten. Einige Quellen behaupten, dass sie fast 6 Millionen betragt (AAN
19.3.2019). Laut einem Bericht, expandierte die Stadt, die vor 2001 zwdlf Stadtteile - auch Police Distrikts (USIP 4.2017),
PDs oder Nahia genannt (AAN 19.3.2019) - zahlte, aufgrund ihres signifikanten demographischen Wachstums und
ihrer horizontalen Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017). Die afghanische zentrale Statistikorganisation (Central Statistics
Organization, CSO) schatzt die Bevolkerung der Provinz Kabul fir den Zeitraum 2019-20 auf 5.029.850 Personen (CSO
2019). Sie besteht aus Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PAJ 0.D.;
vgl. NPS 0.D.).

HauptstralBen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014). In Kabul-Stadt gibt es
einen Flughafen, der mit internationalen und nationalen Passagierfligen bedient wird (BFA Staatendokumentation
25.3.2019).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw, die
neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele auslandische Botschaften, auslandische
Organisationen und Buros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und 1980er
Jahren fur die wachsende stadtische Bevodlkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte Se, Karte Chahar,



Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). SchlieBlich wird der dritte Kreis, der nach 2001 entstanden
ist, hauptsachlich von den ,jingsten Einwanderern” (USIP 4.2017) (afghanische Einwanderer aus den Provinzen)
bevolkert (AAN 19.3.2019), mit Ausnahme einiger hochkaratiger Wohnanlagen fur VIPs (USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevdlkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fir verschiedene ethnische, sprachliche
und religidse Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der geografischen Lage
ihrer Heimatprovinzen: Dies gilt fur die Altstadt ebenso wie fir weiter entfernte Stadtviertel, und sie wird in den
ungeplanten Gebieten immer deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten sind die Bewohner vor
allem auf Qawmi-Netzwerke angewiesen, um Schutz und Arbeitsplatze zu finden sowie ihre Siedlungsbedingungen
gemeinsam zu verbessern. Andererseits ist in den zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitdt der Bewohner héher
und Wohnsitzwechsel sind haufiger. Dies hat eine disruptive Wirkung auf die sozialen Netzwerke, die sich in der oft
gehorten Beschwerde manifestiert, dass man ,seine Nachbarn nicht mehr kenne” (AAN 19.3.2019).

Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalen oder
ethnischen Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art ,Dorfgesellschaft” entstanden, deren Bewohner sich kennen und
direktere Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017). Einige Beispiele fur die
ethnische Verteilung der Kabuler Bevélkerung sind die folgenden: Hazara haben sich hauptsachlich im westlichen
Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in Karte Se am Stadtrand niedergelassen;
Tadschiken bevélkern Payan Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in der Altstadt und nérdliche Teile der Peripherie wie
Khairkhana; Paschtunen sind vor allem im 6&stlichen Teil der Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter 6stlich und
sudlich der Peripherie wie in Karte Naw und Binihisar (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017), aber auch in den westlichen
Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company (auch Company) ansassig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im
Herzen der Stadt in der Hindu-Gozar-Stral3e (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu
ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018).

Aufgrund eben dieser ¢ffentlichkeitswirksamer Angriffe auf Kabul-Stadt kiindigte die afghanische Regierung bereits im
August 2017 die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fur Kabul an (AAN 25.9.2017). So wurde unter anderem das
Green Village errichtet, ein stark gesichertes Geldnde im Osten der Stadt, in dem unter anderem, Hilfsorganisationen
und internationale Organisationen (RFERL 2.9.2019; vgl. FAZ 2.9.2019) sowie ein Wohngelande fir Auslander
untergebracht sind (FAZ 2.9.2019). Die Anlage wird stark von afghanischen Sicherheitskraften und privaten
Sicherheitsmannern gesichert (A] 3.9.2019). Die Green Zone hingegen ist ein separater Teil, der nicht unweit des Green
Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in dem sich mehrere Botschaften befinden - so z.B.
auch die US-amerikanische Botschaft und andere britische Einrichtungen (RFERL 2.9.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskraften liegt die Provinz Kabul mit Ausnahme des Distrikts
Surubi im Verantwortungsbereich der 111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von turkischen Truppen und mit
Kontingenten anderer Nationen der NATO-Mission Train, Advise and Assist Command - Capital (TAAC-C) untersteht.
Der Distrikt Surubi fallt in die Zustandigkeit des 201. ANA Corps (USDOD 6.2019). Dartber hinaus wurde eine spezielle
Krisenreaktionseinheit (Crisis Response Unit) innerhalb der afghanischen Polizei, um Angriffe zu verhindern und auf
Anschlage zu reagieren (L1 5.9.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prasenz von Taliban-Kampfern berichtet (TN 26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019). Aufgrund
seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-Pass hat der Distrikt groRRe strategische Bedeutung (WOR 10.9.2018).

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 1.866 zivile Opfer (596 Tote und 1.270 Verletzte) in der Provinz Kabul. Dies
entspricht einer Zunahme von 2% gegenUber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren Selbstmord- und komplexe
Angriffe, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs) und gezielten Totungen
(UNAMA 24.2.2019).

Die afghanischen Sicherheitskrafte fuhrten insbesondere im Distrikt Surubi militarische Operationen aus der Luft und



am Boden durch, bei denen Aufstandische getdtet wurden (KP 27.3.2019; vgl. TN 26.3.2019, SAS 26.3.2019, TN
23.10.2018,. KP 23.10.2018, KP 9.7.2018). Dabei kam es unter anderem zu zivilen Opfern (TN 26.3.2019; vgl. SAS
26.3.2019). AuBBerdem fuhrten NDS-Einheiten Operationen in und um Kabul-Stadt durch (TN 7.8.2019; vgl. PAJ 7.7.2019,
TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019). Dabei wurden unter anderem Aufstandische getdtet (TN 7.8.2019) und verhaftet (TN
7.8.2019; PAJ 7.7.2019; vgl TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019), sowie Waffen und Sprengsatze konfisziert (TN 9.6.2019; vgl. PAJ
28.5.2019).

Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Suden. Herat ist in 16 Distrikte unterteilt. Zudem bestehen vier weitere ,temporare” Distrikte. Die Provinzhauptstadt
von Herat ist Herat-Stadt. Herat ist eine der groRten Provinzen Afghanistans (LIB 13.11.2019, S. 105).

Die CSO schatzt die Bevolkerung der Provinz fiir den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117 Einwohner, 556.205 davon in der
Provinzhauptstadt. Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken, Hazara,
Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen. Umfangreiche
Migrationsstrome haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt verandert. Der Anteil an schiitischen Hazara ist
seit 2001 besonders gestiegen, da viele aus dem lIran rickgefiihrt oder aus den Provinzen Zentralafghanistans
vertrieben wurden. Der Grad an ethnischer Segregation ist in Herat heute ausgepragt (LIB 13.11.2019, S. 107).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen GroRstadten verbunden. Eine Hauptstral3e fihrt von Herat ostwarts
nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen
Destinationen liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (LIB 13.11.2019, S. 106).

Laut UNODC Opium Survey 2018 gehorte Herat 2018 nicht zu den zehn wichtigsten Schlafmohn anbauenden
Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im Vergleich zu 2017 um 46%. Die wichtigsten
Anbaugebiete fur Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und Shindand (LIB 13.11.2019, S. 106).

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kadmpfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitadten. Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als
»Sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung Norden, Westen und Stiden entfernt, desto groRRer wird
der Einfluss der Taliban (LIB 13.11.2019, S. 106).

Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von IOM-Kabul zufolge zwar als sicherere Stadt, doch
gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitdt verzeichnet: Raububerfdlle nahmen zu und ein
Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise Uberfallen und ausgeraubt. Entfihrungen finden gelegentlich
statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem Ausmaf3 wie in Kabul (LIB 13.11.2019, S. 106).

Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen ist der an Farah angrenzende Distrikt Shindand, wo die
Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. Wegen der grolRen US-Basis, die in Shindand noch immer operativ ist,
kontrollieren die Taliban jedoch nicht den gesamten Distrikt. Aufgrund der ganz Afghanistan betreffenden territorialen
Expansion der Taliban in den vergangenen Jahren sah sich jedoch auch die Provinz Herat zunehmend von
Kampfhandlungen betroffen. Dennoch ist das Ausmal3 der Gewalt im Vergleich zu einigen Gebieten des Ostens,
Stdostens, Stidens und Nordens Afghanistans deutlich niedriger (LIB 13.11.2019, S. 106-107). 2017 und 2018 hat der IS
bzw. ISKP Berichten zufolge drei Selbstmordanschlage in Herat-Stadt durchgefihrt (LIB 13.11.2019, S. 107).

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 259 zivile Opfer (95 Tote und 164 Verletzte) in Herat. Dies entspricht einem
Ruckgang von 48% gegenulber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren improvisierten Sprengkdrper (improvised
explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlage), gefolgt von Kdmpfen am Boden und gezielten Tétungen (LIB
13.11.2019, S. 108).

In der Provinz Herat kommt es regelmal3ig zu militdrischen Operationen. Unter anderem kam es dabei auch zu
Luftangriffen durch die afghanischen Sicherheitskrafte (LIB 13.11.2019, S. 108). Der volatilste Distrikt von Herat ist
Shindand. Dort kommt es zu gewalttatigen Zusammensto3en zwischen rivalisierenden Taliban-Fraktionen, wie auch
zwischen den Taliban und regierungsfreundlichen Kraften. AuRerdem kommt es in unterschiedlichen Distrikten immer



wieder zu bewaffneten ZusammenstoRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (LIB 13.11.2019, S. 109). Auf der
Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und Farah werden Reisende immer wieder von Taliban angehalten;
diese fordern von Handlern und anderen Reisenden Schutzgelder (LIB 13.11.2019, S. 109).

Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Sudosten an Samangan, im Sudwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan. Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif (LIB 13.11.2019, S. 61).

Nach Schatzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fur den Zeitraum 2019-20 leben 1.475.649
Personen in der Provinz Balkh, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif. Balkh ist eine
ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq, Belutschen,
Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (LIB 13.11.2019, S. 61).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum. Die
Autobahn, welche zum usbekischen Grenzibergang Hairatan-Termiz fuhrt, zweigt ca. 40 km 6stlich von Mazar-e Sharif
von der RingstralBe ab. In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu nationalen und internationalen
Zielen. Im Januar 2019 wurde ein Luftkorridor fir Warentransporte eréffnet, der Mazar-e Sharif und Europa Uber die
Turkei verbindet (LIB 13.11.2019, S. 61).

Laut dem Opium Survey von UNODC fur das Jahr 2018 belegt Balkh den 7. Platz unter den zehn gréR3ten Schlafmohn
produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund der Dlrre sank der Mohnanbau in der Provinz 2018 um 30%
gegenuber 2017 (LIB 13.11.2019, S. 61).

Balkh zahlt zu den relativ stabilen und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban in der
Vergangenheit keinen Full fassen konnten. Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war vor allem auf das
Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spateren Gouverneurs von Balkh, Atta Mohammed Noor,
zuruckzufuhren. In den letzten Monaten versuchen Aufstandische der Taliban die nérdliche Provinz Balkh aus
benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei Schlisseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar Kant, zdhlen zu jenen
Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban Uberrannten keines
dieser Gebiete. Einem UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50 Kdmpfern in der Provinz Balkh, welche mit
dem Islamischen Staat (IS) sympathisiert. Bei einer Militaroperation im Februar 2019 wurden unter anderem in Balkh
IS-Kampfer getodtet. Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in Mazar-e Sharif stationiert (LIB 13.11.2019,
S. 62).

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 227 zivile Opfer (85 Tote und 142 Verletzte) in Balkh. Dies entspricht einer
Steigerung von 76% gegenlber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt von improvisierten
Bomben (IEDS; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen. Hinsichtlich der nérdlichen Region, zu denen
UNAMA auch die Provinz Balkh zahlt, konnte in den ersten 6 Monaten ein allgemeiner Anstieg ziviler Opfer verzeichnet
werden (LIB 13.11.2019, S. 63).

Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen VerbindungsstraRen, die unterschiedliche Provinzen miteinander
verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln fir Regierungsangestellte erschwert.
Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen Balkh und Jawjzan ist von dieser Unsicherheit betroffen (LIB
13.11.2019, S. 63).

Erreichbarkeit von Stadten in Afghanistan:

Beachtenswert ist die Vollendung der ,Ring Road”, welche Zentrum und Peripherie des Landes sowie die Peripherie mit
den Nachbarlandern verbindet (LIB 13.11.2019, S. 229). Die Ring Road, auch bekannt als Highway One, ist eine Stral3e,
die das Landesinnere ringformig umgibt. Die afghanische Ring Road ist Teil eines Autobahnprojekts. Sie verbindet
auBerdem Kabul mit den vier bedeutendsten Provinzhauptstadten Herat, Kandahar City, Jalalabad und Mazar-e Sharif
(LIB 13.11.2019, S. 230-231).

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughafen; alle vier werden fur militarische und zivile Flugdienste
genutzt. Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische Luftfahrtindustrie einen Anstieg in der Zahl ihrer
wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter Zugang zu Fligen fur die afghanische Bevdlkerung. Die
heimischen Flugdienste sehen sich mit einer wachsenden Konkurrenz durch verschiedene Flugunternehmen



konfrontiert. Flugrouten wie Kabul - Herat und Kabul - Kandahar, die friiher ausschlie3lich von Ariana Afghan Airlines
angeboten wurden, werden nun auch von internationalen Fluggesellschaften abgedeckt (LIB 13.11.2019, S. 236).

Der Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul ist ein internationaler Flughafen. Er liegt 16 km aullerhalb des
Stadtzentrums von Kabul. Mehrere internationale Airlines fliegen nach Kabu- (LIB 13.11.2019, S. 237).

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der
Provinz Balkh, eroffnet. Folgende internationale Airline fliegt nach Maza-e Sharif: Turkish Airlines aus Istanbul.
Innerstaatlich gehen Flige von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen
von Kabul und Maimana (LIB 13.11.2019, S. 237).

Der internationale Flughafen Herat befindet sich 10 km von der Provinzhauptstadt Herat entfernt. Der Flughafen wird
u.a. von den Sicherheitskraften der ISAF benutzt, die einen Stutzpunkt neben dem Flughafen haben. 2011 wurde ein
neues Terminal mit Finanzierung der italienischen Regierung errichtet. Innerstaatlich gehen Flige von und nach Herat
(durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen nach Kabul, Farah und Chighcheran (LIB 13.11.2019, S.
238).

Religionsfreiheit:

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten auf 10
bis 19% der Gesamtbevolkerung geschatzt. Andere Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha'i und
Christen machen weniger als ein Prozent der Bevolkerung aus; in Kabul lebt auch weiterhin der einzige judische Mann
in Afghanistan. Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei,
ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszuliben. Die Abkehr vom Islam gilt als Apostasie, die nach
der Scharia strafbewehrt ist. Im Laufe des Untersuchungsjahres 2018 gab es keine Berichte Uber staatliche
Verfolgungen aufgrund von Blasphemie oder Apostasie. Auch im Berichtszeitraum davor gab es keine Berichte zur
staatlichen Strafverfolgung von Apostasie und Blasphemie (LIB 13.11.2019, S. 277).

Konvertiten vom Islam zu anderen Religionen berichteten, dass sie weiterhin vor Bestrafung durch Regierung sowie
Repressalien durch Familie und Gesellschaft flrchteten. Das Gesetz verbietet die Produktion und Veréffentlichung von
Werken, die gegen die Prinzipien des Islam oder gegen andere Religionen verstof3en. Das neue Strafgesetzbuch 2017,
welches im Februar 2018 in Kraft getreten ist, sieht Strafen fur verbale und korperliche Angriffe auf Anhanger jedweder

Religion und Strafen fur Beleidigungen oder Verzerrungen gegen den Islam vor (LIB 13.11.2019, S. 277).

Wegen konservativer sozialer Einstellungen und Intoleranz sowie der Unfahigkeit oder Unwilligkeit der
Sicherheitskrafte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die mutmaRlich gegen religiése und soziale
Normen verstof3en, vulnerabel fur Misshandlung. Mitglieder der Taliban und des Islamischen Staates (IS) téten und
verfolgen weiterhin Mitglieder religiéser Minderheiten aufgrund ihres Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung.
Da Religion und Ethnie oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschlie3lich durch die
religiose Zugehorigkeit zu begriinden. Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss
konvertieren, sofern sie nicht Anhangerin einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist.
Einer Muslima ist es nicht erlaubt, einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Konvertiten vom Islam riskieren die
Annullierung ihrer Ehe (LIB 13.11.2019, S. 278).

Relevante ethnische Minderheiten:

In Afghanistan leben laut Schatzungen zwischen 32 und 35 Millionen Menschen. Zuverlassige statistische Angaben zu
den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren nicht. Schatzungen zufolge, sind: 40 bis 42%
Pashtunen, 27 bis 30% Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken, ca. 4% Aimaken, 3% Turkmenen und 2% Belutschen
(LIB 13.11.2019, S. 287).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer
Gruppen und Religionen im Alltag besteht fort und wird nicht zuverldssig durch staatliche Gegenmalinahmen
verhindert. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in Konflikten und
Tétungen (LIB 13.11.2019, S. 287-288).

Paschtunen



Ethnische Paschtunen sind mit ca. 40% der Gesamtbevolkerung die grof3te Ethnie Afghanistans. Sie sprechen
Paschtu/Pashto; als Verkehrssprache sprechen viele auch Dari. Sind sind sunnitische Muslime (MRG o.D.a). Die
Paschtunen haben viele Sitze in beiden Hausern des Parlaments - jedoch nicht mehr als 50% der Gesamtsitze (USDOS
13.3.2019). Die Paschtunen sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 44% in der Afghan National Army (ANA) und der
Afghan National Police (ANP) reprasentiert (Bl 29.9.2017).

Paschtunen siedeln in einem halbmondférmigen Gebiet, das sich von Nordwestafghanistan Gber den gesamten Suden
und die Gebiete 6stlich von Kabul bis in den Nordwesten Pakistans erstreckt. Kleinere Gruppen sind Gber das gesamte
Land verstreut, auch im Norden des Landes, wo Paschtunen Ende des 19. Jahrhunderts speziell angesiedelt wurden
und sich seitdem auch selbst angesiedelt haben (BFA 7.2016).

Grundlage des paschtunischen Selbstverstindnisses sind ihre genealogischen Uberlieferungen und die darauf
beruhende Stammesstruktur. Eng mit der Stammesstruktur verbunden ist ein komplexes System von
Wertvorstellungen und Verhaltensrichtlinien, die haufig unter dem Namen Pashtunwali zusammengefasst werden
(BFA 7.2016; vgl. NYT 10.6.2019) und die besagen, dass es fir einen Paschtunen nicht ausreicht, Paschtu zu sprechen,
sondern dass man auch die Regeln dieses Ehren- und Verhaltenskodex befolgen muss. Die Zugehorigkeit zu einem
bestimmten Stammlinienverband bedeutet viele Verpflichtungen, aber auch Rechte, weshalb sich solche Verbande als

Solidaritatsgruppen verstehen lassen (BFA 7.2016).

Die Taliban sind eine vorwiegend paschtunische Bewegung (BBC 26.5.2016; vgl. RFE/RL 13.11.2018, EASO 9.2016, AAN
4.2011), werden aber nicht als nationalistische Bewegung gesehen (EASO 9.2016). Die Taliban rekrutieren auch aus
anderen ethnischen Gruppen (RFE/RL 13.11.2018; vgl. AAN 4.2011, EASO 9.2016). Die Unterstutzung der Taliban durch
paschtunische Stamme ist oftmals in der Marginalisierung einzelner Stdamme durch die Regierung und im
Konkurrenzverhalten oder der Rivalitat zwischen unterschiedlichen Stammen begrindet (EASO 9.2016).

Grundversorgung und Wirtschaft:

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt (AA 2.9.2019; AF 2018). Trotz Unterstutzung der
internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und kontinuierlicher
Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 168 von 189 des Human Development Index. Die Armutsrate hat
sich laut Weltbank von 38% (2011) auf 55% (2016) verschlechtert. Dabei bleibt das Gefalle zwischen urbanen Zentren
und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant: Aul3erhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es
vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fur Energie, Trinkwasser und Transport (AA 2.9.2019).

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und
Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB 7.2019). Jedoch konnte die
afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern (USIP 15.8.2019; vgl. WB
7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stitzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieRlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der
afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fur rund 80% der
Bevolkerung ist die Landwirtschaft (FAO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche Sektor gemaR
Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%,
tertidrer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). Das BIP Afghanistans betrug im Jahr 2018 19,36 Mrd. US-Dollar (WB 0.D.). Die
Inflation lag im Jahr 2018 durchschnittlich bei 0,6% und wird fir 2019 auf 3,1% prognostiziert (WB 7.2019).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Rickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kurzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird (WB 8.2018). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird
auf zwei Faktoren zuriickgefuhrt: einerseits hatte die schwere Dirre im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf die
Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren. Es wird erwartet, dass
sich das Real-BIP in der ersten Halfte des Jahres 2019 vor allem aufgrund der sich entspannenden Situation hinsichtlich
der DUrre und einer sich verbessernden landwirtschaftlichen Produktion erhoht (WB 7.2019).



Arbeitsmarkt

Schatzungen zufolge sind 44% der Bevdlkerung unter 15 Jahren und 54% zwischen 15 und 64 Jahren alt (ILO 2.4.2018).
Am Arbeitsmarkt mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neuankémmlinge in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (BFA 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den
Arbeitsmarkt ein, wahrend die Beschaftigungsmoglichkeiten aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und
mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt halten kénnen (WB 8.2018). In Anbetracht von
fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget fur offentliche Ausgaben, stellt dies eine gewaltige
Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos - Frauen und
Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kampfen. Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit
starken Unterschieden im stadtischen und landlichen Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche
arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner (ca. 500.000) (BFA 4.2018; vgl. CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen
und relativ wenigen Moglichkeiten fir junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen grofRen Anteil an Selbstandigen
und mithelfenden Familienangehdrigen, was auf das hohe Mal an Informalitat des Arbeitsmarktes hinweist, welches
mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO 8.6.2017). Im Rahmen einer Befragung an
15.012 Personen, gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen gaben an, in der Landwirtschaft tatig zu sein (AF
2018).

Fahigkeiten, die sich Ruckkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kénnen eine wichtige Rolle bei der
Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen personliche Kontakte eine wichtige Rolle. Eine Quelle betont
jedoch die Wichtigkeit von Netzwerken, ohne die es nicht modglich sei, einen Job zu finden. (BFA 4.2018). Bei
Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und
durch personliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgelbt (BFA
13.6.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO durchgefiihrte Studie Gber die Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan
bestatigt, dass Arbeitgeber personliche Beziehungen und Netzwerke hoher bewerten als formelle Qualifikationen.
Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es keine Hinweise daruber, dass sich die Situation seit
2012 geandert hatte (BFA 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstltzung wird vom Ministerium flr Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten; dabei
soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Rickkehrende haben dazu Zugang - als
Voraussetzung gilt hierfur die afghanische Staatsbirgerschaft. Fir das Anmeldeverfahren sind das Ministerium far
Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Ruickkehrende sollten auch hier ihren Lebenslauf an eine
der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern Arbeitsmoglichkeiten zum
Bewerbungszeitpunkt zur Verfigung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten staatliche Schulen und

private Berufsschulen Ausbildungen an (BFA 4.2018).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitat ist auch die groRe Anzahl an Personen im wirtschaftlich abhangigen
Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018): Die Notwendigkeit, das
Einkommen von Erwerbstatigen mit einer grolRen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu teilen, fihrt oft dazu, dass die
Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn Arbeitsplatze eine angemessene Bezahlung bieten wirden. Ebenso
korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch
weit verbreitet sind (CSO 2018).

Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat und Mazar-e Sharif:
Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehort Herat zu den ,bessergestellten” und
»Sichereren Provinzen” Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen Teilen des Landes wirtschaftlich
und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf (BFA 13.6.2019). Aufgrund der sehr jungen Bevdlkerung ist der
Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat - wie auch in anderen afghanischen Stadten - vergleichsweise



klein. Erwerbstatige muissen also eine groRe Anzahl an von ihnen abhangigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass
die Halfte der arbeitstatigen Bevolkerung in Herat Tageldhner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in
besonderem Ausmal3 ausgesetzt sind (USIP 2.4.2015).

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren
mit dem benachbarten Iran (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und Produktion (EASO
4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMUSs) ist insbesondere im Handwerksbereich
und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019). Manche alten
Handwerksberufe (Teppichknupfereien, Glasbldsereien, die Herstellung von Stickereien) haben es geschafft zu
Uberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben (z.B. Lebensmittelverarbeitung und
Verpackung) (EASO 4.2019). Die meisten der in KMUs Beschéftigten sind entweder Tageldhner oder kleine
Unternehmer (GOIRA 2015). Die Arbeitsplatze sind allerdings von der volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere
Entfihrungen von Geschéftsleuten oder deren Angehorigen durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit
der Polizei). Als weitere Probleme werden Stromknappheit, bzw. -ausfdlle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder
anderen auslandischen Importen zu konkurrieren und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist ein regionales Handelszentrum fur Nordafghanistan, wie auch ein Industriezentrum mit groRen
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche Kunsthandwerk und Teppiche
anbieten (GOIRA 2015).

Armut und Lebensmittelsicherheit:

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey - ALCS),
sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder vortbergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen, wobei der Anteil der Betroffenen im Osten, Norden und Nordosten am héchsten
ist. GegenUber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei einem Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte
gestiegen (LIB 13.11.2019, S. 337).

Im Zeitraum 2016-17 lebten dem ALCS zufolge 54,5% der Afghanen unter der Armutsgrenze. Im landlichen Raum war
der Anteil an Bewohnern unter der Armutsgrenze mit 58,6% hdher als im stadtischen Bereich (41,6%). Schatzungen
zufolge, ist beispielsweise der Anteil der Bewohner unter der Armutsgrenze in Kabul Stadt und Herat-Stadt bei rund
34-35%. Rund 1,1 Millionen Bewohner von Kabul-Stadt leben unter der Armutsgrenze. In Herat-Stadt betragt ihre
Anzahl rund 327.000 (LIB 13.11.2019, S. 337-338).

Der afghanische Staat gewahrt seinen Burgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen, dartber hinaus sind
keine Sozialleistungen vorgesehen. Ein Sozialversicherungs- oder Pensionssystem gibt es, von einigen Ausnahmen
abgesehen (z.B. Armee und Polizei), nicht.

Diirre und Uberschwemmungen:

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Dies verschlechterte die Situation fir die von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter und
hatte zerstoérerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht fihrte
und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie die Grundbedirfnisse
selbstandig zu decken (LIB 13.11.2019, S. 337).

GUnstige Regenfédlle im Fruhling und beinahe normale Temperaturen haben 2019 die Weidebedingungen wieder
verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Dlrre des Jahres 2018 erholen mussen, gilt die Erndhrungslage fur
viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin als ,angespannt” bis ,krisenhaft”. Es wird erwartet, dass viele
Haushalte vor allem in den hdher gelegenen Regionen ihre Vorrate vor dem Winter aufbrauchen werden und bei
begrenztem Einkommen und Zugang auf Markte angewiesen sein werden (LIB 13.11.2019, S. 337).

Im Marz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schitzungen zufolge, Auswirkungen auf mehr
als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019 hatten insbesondere fir die Bevolkerung in
den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen (WHO 3.2019). Unter anderem waren von den
Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Diirre vertrieben wurden (LIB 13.11.2019, S. 337).



Der Jahresbericht 2018 des Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) nennt eine Zahl von rund 371.000 neuen
IDPs aufgrund der Durre in Afghanistan im Jahr 2018. Durch die Dulrre wurden in der ersten Halfte des Jahres 2018
mehr als 260.000 Menschen aus den Provinzen Badghis, Daikundi, Herat und Ghor zu IDPs, zahlreiche Menschen
verlieBen auch ihre Heimatprovinzen Jawzjan und Farah. Die meisten von ihnen kamen in Lager in den Stadten Herat
oder Qala-e-Naw (Badghis). Die Lager werden taglich mit Wasser und Lebensmitteln beliefert und es werden Zelte,
Notunterkinfte, Hygiene-, Gesundheits- und Nahrungsdienste zur Verfligung gestellt. Im Jahr 2018 sind im Westen
Afghanistans aufgrund der Dirre ca. 19 Siedlungen fur Binnenvertriebene entstanden, der Grof3teil davon ca. 20-25 km
von Herat-Stadt entfernt. Vertriebene Personen siedelten sich hauptsachlich in Stadtrandgebieten an, um sich in der
Stadt Zugang zu Dienstleistungen (die in den Siedlungen, welche grundsatzlich auf leeren Feldern entstanden, nicht
vorhanden sind) und dem Arbeitsmarkt zu verschaffen. In der Stadt kam es zu Demonstrationen von Bewohnern,
welche die Binnenvertriebenen bezichtigten, ihnen die Arbeitsplatze wegzunehmen. Das gestiegene Angebot an
billigen Arbeitskraften driickte den Tageslohn von 6-8 USD auf 2-3 USD (LIB 13.11.2019, S. 330-331).

Medizinische Versorgung:

Seit 2002 hat sich die medizinische Versorgung in Afghanistan stark verbessert, dennoch bleibt sie im regionalen
Vergleich zurlck (AA 2.9.2019). Die Lebenserwartung ist in Afghanistan von 50 Jahren im Jahr 1990 auf 64 im Jahr 2018
gestiegen (WHO o.D.; vgl. WHO 4.2018). Im Jahr 2018 gab es 3.135 funktionierende Gesundheitseinrichtungen in ganz
Afghanistan und 87% der Bevolkerung wohnten nicht weiter als zwei Stunden von einer Einrichtung entfernt (WHO
12.2018). Vor allem in den Bereichen Mutter- und Kindersterblichkeit kam es zu erheblichen Verbesserungen (AA
2.9.2019).

Der afghanischen Verfassung zufolge hat der Staat kostenlos medizinische Vorsorge, arztliche Behandlung und
medizinische Einrichtungen fur alle Burger/innen zur Verfligung zu stellen. Aul3erdem fordert der Staat die Errichtung
und Ausweitung medizinischer Leistungen und Gesundheitszentren (BFA 4.2018; vgl. MPI 2004, AA 2.9.2019). Eine
begrenzte Anzahl staatlicher Krankenhduser in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung an. Die
Voraussetzung zur kostenfreien Behandlung ist der Nachweis der afghanischen Staatsbirgerschaft mittels
Personalausweis bzw. Tazkira. Alle Staatsburger/innen haben dort Zugang zu medizinischer Versorgung und
Medikamenten (BFA 4.2018). Die Verfugbarkeit und Qualitdt der Grundbehandlung ist durch Mangel an gut
ausgebildeten Arzten, Arztinnen und Assistenzpersonal (v.a. Hebammen), mangelnde Verfligbarkeit von
Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur begrenzt. Dazu kommt das starke Misstrauen
der Bevdlkerung in die staatlich finanzierte medizinische Versorgung. Die Qualitat der Kliniken variiert stark. Es gibt
praktisch keine Qualitatskontrollen (AA 2.9.2019). Die medizinische Versorgung in grolRen Stadten und auf Provinzlevel
ist sichergestellt, auf Ebene von Distrikten und in Dérfern sind Einrichtungen hingegen oft weniger gut ausgerustet und
es kann schwer sein, Spezialisten zu finden. Vielfach arbeiten dort Krankenpflegerinnen anstelle von Arztlnnen, um
grundlegende Versorgung sicherzustellen und in komplizierten Fallen an Provinzkrankenhduser zu Uberweisen.
Operationseingriffe kdnnen in der Regel nur auf Provinzlevel oder héher vorgenommen werden; auf Distriktebene sind
nur erste Hilfe und kleinere Operationen moglich. Auch dies gilt allerdings nicht fir das gesamte Land, da in Distrikten
mit guter Sicherheitslage in der Regel mehr und bessere Leistungen angeboten werden kdnnen als in unsicheren
Gegenden (IOM 2018; vgl. WHO 3.2019, BDA 18.12.2018). Zahlreiche Afghanen begeben sich flr medizinische
Behandlungen - auch bei kleineren Eingriffen - ins Ausland. Dies ist beispielsweise in Pakistan vergleichsweise einfach
und zumindest fur die Mittelklasse erschwinglich (BDA 18.12.2018).

Die wenigen staatlichen Krankenhauser bieten kostenlose Behandlungen an, dennoch kommt es manchmal zu einem
Mangel an Medikamenten. Deshalb werden Patienten an private Apotheken verwiesen, um diverse Medikamente
selbst zu kaufen. Untersuchungen und Laborleistungen sind in den staatlichen Krankenhdusern generell kostenlos
(IOM 2018). GemaR Daten aus dem Jahr 2014 waren 73% der in Afghanistan getatigten Gesundheitsausgaben
sogenannte ,Out-of-pocket“-Zahlungen durch Patienten, nur 5% der Gesamtausgaben im Gesundheitsbereich wurden
vom Staat geleistet (WHO 12.2018).

Berichten von UN OCHA zufolge haben rund 10 Millionen Menschen in Afghanistan keinen oder nur eingeschrankten
Zugang zu medizinischer Grundversorgung. Viele Afghanen suchen, wenn mdglich, privat gefihrte Krankenhauser und
Kliniken auf. Die Kosten von Diagnose und Behandlung dort variieren stark und missen von den Patienten selbst
getragen werden. Daher ist die Qualitdt der Gesundheitsbehandlung stark einkommensabhangig (AA 2.9.2019).
Berichten zufolge konnen Patient/innen in manchen offentlichen Krankenhdusern aufgefordert werden, fir



Medikamente, arztliche Leistungen, Laboruntersuchungen und stationare Behandlungen zu bezahlen. Medikamente
sind auf jedem afghanischen Markt erwerbbar, die Preise variieren je nach Marke und Qualitdt des Produktes. Die
Kosten fir Medikamente in staatlichen Krankenhdusern weichen vom lokalen Marktpreis ab. Privatkrankenhauser gibt
es zumeist in groRBeren Stadten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e Sharif, Herat und Kandahar. Die Behandlungskosten in
diesen Einrichtungen variieren (BFA 4.2018).

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfiigung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses Vertragssystem
wird sowohl primare, als auch sekunddre und tertidre medizinische Versorgung zur Verfligung gestellt. Allerdings
mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den
Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fur viele
Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (AA 2.9.2019).

Beispielsweise um die Gesundheitsversorgung der afghanischen Bevdlkerung in den ndrdlichen Provinzen nachhaltig
zu verbessern, zielen Vorhaben im Rahmen des zivilen Wiederaufbaus auch auf den Ausbau eines adaquaten
Gesundheitssystems ab - mit moderner Krankenhausinfrastruktur, Krankenhausmanagementsystemen sowie
qualifiziertem Personal. Seit dem Jahr 2009 wurden insgesamt 65 Krankenhauser und Gesundheitseinrichtungen
gebaut oder renoviert. Neben verbesserten diagnostischen Methoden kommen auch innovative Technologien wie z.B.
Telemedizin zum Einsatz (BFA 4.2018).

Auch die Sicherheitslage hat erhebliche Auswirkungen auf die medizinische Versorgung (AA 2.9.2019; vgl. WHO
4.2018).

Medizinische Versorgung in der Stadten Herat und Mazar-e Sharif
Herat:

Das Jebrael-Gesundheitszentrum im Nordwesten der Stadt Herat bietet flUr rund 60.000 Menschen im dicht
besiedelten Gebiet mit durchschnittlich 300 Besuchern pro Tag grundlegende Gesundheitsdienste an, von denen die
meisten die Impf- und allgemeinen ambulanten Einheiten aufsuchen (WB 1.11.2016). Laut dem Provinzdirektor fur
Gesundheit in Herat verfligte die Stadt im April 2017 Uber 65 private Gesundheitskliniken. Die Anwohner von Herat
beklagen jedoch, dass ,viele private Gesundheitszentren die Gesundheitsversorgung in ein Unternehmen
umgewandelt haben.” Auch wird die geringe Qualitat der Medikamente, fehlende Behandlungsmdglichkeiten und die
Fahigkeit der Arzte, Krankheiten richtig zu diagnostizieren, kritisiert. Infolgedessen entscheidet sich eine Reihe von
Heratis fir eine Behandlung im Ausland (TN 7.4.2017).

Mazar-e Sharif:

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es zwischen 10 und 15 Krankenhduser; dazu zahlen sowohl private als auch 6ffentliche
Anstalten. In Mazar-e Sharif existieren mehr private als 6ffentliche Krankenhauser. Private Krankenhduser sind sehr
teuer; jede Nacht ist kostenpflichtig. Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken; 20% dieser
Gesundheitskliniken finanzieren sich selbst, wahrend 80% 6ffentlich finanziert sind (BFA 4.2018).

Das Regionalkrankenhaus Balkh ist die tragende Saule medizinischer Dienstleistungen in Nordafghanistan; selbst aus
angrenzenden Provinzen werden Patient/innen in dieses Krankenhaus Uberwiesen. Fur das durch einen Brand
zerstorte Hauptgebdude des Regionalkrankenhauses Balkh im Zentrum von Mazar-e Sharif wurde ein neuer
Gebdudekomplex mit 360 Betten, 21 Intensivpflegeplatzen, sieben Operationssalen und Einrichtungen fur
Notaufnahme, Réntgen- und Labordiagnostik sowie telemedizinischer Ausrustung errichtet. Zusatzlich kommt dem
Krankenhaus als akademisches Lehrkrankenhaus mit einer angeschlossenen Krankenpflege- und Hebammenschule
eine Schlusselrolle bei der Ausbild

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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