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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Gerold PAWELKA-SCHMIDT Uber die Beschwerde von
XXXX , geb. XXXX, StA Afghanistan, vertreten durch Mag. Irene OBERSCHLICK, Rechtsanwaltin in 1030 Wien, Weyrgasse
8/6, gegen den Bescheid des Bundesamts fur Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung am 27.05.2020 zu Recht:

A) Der Beschwerde wird Folge gegeben und der angefochtene Bescheid wie folgt abgeandert, dass es insgesamt zu
lauten hat:

I. XXXX, geb. XXXX , wird gemal3 & 3 Abs 1 Asylgesetz 2005 der Status der Asylberechtigten zuerkannt.
Il. GemalR § 3 Abs 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass ihr damit kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft zukommt.

B) Die ordentliche Revision ist gemal Art. 133 Abs 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

Die damals minderjahrige Beschwerdefuhrerin (in Folge kurz ,BF3") stellte am 18.11.2015 gemeinsam mit ihren
ebenfalls noch minderjshrigen Briidern AMIR (in Folge kurz ,BF2") und MILAD (,BF1") in Osterreich einen Antrag auf
internationalen Schutz.

In ihrer Erstbefragung durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes am 23.11.2015 gab die BF3 an, sie sei am
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XXXX geboren und besitze die Staatsburgerschaft der Islamischen Republik Afghanistan (in Folge kurz ,Afghanistan”).
Sie sei schiitische Muslima, ledig, kinderlos und habe fir sechs Jahre die Grundschule besucht. Sie habe Afghanistan
verlassen, weil sie Angst vor den Taliban und dem Krieg hatte und weil sie um ihr Leben furchtete.

In ihrer Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in Folge ,belangte Behorde”) am 29.03.2017
gab die nunmehr volljahrige BF3 erganzend an, dass sie aus Bamyan stamme, zuletzt fUr sieben oder acht Jahre mit
ihrer Familie in Kabul gelebt habe und der Volksgruppe der Hazara angehdre. Sie habe in Begleitung ihrer gesamten
Familie (Eltern und Geschwister) Afghanistan verlassen. An der iranischen-turkischen Grenze habe sie und die BF1 und
BF2 den Rest der Familie verloren; sie seien dann alleine bis nach Osterreich gekommen. Zu ihrem Fluchtgrund
befragt, gab die BF3 zusammenfassend an, dass ihr Vater auf Grund seiner Arbeit, seiner Volksgruppenzugehorigkeit
und seinem Glauben mehrmals von den Taliban angehalten und auch schriftlich bedroht worden sei. Zudem sei sie
auch wegen Bildungs- und Berufsméglichkeiten und der Bewegungsfreiheit nach Osterreich geflohen. Als Frau in
Afghanistan sei es sehr schwierig, sie kénne nichts lernen und auch nicht arbeiten. Zu ihrem Leben in Osterreich filhrt
die BF3 aus, dass sie gemeinsam mit ihren Brudern lebe, an verschiedenen Deutschkursen teilnehme, in ihrer Freizeit
schwimmen gehe und ihrer Nachbarin helfe.

Mit Bescheid vom XXXX wies die belangte Behdrde den Antrag auf Zuerkennung des Status der Asylberechtigten
(Spruchpunkt 1) und den Antrag auf Zuerkennung des Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) ab, erteilte keinen Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen
Grinden gemal’ 8 57 AsylG (Spruchpunkt I11.), erlief3 eine Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.), stellte fest, dass die
Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.) und legte die Frist fur die freiwillige Ausreise mit 14 Tagen
ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung fest (Spruchpunkt VI.). Begriindend fuhrte die belangte Behdrde aus, die BF3
habe keine persénliche Verfolgung oder Gefdhrdung glaubhaft machen kdnnen, eine besondere Gefdhrdung der BF3
liege nicht vor. Die BF3 kdnne gemeinsam mit ihrem volljdhrigen Bruder in den Familienverband zurlickkehren und sei
somit wirtschaftlich ausreichen abgesichert.

Dagegen wendet sich die gegenstandliche Beschwerde der BF3 vom 16.03.2018 wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit,
Begrindungsmangeln und wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften. Der BF3 sei durch
ihren westlichen Lebensstil in Afghanistan asylrelevant verfolgt. Im Falle einer Rickkehr ware sie durch die volatile
Sicherheitslage struktureller Gewalt und Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt und es sei zu bedenken, dass sie
keine Berufsausbildung und keine Familienangehdrige in Afghanistan habe. Somit drohe der BF3 die reale Gefahr einer
unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung, wobei eine innerstaatliche Fluchtalternative nicht in Betracht
komme.

Mit Schriftsatz vom 26.03.2018 legte die belangte Behorde die Beschwerde unter Anschluss des Verwaltungsaktes dem
erkennenden Gericht vor.

Mit Beschwerdeergdnzung vom 21.01.2019 (OZ 5) verwies die BF3 auf ein Gutachten zur Situation afghanischer Frauen
ua in der Stadt Kabul und ergadnzend ausgefiihrt, dass der BF3 aufgrund der Zugehérigkeit zur sozialen Gruppe der
.westlich orientierten afghanischen Frauen” Verfolgung drohe und bei richtiger rechtlichen Beurteilung der Status der
Asylberechtigten zuzuerkennen ware.

Mit Stellungnahme vom 26.05.2020 (OZ 14) wies die BF3 nochmals auf die offenkundige westliche Orientierung der BF3
hin, brachte vor, dass sie in einer Beziehung sei und legte verschiedene Dokumente zu ihrer Integration in Osterreich.

In der am 27.05.2020 hg durchgefiihrten mindlichen Verhandlung wurde die BF3 neuerlich zu ihrem Fluchtvorbringen
befragt.

Beweise wurden aufgenommen durch Einvernahme der BF3 und ihrer Brider (BF1 und BF2) als Partei, der
Einvernahme von XXXX (Z1) und XXXX (Z2) als Zeugen sowie Einsicht in den Verwaltungsakt (OZ 1) und in die folgenden
Urkunden:

? UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (in Folge kurz ,UNHCR"; Beilage ./1),

? Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan vom 13.11.2019, letzte Kurzinformation
eingefligt am 18.05.2020 (in Folge kurz ,LIB"; Beilage ./1I),

? EASO - European Asylum Support Office: Country Guidance: Afghanistan; Guidance note and common analysis
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vom Juni 2019 (in Folge kurz ,EASO Country Guidance”; Beilage ./Ill),
? die vorgelegten Beilagen der BF3:

o Folder des Vereins Zwirnschmalz,

0 UnterstUtzungserklarung von XXXX vom 24.05.2020,

0 Bestatigung der Mitgliedschaft und Grinungsmitglied des Vereins Zwirnschmalz und Unterstutzungserklarung
von XXXX,

0 Diverse Lichtbilder, die die BF3 bei diversen Freizeitaktivitaten, teils gemeinsam mit ihrem Verlobten, zeigen, als
Konvolut,

0 Bestatigung Uber gemeinnutzige Tatigkeiten in der Stadtgemeinde XXXX vom 10.04.2019,
o) OSD Zertifikat Deutsch A2 vom 24.07.2018,

0 Bestatigungsschreiben Uber ehrenamtliche Dienste im Sozialprojekt XXXX,

0 Empfehlungsschreiben Lena SATTMANN, undatiert,

0 UnterstUtzungserklarungen von XXXX , XXXX , XXXX , XXXX und XXXX und

0 diverse Landerberichte zur Situation hinsichtlich der aktuellen COVID-19-Pandemie in Afghanistan im
Allgemeinen und in Mazar-e Sharif und Herat im Besonderen.

? Strafregisterauszug der BF3 vom 26.05.2020.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Der folgende Sachverhalt steht fest:

1.1. Zur individuellen Situation der BF3:

1.1.1. Allgemeines:

Die weibliche, volljahrige, gesunde, ledige und kinderlose BF3 ist afghanische Staatsangehorige, gehdrt der
Volksgruppe der Hazara an und ist schiitische Muslima. Die Muttersprache der BF3 ist Dari und sie hat sechs Jahre die
Schule besucht.

Sie wurde am XXXX in Kabul geboren, ihre Familie stammt aus Bamiyan, die BF3 hat allerdings den Grofteil ihres
Lebens in der Stadt Kabul verbracht.

Die Kernfamilie der BF3 besteht aus ihren Eltern, vier Bridern und zwei Schwestern, wobei sie mit zwei jingeren
Briidern (BF1 und BF2) gemeinsam in Osterreich wohnhaft ist. Die Familie reiste im Herbst 2015 aus Afghanistan aus
und wurde an der iranischen-tiirkischen Grenze getrennt. Die BF3 gelangte gemeinsam mit BF1 und BF2 nach einem
ca. dreimonatigen Aufenthalt in der Tirkei weiter bis nach Osterreich, wo sie gemeinsam am 18.11.2015 den
gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz gestellt haben. Der Aufenthaltsort der restlichen
Familienmitglieder, zu denen kein Kontakt besteht, ist unbekannt.

Zudem lebt sie mit ihren zwei jingeren Bridern in einem gemeinsamen Haushalt und kiimmert sich emotional und
auch im Alltag (Wasche, kochen, Haushalt, Freizeitgestaltung, Taschengeld etc.) um ihre Briider, insbesondere um den
noch minderjahrigen BF2.

Die BF3 ist strafgerichtlich unbescholten.

Zum Zeitpunkt der Einreise und Stellung des Asylantrags am 18.11.2015 waren der BF1 16 Jahre, der BF2 7 Jahre und
die BF3 17 Jahre alt.

1.1.2. Zum Fluchtvorbringen der ,westlichen Orientierung":

Bei der BF3 handelt es sich um eine auf Eigenstandigkeit bedachte junge Frau, die in ihrer persénlichen Wertehaltung
und in ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als ,westlich” bezeichneten Frauen- und
Gesellschaftsbild orientiert ist. Sie lehnt sie Umstdnde und Lebensverhaltnisse fur Frauen in Afghanistan ab.

Diese Ablehnung hat sie bereits in Afghanistan gelebt: So war die BF3 war in Afghanistan Mitglied der Partei , XXXX
und hat in diesem Rahmen und auf die fehlenden Ausbildungs- und Berufsmoglichkeiten und



Bewegungseinschrankungen fur Frauen aufmerksam gemacht.

Die BF3 nimmt ihre Freiheiten als Frau in Osterreich wahr, identifiziert sich mit ihnen und hat die Freiheit fir sich zu
entscheiden und Uber ihren eigenen Lebensweg zu bestimmten derart verinnerlicht, dass sie sich diesbezuglich kein
anderes Leben mehr vorstellen kann. Sie mdchte auch finanziell nicht von anderen Personen abhangig sein.

Sie lebt ihre Freiheiten auch aus. Sie bewegt sich in Osterreich alleine im 6ffentlichen Raum und geht in ihrer Freizeit
einkaufen, joggen, schwimmen, Fahrrad fahren und ist Vereins- und XXXX XXXX mitglied XXXX einem gemeinnutzigen
Verein. Die BF3 ist bemuht die deutsche Sprache zu erlernen und spricht Deutsch auf Niveau A2. Sie arbeitet in diesem
Rahmen ehrenamtlich in der Nahwerkstatt mit und erzeugt ua textile Kleinigkeiten aus Altwaren (Stoffen mit
Geschichte). Die BF3 lebt in einer auBerehelichen Beziehung; sie lebt mit ihrem Lebenspartner in
Geschlechtsgemeinschaft und verbringt ihre Freizeit mit ihm, indem sie beispielsweise mit ihm Ausflige macht. Sie
kleidet sich nach westlicher Mode und tragt kein Kopftuch. Zudem verrichtete die BF3 im Jahr 2019 gemeinnutzige
Tatigkeiten fur die Stadtgemeinde XXXX (Vor-und Nachbereitung bei Veranstaltungen) und ist ehrenamtliche Helferin
bei dem Sozialprojekt XXXX . In Zukunft mochte sie den Beruf der Kéchin erlernen und auch austben.

1.2. Zur Situation im Herkunftsstaat der BF3:
1.2.1. Zur allgemeinen Sicherheitslage in Afghanistan:

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen anderen gegeniber, in denen die Lage trotz punktueller
Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tber Kabul, groRere
Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grof3teil der Distriktzentren (LIB, Kapitel 2). Die
Hauptlast einer unsicheren Sicherheitslage in der jeweiligen Region tragt die Zivilbevolkerung (UNHCR, Kapitel II. B).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv, welche eine Bedrohung flr die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan darstellen. Eine Bedrohung fur Zivilisten geht insbesondere
von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkorpern, Selbstmordanschlagen
und Angriffen auf staatliche Einrichtungen und gegen Glaubige und Kultstatten bzw. religiose Minderheiten aus (LIB,
Kapitel 2).

1.2.2. Ethnische Minderheiten:

In Afghanistan sind ca. 40 - 42% Paschtunen, rund 27 - 30% Tadschiken, ca. 9 - 10% Hazara und 9% Usbeken. Die
afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und
Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt. Soziale
Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert die Teilnahme von Minderheiten am
politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und

Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen unterschiedlichen Gruppen (LIB, Kapitel 16).

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9-10% der Bevolkerung aus. Wichtige Merkmale der ethnischen
|dentitat der Hazara sind die schiitische Konfession (mehrheitlich Zwolfer-Schiiten) und ihre ethnisch-asiatisches
Erscheinungsbild. Ihre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan. Es

bestehen keine sozialen oder politischen Stammesstrukturen (LIB, Kapitel 16.3).

Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich verbessert
und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im 6ffentlichen Leben, sind jedoch in
der offentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert. Hazara werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale
Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder religiosen Ansichten, finden ihre
Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und
Inhaftierung. Nichtsdestotrotz, geniel3t die traditionell marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die
meisten ethnischen Hazara gehoren, seit 2001 eine zunehmende politische Reprdsentation und Beteiligung an
nationalen Institutionen (LIB Kapitel 16.3).

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, dies steht im Gegensatz zu
den Ansichten sunnitischer Militanter. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen fuhren weiterhin
zu Konflikten und Tétungen. Angriffe durch den ISKP und andere aufstandische Gruppierungen auf spezifische



religidse und ethno-religiése Gruppen - inklusive der schiitischen Hazara - halten an (LIB, Kapitel 16.3).
1.2.3. Religionen:

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon 80 - 89,7% Sunniten. Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszutiben (LIB Kapitel 15).

Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevdlkerung wird auf 10 - 19% geschatzt. Zu der schiitischen Bevoélkerung zahlen
die Ismailiten und die Jafari-Schiiten (Zwdlfer-Schiiten). 90% von ihnen gehoéren zur ethnischen Gruppe der Hazara.
Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten, die Diskriminierung der schiitischen
Minderheit durch die sunnitische Mehrheit ist zurtiickgegangen (LIB, Kapitel 15.1).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehdren, ist seit 2001 gestiegen. Einige
schiitische Muslime bekleiden hdhere Regierungsposten. Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von
Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt
die Quote der schiitischen Muslime 25-30%. Des Weiteren tagen rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche
Kommissionen, welche aus Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der
Regierung unterstutzt werden, regelmaRig, um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (LIB, Kapitel 15.1).

1.2.4. Herkunftsprovinz Kabul:

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans. Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in
der Provinz Kabul. Die Stadt Kabul ist die bevdlkerungsreichste Stadt Afghanistans, sie hat 5.029.850 Einwohner. Kabul
ist Zielort fur verschiedene ethnische, sprachliche und religiose Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten
Orten angesiedelt. Die Stadt Kabul ist Uber HauptstraBen mit den anderen Provinzen des Landes verbunden und
verfligt Uber einen internationalen Flughafen (LIB, Kapitel 2.2).

Die afghanische Regierung behdlt die Kontrolle Uber Kabul. Nichtsdestotrotz, fuhrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele durch, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich
zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen. Im Jahr 2019 gab es 1.563 zivile Opfer (261 Tote und 1.302 Verletzte) in der Provinz Kabul.
Dies entspricht einem Riickgang von 16% gegeniiber 2018. Die Hauptursache flr die Opfer waren Selbstmordangriffe,
gefolgt von improvisierten Sprengkorpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und
gezielten Tétungen (LIB, Kapitel 2.2).

1.2.5. Zur Situation von Frauen in Afghanistan

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Blrger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten. Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler
Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten und zu starken.
In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte. Nach wie vor gilt Afghanistan als eines der
weltweit gefahrlichsten Lander fir Frauen (LIB, Kapitel 17.1).

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat,
kénnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch Stammestraditionen gepragten
afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Viele Frauen sind sich ihrer in der Verfassung
garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in
einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Gberwiegend von mannlichen Richtern oder
traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Mal3e mdglich. Staatliche Akteure aller drei
Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu
schiitzen. Gesetze zum Schutz und zur Fdrderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft
und Bewegungsfreiheit (LIB, Kapitel 17.1).



Die afghanische Gesellschaft ist von Mannern dominiert. Frauen brauchen ein mannliches Familienmitglied, das sie
begleitet. Frauen, die allein nach drauRen gehen oder zur Arbeit gehen, sind haufig sexueller Belastigung auf der
StralRe ausgesetzt (EASO Country Guidance, S 63).

Die afghanische Regierung wird von den Vereinten Nationen (UN) als ehrlicher und engagierter Partner im Kampf
gegen Gewalt an Frauen beschrieben, der sich bemuht Gewalt gegen Frauen - beispielsweise Ermordung, Prugel,
Verstimmelung, Kinderheirat und weitere schadliche Praktiken - zu kriminalisieren und MalRinahmen zur
Rechenschaftspflicht festzulegen. Wenngleich die afghanische Regierung Schritte unternommen hat, um das Wohl der
Frauen zu verbessern und geschlechtsspezifische Gewalt zu eliminieren, bleibt die Situation fur viele Frauen
unverandert, speziell in jenen Regionen wo nach wie vor fir Frauen nachteilige Traditionen fortbestehen (LIB, Kapitel
17.1).

Im Zuge der Friedensverhandlungen bekannten sich die Taliban zu jenen Frauenrechten, die im Islam vorgesehen sind,
wie zu Lernen, zu Studieren und sich den Ehemann selbst auszuwahlen. Zugleich kritisierten sie, dass ,im Namen der
Frauenrechte” Unmoral verbreitet und afghanische Werte untergraben wirden. Die Taliban haben wahrend ihres
Regimes afghanischen Frauen und Madchen Regeln aufoktroyiert, die auf ihren extremistischen Interpretationen des
Islam beruhen, und die ihnen ihre Rechte - einschlieBlich des Rechts auf Schulbesuch und Arbeit - vorenthalten und
Gewalt gegen sie gerechtfertigt haben. Restriktive Einstellung und Gewalt gegenlber Frauen betreffen jedoch nicht nur
Gegenden, welche unter Taliban-Herrschaft stehen, sondern hangen grundsatzlich mit der Tatsache zusammen, dass
die afghanische Gesellschaft zum Grol3teil sehr konservativ ist. Gewalt gegenlber Frauen ist sehr oft auch innerhalb
der Familien gebrauchlich. So kann bezlglich der Behandlung von Frauen insbesondere in landlichen Gebieten
grundsatzlich kein grofRer Unterschied zwischen den Taliban und der Bevélkerung verzeichnet werden. In den Stadten

hingegen ist die Situation ganz anders (LIB, Kapitel 17.1).

Einem Bericht der AIHRC zufolge wurden flr das Jahr 2017 4.340 Falle von Gewalt gegen 2.286 Frauen registriert. Die
Anzahl der gemeldeten Gewaltvorfalle und der Gewaltopfer steigt, was an zunehmendem Bewusstsein und dem Willen

der Frauen, sich bei Gewaltfallen an relevante Stellen zu wenden, liegt (LIB, Kapitel 17.1).
Bildung und Berufstatigkeit von Frauen

Landesweit waren im Jahr 2016 182.344 Studenten an 36 staatlichen (&ffentlichen) Universitaten eingeschrieben,
davon waren 41.041, also nur 22,5%, weiblich. Der Zugang zu 6ffentlicher Hochschulbildung ist wettbewerbsintensiv:
Studenten mussen eine oOffentliche Aufnahmeprifung - Kankor - ablegen. Fir diese Prafung gibt es
Vorbereitungskurse, mit den Schwerpunkten Mathematik und Naturwissenschaften, die oft kostspielig sind und in der
Regel auBerhalb der Schulen angeboten werden. Unter den konservativen kulturellen Normen, die die Mobilitat von
Frauen in Afghanistan einschranken, kénnen Studentinnen in der Regel nicht an diesen Kursen teilnehmen und
afghanische Familien ziehen es oft vor, in die Ausbildung ihrer Séhne zu investieren, sodass den Toéchtern die
Ressourcen fur eine Ausbildung fehlen (LIB, Kapitel 17.1).

Das Gesetz sieht die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, sagt jedoch nichts zu gleicher Bezahlung bei
gleicher Arbeit. Das Gesetz untersagt Eingriffe in das Recht von Frauen auf Arbeit; dennoch werden diese beim Zugang
zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert. Die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen variiert je
nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehdrigkeit. Die stadtische Bevdlkerung hat kaum ein Problem mit der
Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Tochter. In den meisten landlichen Gemeinschaften sind konservative
Einstellungen nach wie vor prasent und viele Frauen gehen aus Furcht vor sozialer Achtung keiner Arbeit auRerhalb
des Hauses nach. In den meisten Teilen Afghanistans ist es Tradition, dass Frauen und Madchen selten aufl3erhalb des
Hauses gesehen oder gehort werden sollten (LIB, Kapitel 17.1).

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat sich auf 27% erhoht. Fir das Jahr2018 wurde der Anteil der Frauen an der
Erwerbsbevidlkerung von der Weltbank mit 35,7% angegeben. Bemuhungen der afghanischen Regierung,
SchlUsselpositionen mit Frauen zu besetzen und damit deren Prdsenz zu erhdhen, halten weiter an. So ist die
afghanische Regierung seit dem Jahr 2014 bemuht, den Anteil von Frauen in der Regierung von 22% auf 30% zu
erhdhen. Frauen besetzen innerhalb der afghanischen Regierung und Spitzenverwaltung beispielsweise folgende
Positionen: 11 stellvertretende Ministerinnen, 3 Ministerinnen und 5 Botschafterinnen. Nicht alle erachten diese
Veranderungen als positiv - manche suggerieren, Prasident Ghanis Ernennungen seien symbolisch und die
Kandidatinnen unerfahren oder dass ihnen die notwendigen Kompetenzen fehlen wirden. Im Rahmen einer



Ausbildung fur Beamte des Offentlichen Dienstes sollen Frauen mit den notwendigen Kompetenzen und Fahigkeiten
ausgestattet werden, um ihren Dienst in der afghanischen Verwaltung erfolgreich antreten zu kdnnen. Ab dem Jahr
2015 und bis 2020 sollen mehr als 3.000 Frauen in einem einjahrigen Programm fUr ihren Posten in der Verwaltung
ausgebildet werden. Mit Stand Juli 2019 haben 2.800 Frauen das Programm absolviert. 900 neue Mitarbeiterinnen sind
in Kabul, Balkh, Kandahar, Herat und Nangarhar in den Dienst aufgenommen worden. Viele Frauen werden von der
Familie unter Druck gesetzt, nicht arbeiten zu gehen; traditionell wird der Mann als Ernahrer der Familie betrachtet,
wahrend Frauen Tatigkeiten im Haushalt verrichten. Dies bedeutet flr die Frauen eine gewisse Sicherheit, macht sie
allerdings auch wirtschaftlich abhangig - was insbesondere bei einem Partnerverlust zum Problem wird. Auch werden
bei der Anstellung Manner bevorzugt. Es ist schwieriger fur dltere und verheiratete Frauen, Arbeit zu finden, als fur
junge alleinstehende. Berufstatige Frauen berichten Uber Beleidigungen, sexuelle Belastigung, fehlende
Fahrgelegenheiten und fehlende Kinderbetreuungseinrichtungen. Auch wird von Diskriminierung beim Gehalt
berichtet (LIB, Kapitel 17.1).

Die politische Partizipation von Frauen ist in ihren Grundstrukturen rechtlich verankert und hat sich deutlich
verbessert. So sieht die afghanische Verfassung Frauenquoten fur das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102
Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga) werden durch den Prasidenten vergeben; von diesem Drittel des Oberhauses sind
gemall Verfassung 50% fir Frauen bestimmt. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze fur
Parlamentarierinnen reserviert (LIB, Kapitel 17.1).

Beispiele fur Frauen auBerhalb der Politik, die in der Offentlichkeit stehen, sind die folgenden: In der Provinz Kunduz
existiert ein Radiosender - Radio Roshani - nur fir Frauen. In der Vergangenheit wurde sowohl die Produzentin bzw.
Grinderin mehrmals von den Taliban bedroht, als auch der Radiosender selbst angegriffen. Durch das Radio werden
Frauen uber ihre Rechte informiert; Frauen kénnen wahrend der Sendung Fragen zu Frauenrechten stellen. Eines der
haufigsten Probleme von Frauen in Kunduz sind gemaR einem Bericht Probleme in polygamen Ehen. Zan TV, der
einizige afghanische Sender nur fur Frauen, wurde im Jahr 2017 gegriindet. Bei Zan-TV werden Frauen ausgebildet, um
alle Jobs im Journalismusbereich auszuliben. Der Grinder des TV-Senders sagt, dass sein Ziel eine zu 80-85% weibliche
Belegschaft ist; denn Manner werden auch bendtigt, um zu zeigen, dass eine Zusammenarbeit zwischen Mannern und
Frauen moglich ist. Wie andere Journalistinnen und Journalisten, werden auch die Damen von Zan-TV bedroht und
beleidigt (LIB, Kapitel 17.1).

Strafverfolgung, rechtliche Unterstltzung und Frauenhauser

Der Grof3teil der gemeldeten Falle von Gewalt an Frauen stammt aus hduslicher Gewalt. Viele Gewaltfalle gelangen
nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle Streitbeilegungsformen
(Shura/Schura und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre Rechte, sowohl im
Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele
Frauen werden aufgefordert, den ,Familienfrieden” durch Ruickkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen. Fur
Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtickkehren koénnen, werden in einigen Fallen vom Ministerium flr
Frauenangelegenheiten und nicht-staatlichen Akteuren Ehen arrangiert. Um Frauen und Kinder, die Opfer von
hauslicher Gewalt wurden, zu unterstutzen, hat das Innenministerium (Mol) im Jahr 2014 landesweit Family Response
Units (FRU) eingerichtet. Manche dieser FRUs sind mit Fachleuten wie Psychologen und Sozialarbeitern besetzt, welche
die Opfer befragen und aufklaren und ihre physische sowie psychische medizinische Behandlung Gberwachen. Ziel des
Mol ist es, flr alle FRUs eine weibliche Leiterin, eine zusatzliche weibliche Polizistin sowie einen Sicherheitsmann
bereitzustellen. Einige FRUs haben keinen permanent zugewiesenen mannlichen Polizisten und es gibt Verzdgerungen
bei der Besetzung der Dienstposten in den FRUs. Gesellschaftlicher Widerstand erschwert es den FRUs Verbrechen
geschlechtsspezifischer Gewalt, Zwangsheirat und Menschenhandel anzuzeigen. Stand 2017 gab es landesweit 208
FRUs (LIB, Kapitel 17.1).

Die afghanische Regierung hat anerkannt, dass geschlechtsspezifische Gewalt ein Problem ist und eliminiert werden
muss. Das soll mit Mitteln der Rechtsstaatlichkeit und angemessenen Vollzugsmechanismen geschehen. Zu diesen
zahlen das in Afghanistan eingefihrte EVAW-Gesetz zur Eliminierung von Gewalt an Frauen, die Errichtung der EVAW-
Kommission auf nationaler und lokaler Ebene und die EVAW-Strafverfolgungseinheiten. Auch wurden Schutzzentren
far Frauen errichtet (LIB, Kapitel 17.1).

Das Law on Elimination of Violence against Women (EVAW-Gesetz) wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009



eingefihrt und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt an Frauen und beinhaltet auch die weit
verbreitete hausliche Gewalt (AA 2.9.2019). Das fur afghanische Verhéltnisse progressive Gesetz beinhaltet eine weite
Definition von Gewaltverbrechen gegen Frauen, darunter auch Belastigung, und behandelt erstmals in der
Rechtsgeschichte Afghanistans auch Frih- und Zwangsheiraten sowie Polygamie (AAN 29.5.2018). Das EVAW-Gesetz
wurde im Jahr 2018 im Zuge eines Prasdialdekrets erweitert und kriminalisiert 22 Taten als Gewalt gegen Frauen. Dazu
zahlen: Vergewaltigung; Korperverletzung oder Prigel, Zwangsheirat, Erniedrigung, Einschuchterung, und Entzug von
Erbschaft. Das neue Strafgesetzbuch kriminalisiert sowohl die Vergewaltigung von Frauen als auch Mannern - das
Gesetz sieht dabei eine Mindeststrafe von 5 bis 16 Jahren flr Vergewaltigung vor, bis zu 20 Jahren oder mehr, wenn
erschwerende Umstande vorliegen. Sollte die Tat zum Tod des Opfers fuhren, so ist fir den Tater die Todesstrafe
vorgesehen. Im neuen Strafgesetzbuch wird explizit die Vergewaltigung Minderjahriger kriminalisiert, auch wird damit
erstmals die strafrechtliche Verfolgung von Vergewaltigungsopfern wegen Zina (Sex aul3erhalb der Ehe) verboten.
Unter dem EVAW-Gesetz muss der Staat Verbrechen untersuchen und verfolgen - auch dann, wenn die Frau die
Beschwerde nicht einreichen kann bzw. diese zurlickzieht. Dieselben Taten werden auch im neuen afghanischen
Strafgesetzbuch kriminalisiert. Das Gesetz sieht aul3erdem die Moglichkeit von Entschadigungszahlungen fur die Opfer
vor. Die Behorden setzen diese Gesetze nicht immer vollstdndig durch; obwohl die Regierung gewisse
Angelegenheiten, die unter EVAW fallen, auch Uber die EVAW-Strafverfolgungseinheiten umsetzt Einem UN-Bericht
zufolge, dem eine eineinhalbjahrige Studie (8.2015-12.2017) mit 1.826 Personen (Mediatoren, Reprasentanten von
EVAW-Institutionen) vorausgegangen war, werden Ehrenmorde und andere schwere Straftaten von EVAW-Institutionen
und NGOs oftmals an Mediationen oder andere traditionelle Schlichtungssysteme verwiesen (LIB, Kapitel 17.1).

Weibliche Opfer von hauslicher Gewalt, Vergewaltigungen oder Zwangsehen sind meist auf Schutzmdglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)ursachlich fur die Notlage ist. Frauenhduser werden zwar im
Einklang mit dem afghanischen Gesetz betrieben, stehen aber im Widerspruch zur patriarchalen Kultur in Afghanistan.
Frauenhauser sind in der afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Gerlchte gestreut werden,
diese Hauser seien Orte flur ,unmoralische Handlungen” und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst
einmal im Frauenhaus untergekommen, ist es fur sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auRerhalb
zuruckzufinden. Fur Frauen, die auf Dauer weder zu ihren Familien noch zu ihren Ehemannern zurtckkehren kénnen,
hat man in Afghanistan bisher keine Losung gefunden. Generell ist in Afghanistan das Prinzip eines individuellen
Lebens weitgehend unbekannt. Auch unverheiratete Erwachsene leben in der Regel im Familienverband. Fir Frauen ist
ein alleinstehendes Leben auRRerhalb des Familienverbandes kaum méglich und wird gemeinhin als unvorstellbar oder
ganzlich unbekannt beschrieben. Oftmals versuchen Vater, ihre Téchter aus den Frauenhdusern zu holen und sie in
Beziehungen zurlickzudrangen, aus denen sie geflohen sind, oder Ehen mit dlteren Mannern oder den Vergewaltigern
zu arrangieren (LIB, Kapitel 17.1).

Auch arrangiert das Ministerium fur Frauenangelegenheiten Ehen fir Frauen, die nicht zu ihren Familien zurlickkehren
kénnen. In manchen Fallen werden Frauen inhaftiert, wenn sie Verbrechen, die gegen sie begangen wurden, anzeigen.
Manchmal werden Frauen stellvertretend fur verurteilte mannliche Verwandte inhaftiert, um den Delinquenten unter
Druck zu setzen, sich den Behorden zu stellen (LIB, Kapitel 17.1).

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet und kaum dokumentiert. Gewalttaten gegen Frauen
und Madchen finden zu Uber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von
Korperverletzung und Misshandlung Uber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigung und Mord. Ehrenmorde an Frauen
werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied veribt und kommen auch weiterhin.
Afghanische Expertinnen und Experten sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfédlle an Frauen und Méadchen viel
hoher ist, da sie normalerweise nicht zur Anzeige gebracht werden (LIB, Kapitel 17.1).

Zwangsheirat und Verheiratung von Madchen unter 16 Jahren sind noch weit verbreitet. Die Datenlage hierzu ist sehr
schlecht. Als Mindestalter fur Vermahlungen definiert das Zivilgesetz Afghanistans fur Madchen 16 Jahre (15 Jahre,
wenn dies von einem Elternteil bzw. einem Vormund und dem Gericht erlaubt wird) und fur Burschen 18 Jahre. Dem
Gesetz zufolge muss vor der EheschlieBung nachgewiesen werden, dass die Braut das gesetzliche Alter fur die
EheschlieBung erreicht, jedoch besitzt nur ein kleiner Teil der Bevdlkerung Geburtsurkunden. In der Praxis wird das
Alter, in dem Buben und Madchen heiraten konnen, auf der Grundlage der Pubertat festgelegt. Das verhindert, dass
Madchen vor dem Alter von funfzehn Jahren heiraten. Aufgrund der fehlenden Registrierung von Ehen wird die Ehe



von Kindern kaum Uberwacht. Auch haben Madchen, die nicht zur Schule gehen, ein erhdhtes Risiko, verheiratet zu
werden. Gemall dem EVAW-Gesetz werden Personen, die Zwangsehen bzw. Frihverheiratung arrangieren, far
mindestens zwei Jahre inhaftiert; jedoch ist die Durchsetzung dieses Gesetzes limitiert. Nach Untersuchungen von
UNICEF und dem afghanischen Ministerium fir Arbeit und Soziales wurde in den letzten funf Jahren die Anzahl der
Kinderehen um 10% reduziert. Die Zahl ist jedoch weiterhin hoch: In 42% der Haushalte ist mindestens ein Kind unter
18 Jahren verheiratet (LIB, Kapitel 17.1).

Familienplanung, Reisefreiheit, Bewegungsfreiheit und Kleidervorschriften

Das Recht auf Familienplanung wird von wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit Uberwiegende Teil der
afghanischen Frauen Kenntnisse Uber Verhidtungsmethoden hat, nutzen nur etwa 22% (Uberwiegend in den Stadten
und gebildeteren Schichten) die entsprechenden Mdoglichkeiten. Dem Afghanistan Demographic and Health Survey
zufolge wurden etwa 25% aller Frauen gerne Familienplanung betreiben. Dem Strafgesetzbuch zufolge, ist das
Verteilen von Kondomen zuldssig, jedoch beschrankte die Regierung die Verbreitung nur auf verheiratete Paare (LIB,
Kapitel 17.1).

Viele Frauen gebdren Kinder bereits in sehr jungem Alter. Frihe und Kinderheiraten und eine hohe Fertilitdtsrate mit
geringen Abstanden zwischen den Geburten tragen zu einer sehr hohen Mduttersterblichkeit [Anm.: Tod einer Frau
wahrend der Schwangerschaft bis 42 Tage nach Schwangerschaftsende] bei. Diese ist mit 661 Todesfallen pro 100.000
Lebendgeburten die hoéchste in der Region (zum Vergleich Osterreich: 4). Es gibt keine Berichte zu
Zwangsabtreibungen oder unfreiwilligen Sterilisierungen (LIB, Kapitel 17.1).

Die Reisefreiheit von Frauen ohne mannliche Begleitung ist durch die sozialen Normen eingeschrankt. Frauen kénnen
sich grundsatzlich, abgesehen von grof3en Stadten wie Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif, nicht ohne einen mannlichen
Begleiter in der Offentlichkeit bewegen. Es gelten strenge soziale Anforderungen an ihr duReres Erscheinungsbild in
der Offentlichkeit, deren Einhaltung sie jedoch nicht zuverl3ssig vor sexueller Belastigung schiitzt (LIB, Kapitel 17.1).

Gemal Aussagen der Direktorin von Afghan Women'’s Network kdnnen sich Frauen ohne Burga und ohne mannliche
Begleitung im gesamten Land frei bewegen. Nach Aussage einer NGO-Vertreterin kann sie selbst in unsichere
Gegenden reisen, solange sie lokale Kleidungsvorschriften einhalt (z.B. Tragen einer Burga) und sie die lokale Sprache
kennt. In der Stadt Mazar-e Sharif wird das Tragen des Hijab nicht so streng gehandhabt, wie in den umliegenden
Gegenden oder in anderen Provinzen. In landlichen Gebieten und Gebieten unter Kontrolle von regierungsfeindlichen
Gruppierungen werden Frauen, die soziale Normen missachten, beispielsweise durch das Nicht-Tragen eines
Kopftuches oder einer Burka, bedroht und diskriminiert (LIB, Kapitel 17.1).

Nur wenige Frauen in Afghanistan fahren Auto. In unzahligen Stadten und Dorfern werden Frauen hinter dem Steuer
angefeindet, etwa von Gemeindevorstanden, Talibansympathisanten oder gar Familienmitgliedern. Die Hauptstadt
Kabul ist landesweit einer der wenigen Orte, wo autofahrende Frauen zu sehen sind (LIB, Kapitel 17.1).

UNHCR Risikoprofile
? Frauen mit bestimmten Profilen oder Frauen, die unter bestimmten Bedingungen leben

Die Regierung hat seit 2001 eine Reihe von Schritten zur Verbesserung der Situation der Frauen im Land
unternommen, darunter die Verabschiedung von MalRnahmen zur Starkung der politischen Teilhabe der Frauen und
die Schaffung eines Ministeriums fUr Frauenangelegenheiten. Allerdings stieR die Aufnahme internationaler Standards
zum Schutz der Rechte der Frauen in die nationale Gesetzgebung immer wieder auf Widerstéande. Das Gesetz ber die
Beseitigung der Gewalt gegen Frauen wurde 2009 durch Prasidialerlass verabschiedet, doch lehnten es konservative
Parlamentsabgeordnete und andere konservative Aktivisten weiterhin ab. Das Uberarbeitete Strafgesetzbuch
Afghanistans, das am 4. Marz 2017 mit Prasidialerlass verabschiedet wurde, enthielt urspringlich alle Bestimmungen
des Gesetzes Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen und starkte die Definition des Begriffs Vergewaltigung.
Jedoch wies Prasident Ghani das Justizministerium im August 2017 angesichts der Ablehnung durch die Konservativen
an, das diesem Gesetz gewidmete Kapitel aus dem neuen Strafgesetzbuch zu entfernen. Das neue Strafgesetzbuch trat
im Februar 2018 in Kraft, wahrend in einem Prasidialerlass klargestellt wurde, dass das Gesetz Uber die Beseitigung der
Gewalt gegen Frauen von 2009 als eigenes Gesetz weiterhin Geltung hat. Laut Berichten, halten sich die
Verbesserungen in der Lage der Frauen und Madchen insgesamt sehr in Grenzen. Laut der Asia Foundation
erschweren ,der begrenzte Zugang zum Bildungs- und Gesundheitswesen, Einschrankungen der Bewegungsfreiheit,



ungerechte Bestrafungen flur, Verbrechen gegen die Sittlichkeit, ungleiche Teilhabe an der Regierung,
Zwangsverheiratung und Gewalt” nach wie vor das Leben der Frauen und Madchen in Afghanistan. Depressionsraten
aufgrund von hduslicher Gewalt und anderen Menschenrechtsverletzungen nehmen Berichten zufolge unter
afghanischen Frauen zu. Es wird berichtet, dass 80 Prozent der Selbstmorde in Afghanistan von Frauen begangen
werden und sich manche von ihnen durch Selbstverbrennung das Leben nehmen (UNHCR, Kapitel I1l.A).

Die Unabhangige Menschenrechtskommission fur Afghanistan (AIHRC) stellte fest, dass Gewalt gegen Frauen noch
immer eine ,weit verbreitete, allgemein Gbliche und unleugbare Realitat” ist und dass Frauen in unsicheren Provinzen
und im landlichen Raum besonders gefdhrdet durch Gewalt und Missbrauch sind. Es wird berichtet, dass derartige
Gewaltakte sehr oft straflos bleiben. Sexuelle Beldstigung und die tief verwurzelte Diskriminierung von Frauen bleiben,
so die Berichte, endemisch. Fir Frauen ist die vollstdandige Wahrnehmung ihrer wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte nach wie vor mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Trotz einiger Fortschritte sind Frauen
Berichten zufolge Uberproportional von Armut, Analphabetismus und schlechter Gesundheitsversorgung betroffen.
Beobachter berichten, dass Gesetze zum Schutz der Frauenrechte weiterhin nur langsam umgesetzt werden, vor allem
was das Gesetz Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen betrifft. Das Gesetz stellt 22 gegen Frauen gerichtete
gewalttatige Handlungen und schadliche traditionelle Brauche, einschlieRlich Kinderheirat, Zwangsheirat sowie
Vergewaltigung und hdausliche Gewalt, unter Strafe und legt die Bestrafung der Tater fest. Den Behorden fehlt
Berichten zufolge jedoch der Wille, das Gesetz umzusetzen. Dementsprechend werde es nicht vollstdndig angewendet,
insbesondere in landlichen Gebieten. Frauen hatten nur in sehr geringem Malle Zugang zur Justiz. Die Uberwiegende
Mehrheit der Falle von gegen Frauen gerichteten Gewaltakten, einschlie3lich schwerer Verbrechen gegen Frauen,
wlrden noch immer nach traditionellen Streitbeilegungsmechanismen geschlichtet, anstatt wie vom Gesetz
vorgesehen strafrechtlich verfolgt. Berichten zufolge leiten sowohl die afghanische nationale Polizei (ANP) als auch die
Staatsanwaltschaften sowie Einrichtungen gemaR dem Gesetz Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen
zahlreiche Falle, auch schwere Verbrechen, an jirgas und shuras zum Zweck der Beratung oder Entscheidung weiter
und unterminieren dadurch die Umsetzung dieses Gesetzes und fordern die Beibehaltung schadlicher traditioneller
Brauche. Durch Entscheidungen dieser Mechanismen sind Frauen und Madchen der Gefahr weiterer Schikanen und
Ausgrenzung ausgesetzt (UNHCR, Kapitel I1l.A).

Das schiitische Personenstandsgesetz, das Familienangelegenheiten wie Heirat, Scheidung und Erbrecht fir Mitglieder
der schiitischen Gemeinschaft regelt, enthalt mehrere fir Frauen diskriminierende Bestimmungen, insbesondere in
Bezug auf Vormundschaft, Erbschaft, Ehen von Minderjahrigen und Beschrankungen der Bewegungsfreiheit auRBerhalb
des Hauses. Wahrend die in diesem Abschnitt beschriebenen Menschenrechtsprobleme Frauen und Madchen im
gesamten Land betreffen, gibt die Situation in Gebieten, die effektiv von regierungsfeindlichen Kraften (AGEs)
kontrolliert werden, Anlass zu besonderer Sorge. Regierungsfeindliche Krafte schranken Berichten zufolge die
Grundrechte von Frauen in diesen Gebieten weiterhin massiv ein, darunter ihr Recht auf Bewegungsfreiheit, politische
Teilhabe, Zugang zu medizinischer Versorgung und zu Bildung. AuBerdem besteht in von regierungsfeindlichen Kraften
kontrollierten Gebieten eine hdhere Wahrscheinlichkeit, dass sich den Frauen beim Zugang zur Justiz besondere
Hindernisse entgegenstellen und dass ihnen keine wirksamen Rechtsmittel gegen die Verletzung ihrer Rechte zur
Verfigung stehen. Die von regierungsfeindlichen Kraften in den von ihnen kontrollierten Gebieten betriebene
Paralleljustiz verletzt Berichten zufolge regelmaRig die Rechte von Frauen (UNHCR, Kapitel I1l.A).

a)  Sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt

Sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen in Afghanistan ist nach wie vor weit verbreitet: Die Zahl der
angezeigten Falle nimmt zu, doch die Dunkelziffer dirfte weit hoher sein als die angezeigten Falle. Im Marz 2018
bezeichnete die Unabhangige Menschenrechtskommission fur Afghanistan Gewalt gegen Frauen als ,eine der grof3ten
Herausforderungen im Bereich der Menschenrechte in Afghanistan”. Dazu gehoéren ,Ehrenmorde”, Entfihrungen,
Vergewaltigungen, sexuelle Belastigung, erzwungene Schwangerschaftsabbriche und hausliche Gewalt. Da sexuelle
Handlungen auBerhalb der Ehe von weiten Teilen der afghanischen Gesellschaft als Schande fur die Familie betrachtet
werden, besteht fur Opfer von Vergewaltigungen aulBerhalb der Ehe die Gefahr, geachtet, zur Abtreibung gezwungen,
inhaftiert oder sogar getdtet zu werden. Es wurde festgestellt, dass gesellschaftliche Tabus und die Angst vor
Stigmatisierung und Vergeltungsmalinahmen, einschlieBlich durch die eigene Gemeinschaft oder Familie,
ausschlaggebend dafiir sind, dass Uberlebende von sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt keine Anzeige
erstatten.



Das neue Strafgesetzbuch Afghanistans, das im Februar 2018 in Kraft trat, stellt ohne die Zustimmung der Frau
durchgefihrte ,Jungfraulichkeitstests” unter Strafe. Obwohl diese Praxis einen Straftatbestand darstellt, ist das
Jungfraulichkeitstesten” von Frauen, die des Ehebruchs beschuldigt werden oder Opfer sexueller Straftaten sind,
einschlieBlich Vergewaltigung oder sexueller Notigung, in Afghanistan Berichten zufolge nach wie vor weit verbreitet.
Diese Praxis wurde als ,sexuelle Noétigung und Folter” beschrieben. Das neue Strafgesetzbuch stellt auch zina
(Geschlechtsverkehr zwischen einem nicht verheirateten Paar) unter Strafe. Artikel 636 des neuen Strafgesetzbuches
enthalt auch eine ,klarere und umfassendere Definition von Vergewaltigung, die nicht von zina ausgeht”. Berichten
zufolge bleiben flr hausliche Gewalt oder Zwangsheirat verantwortliche Manner nahezu grundsatzlich ungestraft. Da
Frauen aullerdem in der Regel wirtschaftlich von den Gewalttatern abhangig sind, werden viele von ihnen faktisch
davon abgehalten, Anklage zu erheben, und sie haben wenig andere Moglichkeiten, als weiterhin in von Missbrauch
gepragten Situationen zu leben (UNHCR, Kapitel lIl.A).

Der Zugang zur Justiz wird fur Frauen, die Gewalttaten anzeigen mdchten, zusatzlich durch die Tatsache erschwert,
dass der Anteil der Frauen unter den Polizeikraften im Land nur bei etwas unter zwei Prozent liegt, da Polizistinnen
weitgehend stigmatisiert werden. Berichten zufolge sind Polizistinnen selbst der Gefahr von sexueller Belastigung und
von Ubergriffen am Arbeitsplatz, unter anderem der Vergewaltigung durch mannliche Kollegen, ausgesetzt. Sie seien
auBerdem durch gewalttatige Angriffe seitens regierungsfeindlicher Krafte gefahrdet. Berichten zufolge besteht
Straflosigkeit bei Handlungen von sexueller Gewalt auch deswegen weiter fort, weil es sich bei den mutmaRlichen
Vergewaltigern in einigen Gebieten um machtige Befehlshaber oder Mitglieder bewaffneter Truppen oder krimineller
Banden handelt oder um Personen, die zu solchen Gruppen oder einflussreichen Personen Kontakt haben und von
ihnen vor Inhaftierung und Strafverfolgung geschitzt werden (UNHCR, Kapitel [11.A).

b) Schéadliche traditionelle Brauche

Schadliche traditionelle Brauche sind in Afghanistan weiterhin weitverbreitet und kommen in unterschiedlichem
Ausmal landesweit sowohl in 1andlichen als auch in stadtischen Gemeinschaften und in allen ethnischen Gruppen vor.
Die schadlichen traditionellen Brauche, die in diskriminierenden Ansichten zur Rolle und Position der Frauen in der
afghanischen Gesellschaft wurzeln, betreffen in unverhaltnismaRig hohem Mal3e Frauen und Méadchen. Zu diesen
Brauchen gehoren unterschiedliche Formen der Zwangsheirat, einschlieBlich Kinderheirat, Hausarrest und
Ehrenmorde. Zu den Formen der Zwangsheirat in Afghanistan gehéren:

(i) JVerkaufsheirat”, bei der Frauen und Madchen gegen eine bestimmte Summe an Geld oder Waren oder zur
Begleichung von Schulden der Familie verkauft werden,

(i) baad, eine Methode der Streitbeilegung gemall Stammestraditionen, bei der die Familie der ,Angreifer” der
Familie, der Unrecht getan wurde, ein Madchen anbietet, zum Beispiel zur Begleichung einer Blutschuld,

(iii) baadal, eine Vereinbarung zwischen zwei Familien, ihre Tdéchter durch Heirat ,auszutauschen”, oft um
Hochzeitskosten zu sparen,

(iv) Zwangsverheiratung von Witwen mit einem Mann aus der Familie des verstorbenen Ehemanns.

Wirtschaftliche Unsicherheit und der andauernde Konflikt sowie damit verbundene Vertreibung, Verlust von Eigentum
und Verarmung der Familien sind Grinde, warum das Problem der Kinder- und Zwangsheirat fortbesteht, da diese
oftmals als die einzige Uberlebensméglichkeit fiir das Madchen und seine Familie angesehen wird. Nach dem Gesetz
Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen stellen einige schadliche traditionelle Brauche einschlief3lich des Kaufs
und Verkaufs von Frauen zu Heiratszwecken, die Benutzung von Frauen als Mittel zur Streitbeilegung nach dem
»baad"-Brauch sowie Kinder- und Zwangsheirat Straftatbestande dar (UNHCR, Kapitel IIl.A).

c)  Frauen, die vermeintlich gegen die sozialen Sitten verstof3en

Frauen, die vermeintlich soziale Normen und Sitten verletzen, werden weiterhin gesellschaftlich stigmatisiert und
allgemein diskriminiert. AuBerdem ist ihre Sicherheit gefahrdet. Dies gilt insbesondere fiir landliche Gebiete und fur
Gebiete, die von regierungsfeindlichen Kraften (AGEs) kontrolliert werden. Zu diesen Normen gehdren strenge
Kleidungsvorschriften sowie Einschrankungen der Bewegungsfreiheit von Frauen, wie zum Beispiel die Forderung,
dass eine Frau nur in Begleitung einer mannlichen Begleitperson in der Offentlichkeit erscheinen darf. Frauen ohne
Unterstlitzung und Schutz durch Manner, wie etwa Witwen und geschiedene Frauen, sind besonders gefdhrdet.
Angesichts der gesellschaftlichen Normen, die allein lebenden Frauen Beschréankungen auferlegen, zum Beispiel in



Bezug auf ihre Bewegungsfreiheit und auf Lebensgrundlagen, sind sie kaum in der Lage zu Uberleben. Bestrafungen
aufgrund von Verletzungen des afghanischen Gewohnheitsrechts oder der Scharia treffen Berichten zufolge in
Uberproportionaler Weise Frauen und Madchen, etwa Inhaftierung aufgrund von ,Versté3en gegen die Sittlichkeit” wie
beispielsweise dem Erscheinen ohne angemessene Begleitung, Ablehnung einer Heirat und ,Weglaufen von zu Hause"
(einschlieBlich in Situationen von hauslicher Gewalt). Einem betrdchtlichen Teil der in Afghanistan inhaftierten
Madchen und Frauen wurden ,Verstofle gegen die Sittlichkeit” zur Last gelegt. Es wird berichtet, dass weibliche
Inhaftierte oft Tatlichkeiten sowie sexueller Beldstigung und Missbrauch ausgesetzt sind. Da Anklagen aufgrund von
Ehebruch und anderen ,Verstoflen gegen die Sittlichkeit” Anlass zu Gewalt oder Ehrenmorden geben kdénnen,
versuchen die Behdrden Berichten zufolge in einigen Fallen, die Inhaftierung von Frauen als SchutzmaBnahmen zu
rechtfertigen (UNHCR, Kapitel l1l.A).

Zusammenfassung: Abhangig von den jeweiligen Umstanden des Falles ist UNHCR der Auffassung, dass bei Frauen, die
unter folgende Kategorien fallen, wahrscheinlich ein Bedarf an internationalem Fllchtlingsschutz besteht: a)
Uberlebende von sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt sowie Personen, die entsprechend gefahrdet sind; b)
Uberlebende schadlicher traditioneller Brauche sowie Personen, die entsprechend gefahrdet sind; und c) Frauen, die
vermeintlich gegen die sozialen Sitten verstoRen. Abhangig von den jeweiligen Umstanden des Falles kann bei dieser
Personengruppe ein Bedarf an internationalem Flichtlingsschutz aufgrund einer begriindeten Furcht vor Verfolgung
durch staatliche oder nichtstaatliche Akteure wegen ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe, ihrer
Religion, ihrer (ihnen zugeschriebenen) politischen Uberzeugung oder aus anderen relevanten Konventionsgriinden, in
Verbindung mit der allgemeinen Unfdhigkeit des Staates, Schutz vor einer solchen von nichtstaatlichen Akteuren
ausgehenden Verfolgung zu bieten, bestehen (UNHCR, Kapitel l1l.A).

1.2.6. AuBereheliche sexuelle Beziehungen (,zina"):

In Afghanistan werden Frauen und Madchen als Tragerinnen der Familienehre gesehen. Wenn sie gegen Brauche,
Traditionen oder Ehre verstof3en, sind sie auch diejenigen, die die Konsequenzen daflr tragen missen. Afghanische
Frauen, die vergewaltigt wurden, werden als Schande fiir ihre Familie oder die Gemeinschaft gesehen und werden
dafir ein weiteres Mal durch Ehrenmorde bestraft. Eine ahnliche Situation zeigt sich auch fir Frauen, die
auBerehelichen Liebesziehungen (,zina") verdachtigt werden und dadurch Schande Uber ihre Familien bringen. Sie
riskieren auf diese Weise, durch einen Ehrenmord getdtet zu werden, der entweder von einem mannlichen
Familienmitglied ausgeht oder auf Anweisung eines lokalen, aus M&nnern bestehenden Altestenrat geschieht (UNHCR
S 85).

Frauen in Afghanistan werden haufig fir sogenannte ,moralische Verbrechen”, wie etwa zina oder die Absicht, zina zu
begehen, verhaftet und strafrechtlich verfolgt. Die Gerichtsverfahren kennzeichnen sich dadurch, dass keine
Rechtsstaatlichkeit gegeben ist, und es auch passiert, dass Personen fir moralische Verbrechen verurteilt werden, die
nicht gesetzlich verankert sind. (UNHCR S 88)

Das afghanische Strafgesetzbuch stellt zina (Geschlechtsverkehr zwischen einem nicht verheirateten Paar) unter
Strafe; einem unverheirateten Tater drohen bis zu zwei Jahre Freiheitsstrafe (UNHCR S 83).

2. Die Feststellungen ergeben sich aus der folgenden Beweiswirdigung:
2.1. Zu den Feststellungen der individuellen Situation der BF3 und zur Situation im Herkunftsstaat:

Die Feststellungen zu den personlichen Daten (Staatsangehdrigkeit, Familienstand, Religions- und
Volksgruppenzugehorigkeit), zum Gesundheitszustand, zur Muttersprache, zur Schulbildung der BF3 und ihrer
Ausreise nach Europa ergeben sich aus den im Wesentlichen gleichbleibenden, Ubereinstimmenden und schliissigen
Aussagen der BF3 und ihren Bridern (BF1 und BF2) im behordlichen und im gerichtlichen Verfahren.

Die Feststellungen zu den Familienangehérigen und zur Herkunft der BF3 ergeben sich aus den Niederschriften des
behordlichen Verfahrens und den Ubereinstimmenden Angaben in der mindlichen Beschwerdeverhandlung (vgl OZ 1,
S 81 f; Verhandlungsprotokoll, S 10). Dass die BF3 gemeinsam mit ihren jingeren Bridern - BF1 und BF2 - in
Osterreich in einem gemeinsamen Haushalt wohnt, ergibt sich aus den diesbeziiglich glaubhaften Angaben im
gesamten Verfahren und den Aussagen der Zeugin WAHIDA in der Beschwerdeverhandlung.

Die Feststellungen zur Einreise und zum behérdlichen Asylverfahren der BF3 ergeben sich aus den unbedenklichen
Verwaltungsakten.



Die Feststellung zu den Deutschkenntnissen der BF3 basieren auf den glaubhaften Angaben in der mundlichen
Beschwerdeverhandlung und der Vorlage des OSD Zertifikat Deutsch Niveau A2 (vgl OZ 14, S 10;
Verhandlungsprotokoll, S 11).

Die Feststellung der strafgerichtlichen Unbescholtenheit der BF3 ergibt sich aus der Einsicht in den Strafregisterauszug
am 26.05.2020.

Die Feststellungen zur allgemeinen Lage in Afghanistan ergeben sich aus den bei den jeweiligen Feststellungen
angefuhrten Quellen, die sich auf mehrere, im Wesentlichen Ubereinstimmende Berichte verschiedener, anerkannter
und teilweise vor Ort agierender staatlicher und nicht staatlicher Institutionen und Personen grinden. Insoweit in den
Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat Berichte dlteren Datums zu Grunde liegen, so wurde zwischenzeitlich das
Landerinformationsblatt um aktuelle Informationen zur Auswirkungen der COVID-19 Pandemie in Afghanistan erganzt,
ist auszufuhren, dass sich seither die darin angefihrten Umstande unter Berucksichtigung der dem
Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuellen Datums fir die Beurteilung der

gegenwartigen Situation nicht wesentlich geandert haben.
2.2. Zu den Feststellungen zur ,westlichen Orientierung” der BF3:

Dass es sich bei der BF3 um eine auf Eigenstandigkeit bedachte Frau handelt, die in ihrer persdnlichen Wertehaltung
und in ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als westlich bezeichneten Frauen- und
Gesellschaftsbild orientiert ist basiert zum einen auf den diesbezlglich glaubhaften und schlissigen Angaben vor dem
Bundesverwaltungsgericht. Sie legte glaubhaft, schliissig und in sich widerspruchsfrei dar, dass sie die ihr in Osterreich
zukommende Freiheiten als Frau wahrnimmt, sich mit diesen bereits identifiziert und sich diesbezlglich auch kein
anderes Leben mehr vorstellen kann und sie die Freiheit fur sich zu entscheiden und Uber ihren eigenen Lebensweg zu
bestimmten verinnerlicht hat. So hat sie ua ausgefuihrt, dass sie nicht von anderen Personen finanziell abhangig sein
mochte und sie konnte ihre - realistischen - beruflichen Zukunftsplane klar erértern (Verhandlungsprotokoll, S 10:
.Den Madchen stehen einfach nicht die gleichen Chancen und Mbglichkeiten offen, wie den Burschen. Die
Moglichkeiten und Freiheiten, die ich in Osterreich habe, die bleiben mir in Afghanistan verwehrt. Ich kann hier selbst
Lebensentscheidungen treffen. Ich entscheide tGber meine Ausbildung, meinen Beruf, meine Kleidung, wo ich hingehe,
wen ich treffe, um welche Uhrzeit ich aus dem Haus gehe. Ich brauche keine mannliche Begleitung. Ich méchte hier in
Osterreich meine Ausbildung beenden, einen Beruf ergreifen und auf eigenen Beinen stehen. Ich will von niemandem
abhangig sein.”).

Insbesondere die Bildungsmdoglichkeiten und die Freiheit selbst Entscheidungen zu treffen und ihren Alltag und ihre
Freizeit nach eigenen Wunschen und Vorstellungen zu gestalten, fihrt die BF3 ausfuhrlich und wiederholend aus. Sie
hat in der mindlichen Beschwerdeverhandlung glaubhaft ausgesagt, dass sie sich in Osterreich alleine im 6ffentlichen
Raum bewegt sowie laufen, schwimmen, radfahren und einkaufen geht.

Hinzu kommt, dass die BF3 auch Uberzeugend darlegen konnte, dass sie die Umstande und Lebensverhaltnisse fur
Frauen in Afghanistan ablehnt. Sie engagierte sich bereits in Afghanistan dafur, mittels Mitgliedschaft bei einer Partei
namens , XXXX “, die sich fur Frauenrechte einsetzte, andere Frauen und Madchen, auf die fehlende Bildung,
Eigenstandigkeit und anderen Probleme fir Frauen in Afghanistan aufmerksam zu machen (Verhandlungsprotokoll, S
10). So wére es nach den Angaben der BF3 auch unvorstellbar eine auRereheliche Beziehung, wie sie sie in Osterreich
fahrt, 6ffentlich in Afghanistan zu flhren, frei Uber eine Heirat und den Ehemann zu entscheiden, Uber eigenes Geld
zu verfigen und alleine aus dem Haus zu gehen. Demgegeniiber bestehen diese Bewegungs- und
Entscheidungseinschrankungen in Osterreich nicht und die BF3 méchte viele Méglichkeiten und Perspektiven nach
eigenen Vorstellungen und Wiinschen ergreifen (Verhandlungsprotokoll, S 11).

Die Feststellung beziiglich des eindeutig als westlich zu bezeichnenden Kleidungsstils der BF3 basiert auf den Eindruck
des erkennenden Richters in der Beschwerdeverhandlung und den vorgelegten Fotos der Freizeit- und
Vereinsaktivitaten (Verhandlungsprotokoll, S 11).

Die Ausfuhrungen der BF3 decken sich im Wesentlichen auch mit den Aussagen der Zeugen und den vorgelegten
Unterstutzungsschreiben, sowie verschiedenen Integrationsbestatigungen. lhr Lebenspartner bestatigt in der
Beschwerdeverhandlung als Zeuge, dass er die BF3 kenne und mit ihr seit mehr als zwei Jahren zusammen sei und sie
gemeinsam Ausflige machen und etwas essen oder trinken gehen (Verhandlungsprotokoll, S 22). Dies bestatigten
auch mehrere vorgelegte Fotos, die die BF3 mit ihren Freund oder Bruder an verschiedenen Ausflugsorte in Osterreich



zeigt.

Die Obfrau des Vereins XXXX bestatigt in einem ausfuhrlichen Unterstitzungsschreiben, dass sie die BF3 und ihre
Geschwister zu Beginn des Jahres 2016 kennengelernt habe und mittlerweile beinahe wdchentlich bei der ,Nahrunde”
trifft und die BF3 quasi Grindungsmitglied des Vereins sei. Die BF3 habe auch Fortschritte beim Deutschlernen
gemacht und den Verein tatkraftig bei diversen Markten und Ausstellungen als hofliche Verkauferin unterstutzt (OZ 14,

S 2ff).

Die Angaben der BF3, sie habe in Afghanistan auch lange Kleidung und dartber eine Burka tragen muss

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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