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W200 2117815-2/11E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. SCHERZ Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA.
AFGHANISTAN, vertreten durch: RA Dr. Mario Anton ZUGER gegen den Bescheid des BFA RD Steiermark AuRenstelle
Graz vom 14.08.2017, ZI. 1049619310-170938855, nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 04.07.2019
zu Recht erkannt:

A) Den Beschwerden gegen die Spruchpunkte I. - IV. des angefochtenen Bescheids wird gemaR § 28 Abs. 1 und 2
VWGVG 2014 i.V.m. § 9 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 stattgegeben und werden diese Spruchpunkte ersatzlos behoben.

B) Die Revision ist gemaf Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts W121 2117815-1/10E vom 26.08.2016 wurde dem Beschwerdeflhrer
der Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt und ihm eine
befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 26.08.2017 erteilt.

Begriindend stellte das BVWG in seinem Erkenntnis fest:
Zur Person:

Der Beschwerdefiihrer fihrt nach eigenen Angaben die im Spruch genannten Namen, ist Staatsangehoriger
Afghanistans, gehért der pashtunischen Volksgruppe und dem sunnitisch muslimischen Glauben an. Der
Beschwerdefiihrer war in seinem Heimatland in der Provinz Nangarhar, wohnhaft, reiste illegal in das Bundesgebiet
ein und stellte am 08.01.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz. Die Familie des Beschwerdefihrers lebt in
weiterhin in der Provinz Nangarhar, in Kabul hat der Beschwerdefiihrer keine engen familidgren oder sozialen
AnknUpfungspunkte.

Aus dem medizinischen Sachverstandigengutachten vom 27.02.2015 ergab sich ein Mindestalter zum
Untersuchungszeitpunkt von 19 Jahren und somit das errechnete Geburtsdatum am XXXX .
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Der anwaltlich vertretene Beschwerdeflihrer hat mit Schreiben, welches am 22.12.2015 beim BVwG einlangte,
ausdricklich die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des gegenstandlichen Bescheides des BFA (Asylstatus) vom
12.11.2015 zurtickgezogen.

Der Beschwerdeflihrer hat glaubhaft gemacht, dass ihm im Falle seiner Verbringung in den Herkunftsstaat aufgrund
seiner individuellen Situation im Zusammenhang mit der Lage in seiner Herkunftsregion ein reales Risiko einer
Verletzung der Art. 2 und 3 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI. Nr. 210/1958
(in der Folge EMRK) droht.

Zum Heimatstaat des Beschwerdeflihrers wurden auszugsweise Feststellungen getroffen.
Weiters flihrte das BVwWG in seiner rechtlichen Beurteilung wie folgt aus:

Jm Fall des Beschwerdefiihrers ergeben sich aus den Feststellungen zur personlichen Situation des
Beschwerdeflihrers vor dem Hintergrund der spezifischen Landerfeststellungen zu Afghanistan konkrete
Anhaltspunkte fur das Vorliegen eines Hindernisses der Ruckverbringung des Beschwerdefiihrers in seinen
Herkunftsstaat Afghanistan.

Betreffend die Sicherheitslage in Afghanistan, insbesondere in der Provinz Nangarhar, dem Herkunftsgebiet des
Beschwerdefiihrers, ist mit Blick auf die individuelle Situation des Beschwerdefiihrers zunéchst auf die aktuellen
Landerfeststellungen zu verweisen. Es geht beispielsweise aus dem Report von EASO vom Jadnner 2016 im Hinblick auf
die Provinz Nangarhar hervor, dass im Zeitraum 1.1. bis 31.8.2015 in der Provinz Nangarhar, 1.991 sicherheitsrelevante
Vorfalle registriert wurden. Nangarhar zahlt zu den relativ volatilen Provinzen im Osten Afghanistans, in welcher
regierungsfeindliche bewaffnete Aufstdndischengruppen aktiv sind (Khaama Press 22.12.2015). Die allgemeine
Sicherheitslage in Nangarhar ist weiterhin volatil. Die Bewegungen bzw. Infiltrationsrouten regierungsfeindlicher
Elemente betreffen den sidlichen und &stlichen Bereich der Provinz, also die Distrikte: Sherzad, Hisarak, Pachir Wa
Agam, Khogyani, Chaparhar, Achin, Nazyan, Goshta, Bati Kot, Lal Pur, Surkh Rod und Kot, speziell in den Grenzregionen
zu Pakistan, wo regierungsfeindliche Elemente frei zwischen den Landern hin und her wechseln, was negative Folgen
fur die Sicherheitslage hat. Der Grof3teil der Sicherheitsvorfalle kommt in den Distrikten Hisarak, Achin, Khogyani,
Sherzad, Chaparhar, Bati-Kot, Dih-Bala, Pachir-Wa-Agam, Kot, Lal Pur und Nazyan vor. Es gibt viele
Unsicherheitsfaktoren in der Provinz: eine durch Stamme dominierte Gesellschaft, ethnische Differenzen, eine
konservative landliche Bevélkerung mit teilweise fundamentalistischem Glauben, unterschiedliche regierungsfeindliche
Elemente inklusive neu auftretender IS-Zweige, die Prasenz illegaler bewaffneter Gruppen, organisiertes Verbrechen,
Drogen, grenzubergreifende Schusswechsel, grenziberschreitende Einflisse und schwache Regierungsfiihrung
(Vertrauliche Quelle 15.9.2015). Die afghanischen Sicherheitskréfte haben eine Reihe von Gegenoffensiven und
Befreiungsoperationen in den umstrittenen Gebieten durchgefiihrt. Dies beinhaltet auch weitrdumige Operationen in
Nangarhar im Mai 2015, die scheinbar zu einer geringen Zahl an Vorféllen rund um Jalalabad City gefuhrt haben, aber
auch zu gezielten Operationen in Schlisseldistrikten im August (UN GASC 1.9.2015). Die Prasenz von mit IS/ISIL/Daesh
verbundenen Gruppen ist weiterhin ein Grund zur Sorge, speziell in Nangarhar, wo diese Prasenz in Relation
signifikanter ist, als im restlichen Land. Unbestatigte Berichte deuten darauf hin, dass es innerhalb der Provinz
einerseits zu Zusammenstof3en zwischen IS-Zweigen und den Taliban kommt, sowie andererseits zu vermehrten
Operationen der afghanischen Sicherheitskrafte und Armee gegen den IS (UN GASC 10.12.2015). Die Taliban haben
auch weiterhin ihren traditionellen Einfluss in den Provinzen Nuristan, Nangarhar, Kunar und Laghman gehalten (ISW
3.2015). In der Provinz werden militdrische Operationen durchgefihrt um manche Gegenden von Terroristen zu
befreien (Business Standard 30.12.2015; Khaama Press 22.12.2015; UN GASC 1.9.2015; Pajhwok 28.7.2015; Stars and
Stripes 14.7.2015; Tolonews 12.7.2015).

Ausgehend davon ist mit Blick auf die persénliche Situation des Beschwerdefiihrers zu erkennen, dass der
Beschwerdefihrer im Fall seiner Abschiebung - bezogen auf das gesamte Staatsgebiet - in eine ausweglose
Lebenssituation geraten und real Gefahr laufen wiirde, eine Verletzung seiner durch Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der
durch die Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention geschitzten Rechte zu erleiden.

Eine Niederlassung des Beschwerdefihrers in Kabul oder einer anderen gréReren Stadt im Herkunftsstaat - ohne
familidre oder sonstige soziale Anknupfungspunkte - ist dem Beschwerdefiihrer jedoch nicht zumutbar, zumal er bis zu
seiner Ausreise aus Afghanistan in der Provinz Nangarhar gelebt hat und wo sich noch sémtliche Familienangehérige
aufhalten. Es ist nicht davon auszugehen, dass der Beschwerdefiihrer in einer groBeren Stadt in Afghanistan ohne
Familienanschluss oder soziales Netzwerk auf sich alleine gestellt in der Lage ware, dort Full zu fassen und seine
existenziellen Grundbedurfnisse zu decken, zumal er nicht von vornherein lber die nétigen finanziellen Mittel fir eine
Ansiedlung in einer Stadt verflgt.

Unter Beruicksichtigung der individuellen Umstdnde des konkreten Falles kann daher nicht mit der erforderlichen
Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden, dass der Beschwerdeflihrer im Falle seiner Ruickkehr Gefahr laufen wirde,
einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung iSd Art. 3 EMRK unterworfen zu werden. Eine Rickfihrung des
Beschwerdefiihrers wiirde diesen daher in seinen Rechten nach Art. 3 EMRK verletzen.

Der Beschwerde war folglich gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides stattzugeben und dem
Beschwerdeflihrer gemal3 8 8 Abs. 1 Z. 1 AsylG 2005 der Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan zuzuerkennen.”

Das BFA flihrte am 10.08.2017 eine Einvernahme des Beschwerdeftihrers durch, wobei der Niederschrift auf Seite 1 als
Gegenstand der Amtshandlung die Einvernahme zum Antrag auf Verldngerung des subsididren Schutzes zu
entnehmen ist.
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Dem Beschwerdeflihrer wurden die damaligen aktuellen Landerinformationen vorgehalten sowie zwei Erkenntnisse
des BVWG vorgehalten und ihm Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.

Mit Bescheid vom 14.08.2017 erkannte die belangte Behdrde mit Bescheid vom 26.08.2016 zuerkannten Status des
subsidiar Schutzberechtigten ab (Spruchpunkt I.), entzog die mit Erkenntnis des BVwWG vom 26.08.2016 erteilte
befristete Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter (Spruchpunkt I1.), erteilte dem Beschwerdefihrer
keinen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Griinden, sondern erliel3t eine Riickkehrentscheidung gemaR §
52 Abs. 2 Z 4 FPG 2005 und stellte fest, dass die Abschiebung nach Afghanistan gemaR§ 46 FPG nach Afghanistan
zuldssig ist (Spruchpunkt Ill.), und gewahrte eine Frist fir die freiwillige Ausreise von 14 Tagen ab Rechtskraft der
Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.).

Die belangte Behorde begriindete ihre Entscheidung im Wesentlichen damit, dass dem Beschwerdefihrer der Status
eines subsididr Schutzberechtigten gemal § 8 Abs. 1 AsylG vom BVwWG nur wegen der schlechten Lage in Nangarhar
gewahrt worden sei. Er hatte die Moglichkeit sich bei seiner Familie in Nangarhar niederzulassen. Es gebe auch eine
innerstaatliche Fluchtalternative in Kabul, wo er arbeiten kdnnte und auch seine Familie unterstitzen kénnte. Es
erfolgte ein marginaler Hinweis auf Mazar-e Sharif und Herat, sowie, das er Pashtune sei. Pashtunen verfuigten tber
eine ausgepragte Stammesstruktur, Verhaltensrichtlinien und Wertvorstellungen.

Es erfolgten Feststellungen zu Nangarhar, Kabul, Mazar-e Sharif und Herat.

Beweiswirdigend wurde festgehalten, dass die Grinde, weshalb er vom BVwWG den Status des subsididr
Schutzberechtigten zuerkannt erhalten hatte, nicht mehr gegeben seien. Wenn auch die Lage in Nangarhar prekar sei,
kénne er nach Kabul zuriickkehren und von dort Kontakt mit seiner Familie halten.

Rechtlich fihrte das BFA aus, dass die Voraussetzungen fur die Zuerkennung des subsididren Schutzes liege nicht mehr
vorlagen, weil die umliegende Provinz Kabul zu seiner Heimatprovinz Nangarhar laut LIB sicher und gut erreichbar sei.
Er sei jung, gesund und arbeitsfahig und hatte die Moglichkeit in der Provinz Kabul nahe seiner Heimatprovinz Ful zu
fassen.... Die Familie lebe weiterhin in der Heimatprovinz.

II. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1 Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts W121 2117815-1/10E vom 26.08.2016 wurde dem
Beschwerdeflihrer der Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
zuerkannt und ihm eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 26.08.2017 erteilt.

1.2. Die Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten stitzt sich auf folgende Feststellungen und
Beurteilung der Ruckkehrsituation des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdeflhrer fuhrt nach eigenen Angaben die im Spruch genannten Namen, ist Staatsangehoriger
Afghanistans, gehort der pashtunischen Volksgruppe und dem sunnitisch muslimischen Glauben an. Der
Beschwerdeflhrer war in seinem Heimatland in der Provinz Nangarhar, wohnhaft, reiste illegal in das Bundesgebiet
ein und stellte am 08.01.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz. Die Familie des Beschwerdeflhrers lebt in
weiterhin in der Provinz Nangarhar, in Kabul hat der Beschwerdeflihrer keine engen familidren oder sozialen
Anknupfungspunkte.”

Jm Fall des Beschwerdefiihrers ergeben sich aus den Feststellungen zur personlichen Situation des
Beschwerdefiuhrers vor dem Hintergrund der spezifischen Landerfeststellungen zu Afghanistan konkrete
Anhaltspunkte fur das Vorliegen eines Hindernisses der Ruckverbringung des Beschwerdefiihrers in seinen
Herkunftsstaat Afghanistan.

Betreffend die Sicherheitslage in Afghanistan, insbesondere in der Provinz Nangarhar, dem Herkunftsgebiet des
Beschwerdefihrers, ist mit Blick auf die individuelle Situation des Beschwerdefiihrers zundchst auf die aktuellen
Landerfeststellungen zu verweisen. Es geht beispielsweise aus dem Report von EASO vom Janner 2016 im Hinblick auf
die Provinz Nangarhar hervor, dass im Zeitraum 1.1. bis 31.8.2015 in der Provinz Nangarhar, 1.991 sicherheitsrelevante
Vorfélle registriert wurden. Nangarhar zadhlt zu den relativ volatilen Provinzen im Osten Afghanistans, in welcher
regierungsfeindliche bewaffnete Aufstandischengruppen aktiv sind (Khaama Press 22.12.2015). Die allgemeine
Sicherheitslage in Nangarhar ist weiterhin volatil. Die Bewegungen bzw. Infiltrationsrouten regierungsfeindlicher
Elemente betreffen den sidlichen und &stlichen Bereich der Provinz, also die Distrikte: Sherzad, Hisarak, Pachir Wa
Agam, Khogyani, Chaparhar, Achin, Nazyan, Goshta, Bati Kot, Lal Pur, Surkh Rod und Kot, speziell in den Grenzregionen
zu Pakistan, wo regierungsfeindliche Elemente frei zwischen den Lédndern hin und her wechseln, was negative Folgen
fur die Sicherheitslage hat. Der GroRteil der Sicherheitsvorfdlle kommt in den Distrikten Hisarak, Achin, Khogyani,
Sherzad, Chaparhar, Bati-Kot, Dih-Bala, Pachir-Wa-Agam, Kot, Lal Pur und Nazyan vor. Es gibt viele
Unsicherheitsfaktoren in der Provinz: eine durch Stdmme dominierte Gesellschaft, ethnische Differenzen, eine
konservative landliche Bevélkerung mit teilweise fundamentalistischem Glauben, unterschiedliche regierungsfeindliche
Elemente inklusive neu auftretender IS-Zweige, die Prasenz illegaler bewaffneter Gruppen, organisiertes Verbrechen,
Drogen, grenzibergreifende Schusswechsel, grenziiberschreitende Einflisse und schwache Regierungsfiihrung
(Vertrauliche Quelle 15.9.2015). Die afghanischen Sicherheitskrafte haben eine Reihe von Gegenoffensiven und
Befreiungsoperationen in den umstrittenen Gebieten durchgefuhrt. Dies beinhaltet auch weitrdumige Operationen in
Nangarhar im Mai 2015, die scheinbar zu einer geringen Zahl an Vorfallen rund um Jalalabad City gefuhrt haben, aber
auch zu gezielten Operationen in Schlusseldistrikten im August (UN GASC 1.9.2015). Die Prasenz von mit IS/ISIL/Daesh
verbundenen Gruppen ist weiterhin ein Grund zur Sorge, speziell in Nangarhar, wo diese Prasenz in Relation
signifikanter ist, als im restlichen Land. Unbestdtigte Berichte deuten darauf hin, dass es innerhalb der Provinz
einerseits zu Zusammensto3en zwischen IS-Zweigen und den Taliban kommt, sowie andererseits zu vermehrten
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Operationen der afghanischen Sicherheitskrafte und Armee gegen den IS (UN GASC 10.12.2015). Die Taliban haben
auch weiterhin ihren traditionellen Einfluss in den Provinzen Nuristan, Nangarhar, Kunar und Laghman gehalten (ISW
3.2015). In der Provinz werden militarische Operationen durchgefiihrt um manche Gegenden von Terroristen zu
befreien (Business Standard 30.12.2015; Khaama Press 22.12.2015; UN GASC 1.9.2015; Pajhwok 28.7.2015; Stars and
Stripes 14.7.2015; Tolonews 12.7.2015).

Ausgehend davon ist mit Blick auf die personliche Situation des Beschwerdefiihrers zu erkennen, dass der
Beschwerdefliihrer im Fall seiner Abschiebung - bezogen auf das gesamte Staatsgebiet - in eine ausweglose
Lebenssituation geraten und real Gefahr laufen wirde, eine Verletzung seiner durch Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der
durch die Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention geschitzten Rechte zu erleiden.

Eine Niederlassung des Beschwerdefihrers in Kabul oder einer anderen gréReren Stadt im Herkunftsstaat - ohne
familidre oder sonstige soziale Anknlpfungspunkte - ist dem Beschwerdefiihrer jedoch nicht zumutbar, zumal er bis zu
seiner Ausreise aus Afghanistan in der Provinz Nangarhar gelebt hat und wo sich noch sémtliche Familienangehdérige
aufhalten. Es ist nicht davon auszugehen, dass der Beschwerdeflihrer in einer gréBeren Stadt in Afghanistan ohne
Familienanschluss oder soziales Netzwerk auf sich alleine gestellt in der Lage ware, dort Full zu fassen und seine
existenziellen Grundbedurfnisse zu decken, zumal er nicht von vornherein Uber die nétigen finanziellen Mittel fur eine
Ansiedlung in einer Stadt verflgt.

Unter Berlcksichtigung der individuellen Umstande des konkreten Falles kann daher nicht mit der erforderlichen
Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden, dass der Beschwerdefiihrer im Falle seiner Ruckkehr Gefahr laufen wirde,
einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung iSd Art. 3 EMRK unterworfen zu werden. Eine Rickflihrung des
Beschwerdeflihrers wirde diesen daher in seinen Rechten nach Art. 3 EMRK verletzen.”

Zur Situation in Afghanistan wurde festgestellt:
3.1. Sicherheitslage in Kabul

Wann immer man von der Sicherheitslage spricht, meint man die gréReren Stadte sowie das Gebiet in einem Radius
von max. 3 km um diese Stadte (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Kabul

Im Zeitraum 1.1. - 31.8.2015 wurden in dem Distrikt Kabul, 217 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO
21.1.2016).

Provinz Kabul

Im Zeitraum 1.1. - 31.8.2015 wurden in der Provinz Kabul insgesamt 352 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO
21.1.2016).

Provinzhauptstadt der Provinz Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz Kabul
grenzt im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar im Stdosten,
Logar im Suden und (Maidan)Wardak im Stidwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar, Herat und Mazar durch die
sogenannte Ringstralle und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22
Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die Bevélkerungszahl der Provinz wird auf 4.372.977
geschatzt (UN OCHA 26.8.2015).

Im Gegensatz zu den landlichen Teilen Afghanistans, in denen das Gewaltniveau meist von jahreszeitenbedingter
Witterung abhangt (erhéhte Angriffszahlen in den Sommermonaten), hangt die Sicherheitslage in Kabul stark von den
politischen Entwicklungen innerhalb Afghanistans und internationalen Beziehungen ab (El 0.D.).

Die Sicherheitsumgebung in Kabul ist momentan extrem herausfordernd, Koordinierte Angriffe auf
Regierungsgebaude und auf auslandische Organisationen, ist auf einem Niveau, wie zuletzt im November 2014
beobachtet wurde. Die allgemeine Gewalt, Selbstmordattentate, Autobomben und magnetisch angebrachte IEDs
(improvised explosive devices) befinden sich im GroRen und Ganzen auf dem Niveau von 2014. Dieses Gewaltniveau
wird scheinbar von einer groReren Strategie extremistischer Gruppen vorangetrieben (El 0.D.). Die afghanische
Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, grof3ere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast alle Distriktzentren
(USDOD 12.2015). Innerhalb Kabuls gibt es verschiedene Viertel mit unterschiedlichen Sicherheitslagen (Liaison Officer
to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Von Janner bis November 2015, wurden 28 hochrangige Angriffe in Kabul durchgefiihrt. Dies bedeutet eine Steigerung
von 27% gegenliber dem Vergleichseitraum 2014. Diese Angriffe erreichen ein Hauptziel der Taliban, ndmlich mediale
Aufmerksamkeit, und gleichzeitig die Verbreitung eines Geflhls der Unsicherheit (USDOD 12.2015). Traditionell
erflillen Angriffe auf die Stadt Kabul zwei Zwecke: Erstens, physisch die Macht der afghanischen Regierung zu
schwachen. Dies geschieht Ublicherweise durch die Ermordung von Beamten und Zerstdrung von Versorgungswegen.
Zweitens, Propagandasiege durch Angriffe in Kabul. Aus demselben Grund werden internationale Organisationen (die
einen ahnlichen Propagandawert fir Aufstdndischenorganisationen haben) regelmaRig angegriffen. Oftmals dann,
wenn es zu schwer war wichtige Regierungs- oder NATO-Gebdude erfolgreich zu infiltrieren. Wahrend die
Sicherheitskrafte sich fortwahrend verbessern und ihre Fahigkeiten, solchen Angriffen entgegenzuwirken, entwickeln,
ist es eher unwahrscheinlich, dass eine unterschwellige Bedrohung, insbesondere innerhalb der zentralen Kabuler
Distrikte, in naher Zukunft ganzlich ausgeschlossen werden kann (El 0.D.).

Ministerien sind bevorzugte Ziele von RaketenbeschuR, Sprengsatzen oder Selbstmordanschlagen (Liaison Officer to
Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014; vgl. UNAMA 8.2015). Hier steht die mediale Wirkung im Vordergrund. Die
Anstrengungen der Sicherheitskrafte zeigen allerdings langsam Wirkung (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA
14.11.2014).



Nach einer erhéhten Anzahl von Angriffen und Stérungen im Sommer - vorldufige Daten zeigen im Jahr 2015 eine
nennenswerte Steigerung zum Vergleichszeitraum 2014 in Bezug auf Selbstmordattentate und allgemeine
Aufstandischenaktivitaten in der Stadt Kabul. Allgemein wurde erwartet, dass die Gewalt mit Beginn des Winters 2015
abnehmen wirde. Winterliche Gegebenheiten schranken allgemein die Bewegung extremistischer Gruppen am Boden
ein, wodurch weniger Kémpfer und weniger Kampfmittel nach Kabul Stadt kommen. Ungeachtet dessen existiert
weiterhin ein Potential fir unerwartete Talibanangriffe. Auch das IS-Phanomen kénnte das Risikoprofil innerhalb der
Hauptstadt 2016 erweitern, jedoch mussen diese Gruppen ihre Effektivitat innerhalb der Hauptstadt erst nachweisen.
IS-Zweige treten derzeit mehr in interne Fehden mit den Taliban und anderen extremistischen Fraktionen, in Gebieten
wie dem landlichen Nangarhar, Farah und Zabul in Erscheinung, anstatt durch gezielte Angriffe auf internationale
Organisationen (El 0.D.).

Die Stadt Kabul zieht auch weiterhin eine signifikante Zahl an Binnenvertriebenen an. Mindestens 3.000 Familien
benotigen Hilfe (UN GASC 10.12.2015).
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- Pajhwok (0.D.z): Kabul province background profile, http://www.elections.pajhwok.com/en/content/kabul-province-
background-profile, Zugriff 23.10.2014

- WP - Washington Post (20.10.2014): A (fighting) season to remember in Afghanistan,
http://www.washingtonpost.com/blogs/monkey-cage/wp/2014/10/20/a-fighting-season-to-remember-in-afghanistan/,
Zugriff 23.10.2014

- UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (8.2015): Midyear report 2015 protection of civilians in

armed conflict, http://unama.unmissions.org/Portals/7UNAMA/human%?20rights/
2015/PoC%20Report%202015/UNAMA%20Protection%200f%20Civilians%20in%20Armed%20Conflict%20Midyear%20Report%202015_FINAL_%
Zugriff 18.11.2015

- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (10.12.2015): The situation in Afghanistan and its implications for
international peace and security, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2015/942, Zugriff 4.1.2016

- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (1.9.2015): The situation in Afghanistan and its implications for
international peace and security, http://unama.unmissions.org/Portals/
UNAMA/SG%20Reports/SG_Report_September_2015.pdf,Zugriff 17.11.2015

- USDOD - Department of Defense (12.2015): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,
http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/1225_Report_Dec_2015_-_Final_20151210.pdf, Zugriff 8.1.2016

- Vertrauliche Quelle - eine internationale Organisation, die in Afghanistan ansassig ist (15.9.2015): Informationen zu
den Provinzen Afghanistans. Per Mail, liegt bei der Staatendokumentation auf

- UN OCHA - United Nation Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (26.8.2015): Afghanistan : Population
Estimate for 2015, https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files
/documents/files/afg_mm_population_aug2015_a3.pdf, Zugriff 17.11.2015

3.2. Regionale Sicherheitslage im Zentralraum (Provinzen: Panjsher, Kapisa, Logar, Parwan und Wardak)
Panjsher
Nangarhar

Im Zeitraum 1.1. - 31.8.2015 wurden in der Provinz Nangarhar, 1.991 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert (EASO
21.1.2016).

Nangarhar liegt im Osten von Afghanistan. Im Norden grenzt sie an die Provinzen Kunar und Laghman, im Westen an
die Hauptstadt Kabul und die Provinz Logar und den Gebirgszug Spinghar im Siden (Pajhwok o.D.g). Die
Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 1.517.388 geschatzt (UN OCHA 26.8.2015).

Nangarhar zahlt zu den relativ volatilen Provinzen im Osten Afghanistans, in welcher regierungsfeindliche bewaffnete
Aufstandischengruppen aktiv (Khaama Press 22.12.2015). Die allgemeine Sicherheitslage in Nangarhar ist weiterhin
volatil. Die Bewegungen bzw. Infiltrationsrouten regierungsfeindlicher Elemente betreffen den sidlichen und 6stlichen
Bereich der Provinz, also die Distrikte: Sherzad, Hisarak, Pachir Wa Agam, Khogyani, Chaparhar, Achin, Nazyan, Goshta,
Bati Kot, Lal Pur, Surkh Rod und Kot, speziell in den Grenzregionen zu Pakistan, wo regierungsfeindliche Elemente frei
zwischen den Landern hin und her wechseln, was negative Folgen fir die Sicherheitslage hat. Der GroBteil der
Sicherheitsvorfélle kommt in den Distrikten Hisarak, Achin, Khogyani, Sherzad, Chaparhar, Bati-Kot, Dih-Bala, Pachir-
Wa-Agam, Kot, Lal Pur und Nazyan vor. Es gibt viele Unsicherheitsfaktoren in der Provinz: eine durch Stamme
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dominierte Gesellschaft, ethnische Differenzen, eine konservative landliche Bevdlkerung mit teilweise
fundamentalistischem Glauben, unterschiedliche regierungsfeindliche Elemente inklusive neu auftretender IS-Zweige,
die Prasenz illegaler bewaffneter Gruppen, organisiertes Verbrechen, Drogen, grenzlbergreifende Schusswechsel,
grenzuberschreitende Einflisse und schwache Regierungsfihrung (Vertrauliche Quelle 15.9.2015).

Die afghanischen Sicherheitskrafte haben eine Reihe von Gegenoffensiven und Befreiungsoperationen in den
umstrittenen Gebieten durchgeflihrt. Dies beinhaltet auch weitrdumige Operationen in Nangarhar im Mai 2015, die
scheinbar zu einer geringen Zahl an Vorfdllen rund um Jalalabad City gefuhrt haben, aber auch zu gezielten
Operationen in SchlUsseldistrikten im August (UN GASC 1.9.2015). Die Prasenz von mit IS/ISIL/Daesh verbundenen
Gruppen ist weiterhin ein Grund zur Sorge, speziell in Nangarhar, wo diese Prasenz in Relation signifikanter ist, als im
restlichen Land. Unbestatigte Berichte deuten darauf hin, dass es innerhalb der Provinz einerseits zu
ZusammenstoRBen zwischen IS-Zweigen und den Taliban kommt, sowie andererseits zu vermehrten Operationen der
afghanischen Sicherheitskréfte und Armee gegen den IS (UN GASC 10.12.2015).

Die Taliban haben auch weiterhin ihren traditionellen Einfluss in den Provinzen Nuristan, Nangarhar, Kunar und
Laghman gehalten (ISW 3.2015). In der Provinz werden militarische Operationen durchgefiihrt um manche Gegenden
von Terroristen zu befreien (Business Standard 30.12.2015; Khaama Press 22.12.2015; UN GASC 1.9.2015; Pajhwok
28.7.2015; Stars and Stripes 14.7.2015; Tolonews 12.7.2015).

24. Behandlung nach Ruckkehr

In den letzten zehn Jahren sind im Rahmen der freiwiligen Ruckkehr durch UNHCR 3.5 Millionen afghanische
Fluchtlinge zuriickgekehrt. Insegesamt sind 5.8 Millionen Afghaninnen und Afghanen aus verschiedenen Teilen der
Welt nach Afghanistan zurtickgekehrt (DW 19.10.2015). USDOS berichtet, dass in den Jahren von 2002 bis 2014,
Finanzierungen verwendet wurden um Transportkosten und anfangliche Notwendigkeit bei Rickkehr, fir mehr als 4.7
Millionen zur Verfligung zu stellen (SIGAR 8.2015; vgl. AA 2.3.2015). Somit hat eine groRe Zahl der afghanischen
Bevdlkerung einen Fluchtlingshintergrund (AA 2.3.2015).

Im Jahr 2015 sind 50.000 afghanische Fliichtlinge aus Pakistan im Rahmen des Programms der freiwilligen Ruckkehr
nach Afghanistan zurtickgekehrt (DW 19.10.2015).

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl der Ruckkehrer aus Iran und Pakistan stark gestiegen. 2014 lag die Zahl der
Ruckkehrer bei knapp 17.000, davon uber 12.000 aus PAK. Bis Ende Oktober 2015 sind im laufenden Jahr fast 56.000
zurlickgekehrt, davon uUber 53.000 aus Pakistan. Zwei Drittel der Rickkehrer siedeln sich in fiinf Provinzen an: Kabul,
Nangarhar, Kunduz, Logar und Baghlan (AA 16.11.2015). Laut UNHCR-Afghanistan kehrten im Jahr 2014 insgesamt
17.000 Menschen freiwillig nach Afghanistan zurick (UNHCR 29.10.2015). Die Kapazitdt der Regierung
Rickkehrer/innen aufzunehmen war auch weiterhin niedrig. Die Zahl der Ruckkehrer/innen wahrend des Jahres 2014
verringerte sich aufgrund von Unsicherheiten in Bezug auf die Sicherheitslage im Rahmen der Post-
Transitionszeitraumes und aufgrund des Auslaufens der proof of Residence Card (PoR Card) fur afghanische
Flichtlinge in Pakistan (USDOS 25.6.2015). In Pakistan werden etwa 1.5 Millionen afghanische Fluchtlinge, die im Besitz
einer PoR Card sind von UNHCR unterstlzt (BFA Staatendokumentation 9.2015).

Die afghanische Regierung kooperierte auch weiterhin mit UNHCR, der Internationalen Organisation fir Migration
(IOM), sowie anderen humanitdren Organisationen, um intern vertrieben Personen, Flichtlingen, Rickkehrer/innen
und andern Menschen Schutz und Unterstitzung zur Verflgung zu stellen. Regierungsunterstitzung fir vulnerable
Personen, inklusive Rickkehrer/innen aus Pakistan und Iran, war gering, mit einer anhaltenden Abhangigkeit von der
internationalen Gemeinschaft. Die Reintegration von Ruckkehrer/innen war schwierig.Riickkehrerinnen und Ruckkehr
hatten angeblich gleichwertigen Zugang zu Gesundheits-, Bildungs- und anderen Leistungen, obwohl manche
Gemeinden, die fiir Rickkehrer/innen vorgesehen waren, angaben, dass eingeschrénkter Zugang zu Transport und
StraBen zu groReren, besser etablierten Dorfern und stadtischen Zentren fehlte. Dies erschwerte den Zugang zu
Dienstleistungen und wirtschaftlichen Méglichkeiten (USDOS 25.6.2015).

In Iran und Pakistan halten sich derzeit noch ca. 3 Millionen afghanische Flichtlinge auf. Dazu kommen nicht
registrierte Afghanen, die von der iranischen Regierung jedoch nicht als Fliichtlinge anerkannt sind. Insbesondere von
iranischer Seite, in Teilen auch von Pakistan, werden sie gelegentlich als politisches Druckmittel gegenliber Afghanistan
ins Feld gefiihrt. Gleichzeitig gelten die Flichtlinge auch als glinstige Arbeitskrafte. In Afghanistan wird zwischen
Ruckkehrern aus den Nachbarstaaten Iran und Pakistan (die groBte Gruppe afghanischer Flichtlinge) und freiwilliger
Ruckkehr oder Abschiebung aus v.a. westlichen Staaten unterschieden. Fiur Rickkehrer aus den genannten
Nachbarlandern leistet UNHCR in der ersten Zeit Unterstltzung. Bei der Anschlussunterstitzung bestehen Probleme in
der Koordinierung zwischen humanitaren Akteuren und Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit, so dass
Hilfe nicht immer dort ankommt, wo Ruickkehrer sich niedergelassen haben (AA 2.3.2015; vgl. AA 16.11.2015).

Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan, Danemark, Frankreich, die Niederlande und Schweden haben mit
Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-Parteien-Abkommen zur Regelung der freiwilligen Ruckkehr von afghanischen
Fluchtlingen in ihr Heimatland geschlossen. Die Abkommen sehen u.a. die Ubernahme von Reisekosten,
Wiedereingliederungshilfe und UnterstitzungsmaBnahmen fiir besonders schutzbedirftige Fluchtlinge vor. Von
Grof3britannien, Frankreich, Italien, Danemark, Norwegen, Schweden und Australien ist bekannt, dass diese Lander
abgelehnte Asylbewerber afghanischer Herkunft nach Afghanistan abschieben. Von Norwegen ist bekannt, dass auch
Familien mit minderjahrigen Kindern abgeschoben werden. Einige Lander arbeiten eng mit IOM in Afghanistan
zusammen, insbesondere auch, um die Reintegration zu erleichtern. IOM bietet psychologische Betreuung,
Unterstiitzung bei Reiseformalitaten, Ankunft in Kabul und Begleitung der Reintegration einschlieBlich Unterstitzung
bei der Arbeitsplatzsuche an (AA 2.3.2015; vgl. AA 16.11.2015).

Eine Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund exilpolitischer Aktivitdten nach Riickkehr aus dem Ausland ist nicht



anzunehmen. Auch einige Fihrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zurlickgekehrt, um Amter bin hin zum
Ministerrang zu Ubernehmen. Prasident Ashraf Ghani selbst verbrachte die Zeit der Burgerkriege und der Taliban-
Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA 16.11.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (16.11.2015): Bericht lber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik
Afghanistan

- AA - Auswartiges Amt (2.3.2015): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik
Afghanistan

- BFA Staatendokumentation (9.2015): FFM Bericht Pakistan,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/PAKI_FFM%20Report_2015_09.pdf, Zugriff 30.10.2015

- DW - Deutsche Welle (19.10.2015): Funds shortage may trigger Afghan refugee exodus, says UNHCR,
http://www.dw.com/en/funds-shortage-may-trigger-afghan-refugee-exodus-says-unhcr/a-18790962, Zugriff 29.10.2015

- SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (8.2015): Afghan Refugees and Returnees:
Corruption and Lack of Afghan Ministerial Capacity Have Prevented Implementation of a Long-term Refugee
StrategySIGAR 15-83-AR/, https://www.sigar.mil/pdf/audits/SIGAR-15-83-AR.pdf, Zugriff 29.10.2015

- UNHCR - United Nations High Commissioner For Refugees (29.10.2015): Afghan returness, Per E-Mail.

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 - Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff 13.10.2015
24.1. Unbegleitete Minderjahrige Flichtlinge (UMF)

Die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge (UMF), die in Europa um Asyl ansuchen, hat sich seit dem Jahr
2010 stetig erhoht. Im Jahr 2014 lag die Zahl der asylansuchenden UMF bei 24.075, was 4% der Gesamtzahl aller
Asylansuchenden ausmachte. Etwa 70% dieser UMFs wurde von den folgenden Landern aufgenommen: Schweden
7.050, Deutschland 4.400, Italien 2.505, Osterreich 1.975 und GroRbritannien 1.860. Buben machten 86% der UMFs
aus, wahrend die restlichen 14% Madchen waren. Afghanistan war das Herkunftsland mit der héchsten Zahl von UMF,
die nach Europa kamen. Die Zahl afghanischer UMF betrug 6.155 oder 26% (Andere Lander waren: Eritrea (4.475 bzw.
19%), Syrien (3.170 bzw.13%), Somalia (2.335 bzw. 10%), Gambia (1.075 bzw. 4%) und Marokko (615 bzw. 3%) (EC
5.2015). Im Jahr 2012 haben vergleichsweise mehr als 21.300 unbegleitete oder von den Eltern getrennte Kinder, zum
Grof3teil aus Afghanistan und Somalia, in Europa um Asyl angesucht (UNHCR 19.8.2013).

Laut UNHCR handelt es sich bei afghanischen UMF allgemein um méannliche unbegleitete Kinder im Alter zwischen 13
und 17 Jahren, die die Reise auf sich nehmen. Sie werden aus unterschiedlichen Griinden dazu motiviert, eine solche
Reise auf sich zu nehmen. Diese zusammenhdngenden Faktoren inkludieren Armut, Unsicherheit, inaddquate
Bildungs- und Arbeitsmoglichkeiten, sowie Erwartungshaltung von Familie und Peergruppe. Sowohl aus Gegenden mit
einer geringen Zahl an entsandten Kindern, als auch aus Gegenden mit einer hohen Zahl entsandter Kinder, waren
europaische Lander typischerweise das gewlnschte Ziel. Teilweise wurde der Iran als Zwischenstation ausgewahlt,
aufgrund der Anwesenheit von Familienmitgliedern und Verwandten, die helfen konnten Arbeit zu finden. Die
Hauptabreiseorte waren Herat, Islam Qala [Anm.: im Westen von Herat] und Nimroz. Es ist allgemein bekannt, dass
Schmuggelnetzwerke fur diese Reise verwendet werden (UNHCR 12.2014).

Waisenhauser

Es gibt 16.700 Kinder in den Waisenhdusern in Afghanistan, 440 dieser Kinder sind in Kandahar (WP 10.8.2012). In der
Provinz Nangahar gibt es laut UNAMA neun Waisenhduser, in denen hunderte Waisen, inklusive Madchen leben und
lernen (UNAMA 18.4.2013).

Die Bedingungen fur Kinder in Waisenhdusern waren schlecht (USDOS 25.6.2015). Die Regierung leitete 84
Kinderschutz-Netzwerk-Zentren und 78 Wohngemeinschaften fur Waisen (USDOS 25.6.2015; vgl. Khaama Press
20.4.2015), die vor allem die Berufsausbildung von Kindern unterstitzten, die aus armen Familien stammen. 30 dieser
Waisenhduser wurden privat finanziert, wahrend 48 von ihnen von der Regierung Uber NGOs unterstutzt wurden
(USDOS 25.6.2015). Berichten zufolge gibt es in Kabul 20 Zufluchtstétten fir Kinder mit eingeschrankten Kapazitdten
(Daily Mail UK 29.10.2015). NGOs berichteten, dass 80% der vier- bis 18-jahrigen in den Waisenhdusern nicht wirklich
Waisen sind, sondern aus Familien stammen, die nicht fir Essen, Behausung und Schule aufkommen konnten (USDOS
25.6.2015; vgl. Daily Mail UK 29.10.2015). Es wurde berichtet, dass Kinder in den Waisenhdusern mental, physisch und
sexuell misshandelt wurden und manchmal Menschenhandel ausgesetzt waren. Auch hatten Kinder in den
Waisenhdusern nicht immer Zugang zu flieBendem Wasser, Heizung, Sanitaranlagen, Gesundheitsversorgung,
Freizeiteinrichtungen oder Bildung (USDOS 25.6.2015).

Waisenhduser werden von unterschiedlichen Organisationen betrieben, wie z.B.: Hagar International (Daily Mail UK
29.10.2015), , The Afghan Orphan Project, Waisenhaus Afghanistan und Shelter Now Germany (The Afghan Orphan
Project 0.D.; Shelter Now 0.D.).

Quellen:

- Daily Mail UK (29.10.2015): For Afghanistan's abandoned children, help is scarce,
http://www.dailymail.co.uk/wires/ap/article-3060269/For-Afghanistans-abandoned-children-help-scarce.html,  Zugriff
29.10.2015

- EC - European Commission (5.2015): Policies, practices and data on unaccompanied minors in the EU Member States



and Norway, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_
network/reports/docs/emn-studies/emn_study_policies_practices_and_data_on_unaccompanied_minors
_in_the_eu_member_states_and_norway_synthesis_report_final_eu_2015.pdf, Zugriff 29.10.2015

- Khaama Press (20.4.2015): Kabul orphanage gets new nursery house with Afghan lawmaker's support,
http://www.khaama.com/kabul-orphanage-gets-new-nursery-house-with-afghan-lawmakers-support-1014, Zugriff
29.10.2015

- Shelter Now (ohne Datumsangabe): Waisenhaus in Nordafghanistan, http://www.shelter.de/projekte-in-afghanistan-
kurdistan/waisenhaus/, Zugriff 29.10.2015

- The Afghan Orphan Project (ohne Datumsangabe): The Afghan Orphan Project, http://taoproject.org/aboutus.htm,
Zugriff 29.10.2015

- UNAMA - United Nation Asistance Mission in Afghanistan (18.4.2013): Articles - Nangarhar (RTA) Headlines,
http://unama.unmissions.org/Default.aspx?ctl=Details&tabid=12329&mid=15870&ItemID=36720, Zugriff 29.10.2015

- UNHCR - United Nations High Commissioner For Refugees (12.2014): Why do children undertake the unaccompanied
journey? http://www.unhcr.org/548ea0f09.pdf, Zugriff 29.10.2015

- UNHCR - United Nations High Commissioner For Refugees (19.8.2013): UNHCR Global Trends 2012,
http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V05.pdf, Zugriff 29.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 - Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff 13.10.2015

- Waisenhaus Afghanistan (2010): Projekte, http://www.waisenhaus-afghanistan.de/de/projekte--bilder.html, Zugriff
29.10.2015

- WP - The Washington Post (10.8.2012): At Afghan orphanage, friends from different sides of the war,
http://articles.washingtonpost.com/2012-08-10/world/35491352_1_fathers-taliban-fighters-orphanage, Zugriff
29.10.2015

1.3. Mit dem angefochtenen Bescheid wurde (u.a.) die Aberkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigen
sowie der Entzug der befristeten Aufenthaltsberechtigung ausgesprochen.

1.4. Die personliche Lage des Beschwerdefiihrers hat sich seit der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten nicht geandert.

1.5. Unter Berucksichtigung der individuellen Situation des Beschwerdefiihrers und der Sicherheits- und
Versorgungslage in Afghanistan (Nangarhar und dzt. mégliche IFA Mazar-e-Sharif) wird festgestellt, dass sich die
Umsténde, die zur Gewahrung subsididren Schutzes gefiihrt haben, seit der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 26.08.2016 nicht wesentlich und nachhaltig
verandert bzw. verbessert haben.

1.6. Zur aktuellen Lage in Afghanistan wird Folgendes festgestellt:
Zu Afghanistan:
COVID-19:

In 30 der 34 Provinzen Afghanistans wurden mittlerweile COVID-19-Falle registriert (NYT 22.4.2020). Nachbarlander von
Afghanistan, wie China, Iran und Pakistan, zéhlen zu jenen Landern, die von COVID-19 besonders betroffen waren bzw.
nach wie vor sind. Dennoch ist die Anzahl, der mit COVID-19 infizierten Personen relativ niedrig (AnA 21.4.2020).
COVID-19 Verdachts-falle kdnnen in Afghanistan aufgrund von Kapazitatsproblem bei Tests nicht Gberprift werden -
was von afghanischer Seite bestétigt wird (DW 22.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; NYT 22.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Auch
wird die Dunkelziffer von afghanischen Beamten héher geschatzt (WP 20.4.2020). In Afghanistan kdnnen derzeit taglich
500 bis 700 Personen getestet werden. Diese Kapazitaten sollen in den kommenden Wochen auf 2.000 Personen
taglich erhéht werden (WP 20.4.2020). Die Regierung bemtiht sich noch weitere Testkits zu besorgen - was Angesicht
der derzeitigen Nachfrage weltweit, eine Herausforderung ist (DW 22.4.2020).

Landesweit kdnnen - mit Hilfe der Vereinten Nationen - in acht Einrichtungen COVID-19-Testungen durchgefiihrt
werden (WP 20.4.2020). Auch haben begrenzte Laborkapazitdten und -ausriistung einige Einrichtungen dazu
gezwungen Testungen voriibergehend einzustellen (WP 20.4.2020). Unter anderem kénnen COVID-19-Verdachtsfalle in
Einrichtungen folgender Provinzen Uberprift werden: Kabul, Herat, Nangarhar (TN 30.3.2020) und Kandahar. COVID-19
Proben aus angrenzenden Provinzen wie Helmand, Uruzgan und Zabul werden ebenso an die Einrichtung in Kandahar
Gbermittelt (TN 7.4.2020a).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anfallig fur den Ausbruch von Krankheiten: nach wie vor ist
Polio dort endemisch (als eines von drei Landern weltweit) (WP 20.4.2020) auBerdem ist das Gesundheitssystem fragil
(AnA 21.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Beispielsweise mangelt es an adaquaten Medikamenten fiir
Patient/innen, die an COVID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen Medikamente, die hierfiir zur Verfligung stehen,
kostenfrei (ARZ KBL 7.5.2020). Der landesweite Mangel an COVID-19-Testkits sowie an lIsolati-ons- und
Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung (AnA 21.4.2020; vgl. ARZ KBL 7.5.2020). Landesweit
stehen 10.400 Krankenhausbetten (BBC 9.4.2020) und 300 Beatmungsgerate zur Verfugung (TN 8.4.2020; vgl. DW
22.4.2020; QA 16.4.2020). 300 weitere Beatmungsgerate plant die afghanische Regierung zu besorgen. Weiters mangelt
es an geschultem Personal, um diese medizinischen Geréate in Afghanistan zu bedienen und zu warten (DW 22.4.2020;
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vgl. ARZ KBL 7.5.2020). Engpdsse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), personlichen
Schutzausrustungen fur medizinisches Personal; auBerdem wird mehr fachliches Personal benétigt, um Patient/innen
auf den Intensivstationen zu betreuen (ARZ KBL 7.5.2020).

Aufgrund der Ndhe zum Iran gilt die Stadt Herat als der COVID-19-Hotspot Afghanistans (DW 22.4.2020; vgl. NYT
22.4.2020); dort wurde namlich die héchste Anzahl bestdtigter COVID-19-Félle registriert (TN 7.4.2020b; vgl. DW
22.4.2020). Auch hat sich dort die Anzahl positiver Félle unter dem Gesundheitspersonal verstarkt. Mitarbeiter/innen
des Gesundheitswesens berichten von fehlender Schutzausristung - die Provinzdirektion bestatigte dies und erklartes
mit langwierigen Beschaffungsprozessen (TN 7.4.2020b). Betten, Schutzausrustungen, Beatmungsgerdte und
Medikamente wurden bereits bestellt - jedoch ist unklar, wann die Krankenhduser diese Dinge tatsachlich erhalten
werden (NYT 22.4.2020). Die Provinz Herat verfligt Uber drei Gesundheitsein-richtungen fur COVID-19-Patient/innen.
Zwei davon wurden erst vor kurzem errichtet; diese sind fur Patient/innen mit leichten Symptomen bzw.
Verdachtsfallen des COVID-19 bestimmt. Pati-ent/innen mit schweren Symptomen hingegen, werden in das
Regionalkrankenhaus von Herat, welches einige Kilometer vom Zentrum der Provinz entfernt liegt, eingeliefert (TN
7.4.2020b). In Hokerat wird die Anzahl der Beatmungsgerate auf nur 10 bis 12 Stiick geschatzt (BBC 9.4.2020; vgl. TN
8.4.2020).

Beispiele fir MaBnahmen der afghanischen Regierung

Eine Reihe afghanischer Stadte wurde abgesperrt (WP 20.4.2020), wie z.B. Kabul, Herat und Kandahar (TG 1.4.2020a).
Zusatzlich wurde der 6ffentliche und kommerzielle Verkehr zwischen den Provinzen gestoppt (WP 20.4.2020).
Beispielsweise durfen sich in der Stadt Kabul nur noch medizinisches Personal, Backer, Journalist/innen,
(Nahrungsmittel)Verkaufer/innen und Beschéftigte im Telekommunikationsbereich bewegen. Der Kabuler
Blirgermeister warnte vor "harten Mallnahmen" der Regierung, die ergriffen werden, sollten sich die Einwohner/innen
in Kabul nicht an die Anordnungen halten, unnétige Bewegungen innerhalb der Stadt zu stoppen. Die Sicherheitskrafte
sind beauftragt zu handeln, um die Beschrankung umzusetzen (TN 9.4.2020a).

Mehr als die Halfte der afghanischen Bevdlkerung lebt unterhalb der Armutsgrenze (WP 22.4.2020): Aufgrund der
Maflinahmen sorgen sich zehntausende Tagelohner in Kabul und Herat um ihre Existenz. UNICEF zufolge, arbeiten
allein in Kabul mindestens 60.000 Kinder, um das Familieneinkommen zu ersetzen (TG 1.4.2020). Offiziellen
Schatzungen zufolge kénnen z.B. in Herat-Stadt 150.000 Tagel6hner aufgrund des Lockdowns nicht arbeiten und
haben somit kein Einkommen. Weil es in Herat an Ressourcen mangelt, um Hunderttausende zu erndhren, nimmt die
Bevoélkerung die Bedrohung durch das Virus nicht ernst. Zwar hat die Bevélkerung anfangs groRzigig gespendet, aber
auch diese Spenden werden weniger, nachdem die langfristigen wirtschaftlichen Auswirkungen auf Unternehmen
sichtbar werden (NYT 22.4.2020).

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und die International Organization for Migration (IOM) unterstitzen das
afghanische Ministerium fur 6ffentliche Gesundheit (MOPH) (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020); die WHO (bt
eine beratende Funktion aus und unterstitzt die afghanische Regierung in vier unterschiedlichen Bereichen wahrend
der COVID-19-Krise (WHO MIT 10.5.2020): 1. Koordination; 2. Kommunikation innerhalb der Gemeinschaften 3.
Monitoring (durch eigens daflir eingerichtete Einheiten - speziell was die Situation von Ruckkehrer/innen an den
Grenzubergangen und deren weitere Bewegungen betrifft) und 4. Kontrollen an Einreisepunkten - an den 4
internationalen Flughifen sowie 13 Grenzibergéngen werden medizinische Kontroll- und Uberwachungsaktivitaten
durchgefthrt (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020).

Taliban und COVID-19

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kénnten, um Gesundheitsbehérden zu
erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte (TN 2.4.2020;
vgl. TD 2.4.2020). In der nordlichen Provinz Kunduz, hatten die Taliban eine Gesundheitskommision gegriindet, die
direkt in den Gemeinden das 6ffentliche Bewusstsein hinsichtlich des Virus starkt. Auch sollen Quarantdnezentren
eingerichtet worden sein, in denen COVID-19-Verdachtsfélle untergebracht wurden. Die Taliban hatten sowohl
Schutzhandschuhe, als auch Masken und Broschiren verteilt; auch wirden sie jene, die aus anderen Gebieten
kommen, auf COVID-19 testen (TD 2.4.2020). Auch in anderen Gebieten des Landes, wie in Baghlan, wird die
Bevolkerung im Rahmen einer Informationsveranstaltung in der Moschee Gber COVID-19 informiert. Wie in der Provinz
Kunduz, versorgen die Taliban die Menschen mit (Schutz)material, helfen Entwicklungshelfern dabei zu jenen zu
gelangen, die in Taliban kontrollierten Gebieten leben und bieten sichere Wege zu Hilfsorganisationen, an (UD
13.3.2020).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der Truppe.
Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban auf Volksnahe.
Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten, um COVID-19
medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kénnen Pravention betreiben, behandeln kdnnen sie Erkrankte nicht
(NZZ 7.4.2020).

Aktuelle Informationen zu Riickkehrprojekten

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer/innen im Rahmen der freiwilligen Riickkehr. Aufgrund des stark
reduzierten Flugbetriebs ist die Rickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lander tatsachlich méglich. Neben der
Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien
Schwechat an (IOM AUT 18.5.2020).

IOM Osterreich bietet derzeit, aufgrund der COVID-19-Lage, folgende Aktivitdten an:

- Quialitatssicherung in der Riickkehrberatung (Erarbeitung von Leitfaden und Trainings)



- Unterstltzung bei der freiwilligen Rickkehr und Reintegration im Rahmen der vorhandenen Moglichkeiten
(Virtuelle Beratung, Austausch mit Rlckkehrberatungseinrichtungen und Behorden, Monitoring der
Reisemdglichkeiten) (IOM AUT 18.5.2020).

Das Projekt RESTART Il - Unterstitzung des &sterreichischen Rlckkehrsystems und der Reintegration freiwilliger
Ruckkehrer/innen in Afghanistan” wird bereits umgesetzt. Derzeit arbeiten die dsterreichischen IOM-Mitarbeiter/innen
vorwiegend an der ersten Komponente (Unterstiitzung des oOsterreichischen Rickkehrsystems) und erarbeiten
Leitfaden und Trainingsinhalte. Die Unterstitzung der freiwilligen Rickkehr nach Afghanistan ist derzeit aufgrund
fehlender Flugverbindungen nicht méglich. IOM beobachtet die Situation und steht diesbezlglich in engem Austausch
mit den zustandigen Rickkehrberatungseinrichtungen und den &sterreichischen Behérden (IOM AUT 18.5.2020)

Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer/innen nach Afghanistan zurickgekehrt. Mit
ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmer/innen, welche sich noch in Osterreich befinden, steht IOM
Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information tber virtuelle Kommunikationswege an (IOM AUT 18.5.2020).

Informationen von I0OM Kabul zufolge, sind IOM-Rickkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch weiterhin in Afghanistan
operativ (IOM KBL 13.5.2020).
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covid-19-cases-afghanistan-total-484, Zugriff 9.4.2020

- TN - Tolonews (9.4.2020a): Andarabi: All Kabul Roads Will be Blocked,
https://tolonews.com/afghanistan/andarabi-all-kabul-roads-will-be-blocked, Zugriff 9.4.2020

- TN - Tolonews (8.4.2020): Only '300' Ventilators in Afghanistan to Treat COVID-19: MoPH,
https://tolonews.com/index.php/afghanistan/only-300-ventilators-afghanistan-treat-covid-19-moph, Zugriff 9.4.2020

- TN - Tolonews (8.4.2020a): Kabul Clinic Shut Down After Doctor Dies from COVID-19,
https://tolonews.com/index.php/health/amiri-medical-complex%E2%80%99s-activities-suspended-health-ministry,
Zugriff 9.4.2020

- TN - Tolonews (7.4.2020): Number of COVID-19 Cases in Afghanistan: 367, https://tolonews.com/health/number-
covid-19-cases-afghanistan-367, Zugriff 8.4.2020

- TN - Tolonews (7.4.2020a): Coronavirus Testing Lab Opens in Kandahar: Officials,
https://tolonews.com/health/coronavirus-testing-lab-opens-kandahar-officials, Zugriff 8.4.2020

- TN - Tolonews (7.4.2020b): 41 Health Workers Test Positive for Coronavirus in Herat,
https://tolonews.com/afghanistan/41-health-workers-test-positive-coronavirus-herat, Zugriff 8.4.2020

- UD - Undark (2.4.2020): With Taliban Help, Afghanistan Girds for a Virus,
https://undark.org/2020/04/02/afghanistan-covid-19/, Zugriff 8.4.2020

- WHO MIT - Mitarbeiter der Weltgesundheitsorganisation (WHO) in Mazar-e Sharif (10.5.2020): Antwortschreiben
per E-Mail; liegt bei der Staatendokumentation auf.



- WP - Washington Post (20.4.2020): More than a dozen staff members in Afghanistan’s presidential palace test
positive for coronavirus, https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/afghanistan-coronavirus-presidential-
palace/2020/04/20/5836a856-8308-11ea-81a3-9690c9881111_story.html, Zugriff 24.4.2020

1. Politische Lage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf einer Flache von ca.
632.000 Quadratkilometern (CIA 24.5.2019) leben ca. 32 Millionen Menschen (CSO 2019).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen (BFA 7.2016; vgl. Casolino 2011), die vorsieht, dass kein Gesetz
gegen die Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstoBen darf und alle Blrgerinnen und Birger Afghanistans,
Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betrdgt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige
Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden
aufgrund persénlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.5.2019).

Die urspringlich fur den 20. April 2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die
Wahlbehérden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht vorbereitet waren.
Der Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die Herausforderungen fiir die Wahlkommission nachvollziehen und
verlangerte die Amtszeit von Prasident Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.9.2019 verschobenen Prasidentschaftswahl
(DZ 21.4.2019). Die unabhangige afghanische Wahlkommission (Afghanistan’s Independent Election Commission) hat
mehr als vier Monate nach der Prasidentschaftswahl in Afghanistan Mohammed Ashraf Ghani zum Sieger erklart (DW
18.2.2020). Der amtierende Prasident erhielt 50,64% der Stimmen, wie die Kommission verlautbarte (DW 18.2.2020;
vgl. REU 25.2.2020; UNGASC 17.3.2020). Da Ghani im ersten Durchgang die Prasidentschaftswahl bereits gewonnen
hat, ist keine Stichwahl mehr notwendig (DW 18.2.2020). CEO bzw. Regierungsgeschéftsfiihrer Abdullah Abdullah, kam
den Resultaten zufolge auf 39,52% (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020). Die Prasidentenwahl hatte am 28. September
stattgefunden. Nach monatelangem, erbittertem Streit um die Richtigkeit von Hunderttausenden von Stimmen waren
nur noch 1,8 Millionen Wahlzettel bertcksichtigt worden. Hingegen lag die Zahl der registrierten Wahler bei 9,6

Millionen. Afghanistan hat eine geschatzte Bevolkerung von 35 Millionen Einwohnern (DW 18.2.2020).

Wochenlang stritten der amtierende Prasident Ashraf Ghani und sein ehemaliger Regierungsgeschéftsfuhrer Abdullah
Abdullah um die Macht in Kabul und darum wer die Prasidentschaftswahl im vergangenen September gewonnen
hatte. Abdullah Abdullah beschuldigte die Wahlbehérden, Ghani beglinstigt zu haben, und anerkannte das Resultat
nicht (NZZ 20.4.2020). Am 9.3.2020 liel3en sich sowohl Ghani als auch Abdullah als Prasident vereidigen (NZZ 20.4.2020;
vgl. TN 16.4.2020)

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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