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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin MMag. Birgit ERTL als Einzelrichterin Gber die Beschwerde
von XXXX , StA. Irak, vertreten durch Rechtsanwalt Mag. Robert BITSCHE, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom 28.06.2016, ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 30.06.2020,
zu Recht:

A)


file:///

|. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I, Il. und den ersten Teil des Spruchpunktes Ill. wird als unbegrindet
abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen den zweiten Teil des Spruchpunktes lll. wird stattgegeben und festgestellt, dass eine
Rickkehrentscheidung gemal? 8 9 Abs. 1 bis 3 BFA-Verfahrensgesetz gegen den Beschwerdeflihrer auf Dauer
unzulassig  ist. XXXX wird gemaR 88 54, 55 Abs. 1 und 58 Abs. 2 AsylG 2005 der Aufenthaltstitel
+Aufenthaltsberechtigung plus” fiir die Dauer von 12 Monaten erteilt.

Ill. Der Beschwerde gegen den dritten Teil des Spruchpunktes Ill. und gegen Spruchpunkt IV. wird stattgegeben und
werden diese ersatzlos behoben.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefuhrer, ein irakischer Staatsburger, stellte am 09.09.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz. Bei
der am 10.09.2015 stattfindenden Erstbefragung durch ein Organ des &ffentlichen Sicherheitsdienstes gab er an, dass
er Schiit sei und flrchte, vom Islamischen Staat (IS) getétet zu werden. Er wolle auch nicht mit den schiitischen Milizen

kampfen, deshalb habe er das Land verlassen.

In seiner Einvernahme vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA / belangte Behdrde) am
01.12.2015 gab er zu seinen Fluchtgriinden befragt an, dass eine schiitische Miliz ihn rekrutieren wollte.

Mit dem gegenstandlich angefochtenen Bescheid vom 28.06.2016 wies die belangte Behtrde den Antrag des
Beschwerdefihrers auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal §
3 Absatz 1 iVm § 2 Absatz 1 Ziffer 13 Asylgesetz 2005 als unbegrindet ab (Spruchpunkt I.). GemaR § 8 Absatz 1 AsylG
wurde dem BeschwerdefUhrer der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak nicht
zuerkannt (Spruchpunkte Il.). Ein Aufenthaltstitel "aus berUcksichtigungswirdigen Grinden" wurde dem
Beschwerdefiihrer gemaR 8 57 AsylG nicht erteilt. GemaB8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG in Verbindung mit 8 9 BFA-
Verfahrensgesetz wurde gegen ihn eine Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz (FPG)
erlassen. Es wurde gemal § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung gemal3 § 46 FPG in den Irak zuldssig ist
(Spruchpunkte IIl.). Gemall & 55 Absatz 1 bis 3 FPG wurde eine Frist von 2 Wochen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung fur die freiwillige Ausreise gewahrt (Spruchpunkte IV.).

Mit Beschwerdeschriftsatz vom 15.07.2016, bei der belangten Behdérde am selben Tag eingelangt, erhob der
Beschwerdefuhrer fristgerecht Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht. Geltend gemacht wurden die
Rechtswidrigkeit des Inhaltes sowie die Verletzung wesentlicher Verfahrensvorschriften.

Beschwerde und Bezug habender Akt wurden dem Bundesverwaltungsgericht am 21.07.2016 vorgelegt. Aufgrund
einer Verfligung des Geschaftsverteilungsausschusses des Bundesverwaltungsgerichtes vom 15.04.2020 wurde die
Rechtssache der Gerichtsabteilung 1403 neu zugewiesen.

Am 30.06.2020 wurde vor dem Bundesverwaltungsgericht, AuBenstelle XXXX , eine 6ffentliche mindliche Verhandlung
in Anwesenheit des BeschwerdefUhrers und eines Rechtsvertreters durchgefuhrt. Die belangte Behdrde nahm an der
Verhandlung nicht teil.

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des Beschwerdeflhrers:

Der Beschwerdefuhrer ist ein volljahriger Staatsbirger des Irak, dessen Identitat feststeht und der aus Kerbela
stammt. Dort, 18 Kilometer auRRerhalb des Stadtzentrums, wurde er geboren und lebte er bis zu seiner Ausreise am
18.08.2015.

Der Beschwerdeflhrer gehort der arabischen Volksgruppe an und ist schiitischen Glaubens. Er schloss das Studium
der Sportwissenschaften ab, was ihn zu einer Tatigkeit als Sportlehrer im Irak befahigt, und war im Schmuckgeschaft

der Familie als Verkaufer tatig.

Seine Eltern und drei Schwestern leben in Kerbela im Haus der Familie. Es kann nicht festgestellt werden, wo sich die
drei Brider des Beschwerdeflihrers aufhalten. Der Beschwerdeflihrer hat Kontakt zu seiner Familie in Kerbela. Der
gesunde und erwerbsfahige Beschwerdefihrer kdnnte im Fall einer Ruckkehr nach Kerbela wieder im Haus seiner
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Familie wohnen und als Sportlehrer oder im Schmuckgeschaft der Familie zu arbeiten beginnen.

Der Beschwerdefiihrer spricht ausgezeichnet Deutsch und hat sich in den letzten Jahren in Osterreich ein starkes
soziales Netzwerk aufgebaut. Er wohnt gemeinsam mit Freunden in einer privaten Unterkunft. Er arbeitete
ehrenamtlich. Der Beschwerdefiihrer legte einen Vorvertrag als landwirtschaftlicher Arbeiter vor; er kann zwei Tage in
der Woche bei einem Weinbau mitarbeiten, wobei die Moglichkeit einer Ausweitung des Dienstverhaltnisses besteht.
Der Beschwerdeflhrer absolvierte im Juni 2019 mit gutem Erfolg die Prifung zum Rettungssanitater. Seither arbeitet
er zweimal wochentlich beim Roten Kreuz als Sanitater, wahrend der Covid-19-Pandemie Ubernahm er zusatzliche
Dienste und erkrankte selbst im Marz 2020 an Covid-19. Er hat sich in Osterreich nachhaltig integriert.

Der BeschwerdefiUhrer stellte am 09.09.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz, Uber den mit gegenstandlichem
Erkenntnis entschieden wird. Die lange Verfahrensdauer liegt nicht in seiner Verantwortung, hat er doch stets am

Verfahren mitgewirkt.
1.2. Zu den Fluchtmotiven des Beschwerdeflhrers:

Der Beschwerdeflhrer wird bei einer Ruckkehr in den Irak nicht von einer schiitischen Miliz verfolgt. Es ist nicht
glaubhaft, dass er vor seiner Ausreise Opfer einer Zwangsrekrutierung war, ebenso auch nicht, dass seine drei Brider
von einer Miliz entfihrt wurden.

1.3. Zur Situation im Irak:
1.3.1. Dem Landerinformationsblatt zum Irak (Stand: 17.03.2020) sind folgende Informationen zu entnehmen:
1.3.1.1. Sicherheitslage Sudirak

Der gesamte sudliche Teil des Irak, einschliel3lich des Gouvernements Babil, steht nominell unter der Kontrolle der
irakischen Regierung. Vielerorts scheinen die Regierungsbehorden gegeniber lokalen Stdmmen und Milizen noch
immer in einer schwacheren Position zu sein. Die irakische Regierung war gezwungen, dem Kampf gegen den IS im
Zentral- und Nordirak in den letzten Jahren Vorrang einzurdumen, bedeutende militdrische und polizeiliche
Ressourcen aus dem Suden abzuziehen und in diese Gegenden zu entsenden. Vor diesem Hintergrund sind
Stammeskonflikte, eskalierende Gesetzlosigkeit und Kriminalitat ein Problem der lokalen Sicherheitslage. Die
Bemuhungen der Regierung, die Kontrolle wieder zu Ubernehmen, scheinen noch nicht zum entscheidenden Erfolg
gefuhrt zu haben. Regierungsnahe Milizen sind in unterschiedlichem MaRe prasent, aber der GroRteil ihrer Krafte wird
im Norden eingesetzt. Terrorismus und Terrorismusbekampfung spielen im Suden nach wie vor eine Rolle,
insbesondere in Babil, aber im Allgemeinen in geringerem Mal3e als weiter im Norden. Noch immer gibt es vereinzelte
Terroranschlage (Landinfo 31.5.2018).

Das Gouvernement Babil ist ein einfaches Ziel fur die Aufstandischen des IS, in das sie von Anbar aus leichten Zugang
haben. Insbesondere der Distrikt Jurf al-Sakhr, in dem es keine Zivilisten gibt und der als PMF-Basis dient, ist ein
beliebtes Ziel des IS (Joel Wing 9.9.2019). Im November 2019 gab es im Gouvernement Babil zwei sicherheitsrelevante
Vorfalle mit einem Toten (Joel Wing 2.12.2019), im Dezember 2019 drei Vorfalle mit drei Verletzten (Joel Wing 6.1.2020)
und im Februar 2020 zwei Vorfalle mit einem Verletzten (Joel Wing 5.3.2020).

Seit 2015 finden in allen Stadten des Sudirak regelmaRig Demonstrationen statt, um gegen die Korruption der
Regierung und die Arbeitslosigkeit zu protestieren und eine bessere Infrastruktur zu fordern. Gewéhnlich finden diese
Demonstrationen in Ruhe statt, sie haben jedoch auch schon zu ZusammenstéRen mit der Polizei gefuhrt, mit
Verletzten und Toten (CEDOCA 28.2.2018).

Seit 1.10.2019 kommt es in mehreren Gouvernements des Zentral- aber auch Sudiraks (Bagdad, Basra, Maysan,
Qadisiyah, Dhi Qar,Wasit, Muthanna, Babil, Kerbala, Najaf, Diyala, Kirkuk und Salah ad-Din) zu teils gewalttatigen
Demonstrationen (ISW 22.10.2019, vgl. Joel Wing 3.10.2019).

Quellen:

- CEDOCA - Centre de documentation et de recherches du Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides
(28.2.2018): IRAK: Situation sécuritaire dans le sud de I'lrak,
https://www.cgra.be/sites/default/files/rapporten/coi_focus_irak_situation_securitaire_dans_le_sud_de_lirak_20180228.pdf,
Zugriff 13.3.2020

- ISW - Institute for the Study of War (22.10.2019): Iraqg's Sustained Protests and Political Crisis,
https://iswresearch.blogspot.com/2019/10/irags-sustained-protests-and-political.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (5.3.2020): Violence Largely Unchanged In Iraq In February 2020,
https://musingsonirag.blogspot.com/2020/03/violence-largely-unchanged-in-irag-in.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Irag (6.1.2020): Islamic State Makes Its Return In December 2019,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/01/islamic-state-makes-its-return-in.html, Zugriff 13.3.2020



- Joel Wing, Musings on Iraq (2.12.2019): |Islamic State Waits Out The Protests In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/12/islamic-state-waits-out-protests-in-irag.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (3.10.2019): Iraqg's October Protests Escalate And  Grow,
https://musingsonirag.blogspot.com/2019/10/irags-october-protests-escalate-and-grow.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (9.9.2019): Islamic  State’'s New Game Plan In lIraq,
https://musingsonirag.blogspot.com/2019/09/islamic-states-new-game-plan-in-irag.html, Zugriff 13.3.2020

- Landinfo - The Norwegian COI Centre (31.5.2018): Irak: Sikkerhetssituasjonen i Ser-Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1434620/1226_1528700530_irak-temanotat-sikkerhetssituasjonen-i-syarirak-hrn-
31052018.pdf, Zugriff 13.3.2020

1.3.1.2. Volksmobilisierungskrafte (PMF) / al-Hashd ash-Sha'bi

Der Name ,Volksmobilisierungskrafte” (al-hashd al-sha'bi, engl.: popular mobilization forces bzw. popular mobilization
front, PMF oder popular mobilization units, PMU), bezeichnet eine Dachorganisation fiir etwa 40 bis 70 Milizen und
demzufolge ein loses Blindnis paramilitarischer Formationen (Suf3 21.8.2017; vgl. FPRI 19.8.2019; Clingendael 6.2018;
Wilson Center 27.4.2018). Die PMF wurden vom schiitischen Grof3-Ayatollah Ali As-Sistani per Fatwa fur den Kampf
gegen den Islamischen Staat (IS) ins Leben gerufen (GIZ 1.2020a; vgl. FPRI 19.8.2019; Wilson Center 27.4.2018) und
werden vorwiegend vom Iran unterstitzt (GS 18.7.2019). PMF spielten eine Schlisselrolle bei der Niederschlagung des
IS (Reuters 29.8.2019). Die Niederlage des IS trug zur Popularitat der vom Iran unterstitzten Milizen bei (Wilson Center
27.4.2018).

Die verschiedenen unter den PMF zusammengefassten Milizen sind sehr heterogen und haben unterschiedliche
Organisationsformen, Einfluss und Haltungen zum irakischen Staat. Sie werden grob in drei Gruppen eingeteilt: Die
pro-iranischen schiitischen Milizen, die nationalistisch-schiitischen Milizen, die den iranischen Einfluss ablehnen, und
die nicht schiitischen Milizen, die Ublicherweise nicht auf einem nationalen Level operieren, sondern lokal aktiv sind.
Zu letzteren zahlen beispielsweise die mehrheitlich sunnitischen Stammesmilizen und die kurdisch-jesidischen
+Widerstandseinheiten Schingal”. Letztere haben Verbindungen zur Kurdischen Arbeiterpartei (PKK) in der Turkei und
zu den Volksverteidigungseinheiten (YPG) in Syrien (Clingendael 6.2018). Die PMF werden vom Staat unterstitzt und
sind landesweit tatig. Die Mehrheit der PMF-Einheiten ist schiitisch, was die Demografie des Landes widerspiegelt.
Sunnitische, jesidische, christliche und andere ,Minderheiten-Einheiten” der PMF sind in ihren Heimatregionen tatig
(USDOS 11.3.2020; vgl. Clingendael 6.2018). In einigen Stadten, vor allem in Gebieten, die friiher vom IS besetzt waren,
dominieren PMF die lokale Sicherheit. In Ninewa stellen sie die Hauptmacht dar, wahrend die reguldre Armee zu einer
sekundaren Kraft geworden ist (Reuters 29.8.2019).

Es gibt grolRe, gut ausgerUstete Milizen, quasi militarische Verbande, wie die Badr-Organisation, mit eigenen Vertretern
im Parlament, aber auch kleine improvisierte Einheiten mit wenigen Hundert Mitgliedern, wie die Miliz der Schabak.
Viele Milizen werden von Nachbarstaaten, wie dem Iran oder Saudi-Arabien, unterstitzt. Die Turkei unterhalt in
Baschika noérdlich von Mossul ein eigenes Ausbildungslager fir sunnitische Milizen. Die Milizen haben eine
ambivalente Rolle. Einerseits ware die irakische Armee ohne sie nicht in der Lage gewesen, den IS zu besiegen und
GroRveranstaltungen wie die Pilgerfahrten nach Kerbala mit jahrlich bis zu 20 Millionen Pilgern zu schitzen.
Andererseits stellen die Milizen einen enormen Machtfaktor mit Eigeninteressen dar, was sich in der gesamten
Gesellschaft, der Verwaltung und in der Politik widerspiegelt und zu einem allgemeinen Klima der Korruption und des
Nepotismus beitragt (AA 12.1.2019). Vertreter und Verblndete der PMF haben Parlamentssitze inne und Uben Einfluss
auf die Regierung aus (Reuters 29.8.2019).

Die PMF unterstehen seit 2017 formal dem Oberbefehl des irakischen Ministerprasidenten, dessen tatsachliche
Einflussmoglichkeiten aber weiterhin als begrenzt gelten (AA 12.1.2019; vgl. FPRI 19.8.2019). Leiter der PMF-
Dachorganisation, der al-Hashd ash-Sha'bi-Kommission, ist Falah al-Fayyad, dessen Stellvertreter Abu Mahdi al-
Mohandis eng mit dem Iran verbunden war (Al-Tamini 31.10.2017). Viele PMF-Brigaden nehmen Befehle von
bestimmten Parteien oder konkurrierenden Regierungsbeamten entgegen, von denen der machtigste Hadi Al-Amiri ist,
Kommandant der Badr Organisation (FPRI 19.8.2019). Obwohl die PMF laut Gesetz auf Einsatze im Irak beschrankt
sind, sollen sie, ohne Befugnis durch die irakische Regierung, in einigen Fallen Einheiten des Assad-Regimes in Syrien
unterstUtzt haben. Die irakische Regierung erkennt diese Kampfer nicht als Mitglieder der PMF an, obwohl ihre
Organisationen Teil der PMF sind (USDOS 13.3.2019).

Alle PMF-Einheiten sind offiziell dem Nationalen Sicherheitsberater unterstellt. In der Praxis gehorchen aber mehrere
Einheiten auch dem Iran und den iranischen Revolutionsgarden. Es ist keine einheitliche Fihrung und Kontrolle der
PMF durch den Premierminister und die ISF feststellbar, insbesondere nicht der mit dem Iran verbundenen Einheiten.
Das Handeln dieser unterschiedlichen Einheiten stellt zeitweise eine zusatzliche Herausforderung in Bezug auf die
Sicherheitslage dar, insbesondere - aber nicht nur - in ethnisch und religiés gemischten Gebieten des Landes (USDOS
13.3.2019).

In vielen der irakischen Sicherheitsoperationen Ubernahm die PMF eine Flihrungsrolle. Als Schnittstelle zwischen dem



Iran und der irakischen Regierung gewannen sie mit der Zeit zunehmend an Einfluss (GS 18.7.2019).

Am 1.7.2019 hat der irakische Premierminister Adel Abdul Mahdi verordnet, dass sich die PMF bis zum 31.7.2019 in das
irakische Militar integrieren mussen (FPRI 19.8.2019; vgl. TDP 3.7.2019; GS 18.7.2019), oder entwaffnet werden mussen
(TDP 3.7.2019; vgl GS 18.7.2019). Es wird angenommen, dass diese Anderung nichts an den Loyalitdten dndern wird,
dass aber die Milizen aufgrund ihrer nun von Bagdad bereitgestellte Uniformen nicht mehr erkennbar sein werden (GS
18.7.2019). Einige Fraktionen werden sich widersetzen und versuchen, ihre Unabhangigkeit von der irakischen
Regierung oder ihre Loyalitat gegenlber dem Iran zu bewahren (FPRI 19.8.2019). Die Weigerung von Milizen, wie der
30. Brigade bei Mossul, ihre Posten zu verlassen, weisen auf das Autoritatsproblem Bagdads Uber diese Milizen hin
(Reuters 29.8.2019).

Die Schwache der ISF hat es vornehmlich schiitischen Milizen, wie den vom Iran unterstitzten Badr-Brigaden, den
Asa‘'ib Ahl al-Haqq und den Kata'ib Hisbollah, erlaubt, Parallelstrukturen im Zentralirak und im Stden des Landes
aufzubauen. Die PMF waren und sind ein integraler Bestandteil der Anti-IS-Operationen, wurden jedoch zuletzt in
Kampfen um sensible sunnitische Ortschaften nicht an vorderster Front eingesetzt. Es gab eine Vielzahl an Vorwirfen
bezlglich Plinderungen und Gewalttaten durch die PMF (AA 12.1.2019).

Die PMF gehen primar gegen Personen vor, denen eine Verbindung zum IS nachgesagt wird, bzw. auch gegen deren
Familienangehdrigen. Betroffen sind meist junge sunnitische Araber und in einer Form der kollektiven Bestrafung
sunnitische Araber im Allgemeinen. Es kann zu Diskriminierung, Misshandlungen und auch Tétungen kommen
(DIS/Landinfo 5.11.2018; vgl. USDOS 21.6.2019). Einige PMF gehen jedoch auch gegen ethnische und religiose
Minderheiten vor (USDOS 11.3.2020).

Die PMF sollen, aufgrund guter nachrichtendienstlicher Méglichkeiten, die Fahigkeit haben jede von ihnen gesuchte
Person aufspiren zu kénnen. Politische und wirtschaftliche Gegner werden unabhdngig von ihrem konfessionellen
oder ethnischen Hintergrund ins Visier genommen. Es wird als unwahrscheinlich angesehen, dass die PMF Uber die
Fahigkeit verflgen, in der Kurdischen Region im Irak (KRI) zu operieren. Dementsprechend gehen sie nicht gegen
Personen in der KRI vor. Nach dem Oktober 2017 gab es jedoch Berichte Uber Verst6Re von PMF-Angehorigen gegen
die kurdischen Einwohner in Kirkuk und Tuz Khurmatu, wobei es sich bei den angegriffenen zumeist um Mitglieder der
politischen Partei KDP und der Asayish gehandelt haben soll (DIS/Landinfo 5.11.2018).

Geleitet wurden die PMF von Jamal Jaafar Mohammad, besser bekannt unter seinem Nom de Guerre Abu Mahdi al-
Mohandis, einem ehemaligen Badr-Kkommandanten, der als rechte Hand von General Qasem Soleimani, dem Chef der
iranischen Quds-Brigaden fungierte (GS 18.7.2019). Am 3.1.2020 wurden Abu Mahdi Al-Muhandis und Generalmajor
Qassem Soleimani bei einem US-Drohnenangriff in Bagdad getotet (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020). Als
Rechtfertigung diente unter anderem ein Raketenangriff, der der Kataib-Hezbollah (KH) zugeschrieben wurde, auf
einen von US-Soldaten genutzten Stitzpunkt in Kirkuk, bei dem ein Vertragsangestellter getétet wurde (MEMO
21.2.2020). Infolge dessen kam es innerhalb der PMF zu einem Machtkampf zwischen den Fraktionen, die einerseits
dem iranischen Obersten Fihrer Ayatollah Ali Khamenei, andererseits dem irakischen GroRayatollah Ali as-Sistani
nahe stehen (MEE 16.2.2020).

Der iranische Oberste Fuhrer Ayatollah Ali Khamenei ernannte Brigadegeneral Esmail Ghaani als Nachfolger von
Soleimani (Al Monitor 23.2.2020). Am 20.2.2020 wurde Abu Fadak Al-Mohammedawi zum neuen stellvertretenden
Kommandeur der PMF ernannt (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020). Vier PMF-Fraktionen, die dem schiitischen
Kleriker Ayatollah Ali as-Sistani nahe stehen, haben sich gegen die Ernennung Mohammadawis ausgesprochen und
alle PMF-Fraktionen aufgefordert, sich in die irakischen Streitkrafte unter dem Oberbefehl des Premierministers zu
integrieren (Al Monitor 23.2.2020).

Die Badr-Organisation ist die alteste schiitische Miliz im Irak und gleichermaRen die mit den langsten und engsten
Beziehungen zum Iran. Hervorgegangen ist sie aus dem Badr-Korps, das 1983/84 als bewaffneter Arm des ,Obersten
Rates fur die Islamische Revolution im Irak” gegriindet wurde und von Beginn an den iranischen Revolutionsgarden
(Pasdaran) unterstellt war [Anm. der ,Oberste Rat fur die Islamische Revolution im Irak” wurde spater zum ,Obersten
Islamischen Rat im Irak” (OIRI), siehe Abschnitt ,Politische Lage"]. Die Badr-Organisation wird von Hadi al-Amiri
angefuhrt und gilt heute als die bedeutendste Teilorganisation und dominierende Kraft der PMF. Sie ist besonders
machtig, weil sie die Kontrolle Uber das irakische Innenministerium und damit auch Uber die Polizeikrafte besitzt; ein
GroRteil der bewaffneten Krafte der Organisation wurde ab 2005 in die irakische Polizei aufgenommen (Suf3 21.8.2017).
Die Badr-Organisation besteht offiziell aus elf Brigaden, kontrolliert aber auch einige weitere Einheiten (FPRI
19.8.2019). Zu Badr und seinen Mitgliedsorganisationen gehoren Berichten zufolge die 1., 3., 4., 5., 9., 10., 16., 21., 22,,
23, 24., 27.,30., 52., 55. und 110. PMF-Brigade (Wilson Center 27.4.2018; vgl. Al-Tamini 31.10.2017). Sie soll Uber etwa
20.000 bis 50.000 Mann verfugen und ist Miliz und politische Partei in einem (SGR 21.8.2017; vgl. Wilson Center
27.4.2018). Bei den Wahlen 2018 bildete die Badr-Organisation gemeinsam mit Asa‘ib Ahl al-Haqq und Kata‘ib Hizbullah
die Fatah-Koalition (Wilson Center 27.4.2018), die 48 Sitze gewann (FPRI 19.8.2019), 22 davon gewann die Badr-
Organisation (Wilson Center 27.4.2018). Viele Badr-Mitglieder waren Teil der offiziellen Staatssicherheitsapparate,
insbesondere des Innenministeriums und der Bundespolizei (FPRI 19.8.2019). Die Badr-Organisation strebt die



Erweiterung der schiitischen Macht in den Sicherheitskraften an, durch Wahlen und durch Einddmmung sunnitischer
Bewegungen (Wilson Center 27.4.2018). Badr-Mitglieder und andere schiitische Milizen misshandelten und
misshandeln weiterhin sunnitisch-arabische Zivilisten, insbesondere Sunniten im ehemaligen [S-Gebiet (FPRI
19.8.2019).

Die Kata'ib Hizbullah (Bataillone der Partei Gottes, Hezbollah Brigades) wurden 2007 von Abu Mahdi al-Muhandis
gegrundet und bis zu seinem Tode 2019 auch angeflhrt. Die Miliz kann als Eliteeinheit begriffen werden, die haufig die
gefahrlichsten Operationen Ubernimmt und vor allem westlich und nérdlich von Bagdad aktiv ist (SUf3 21.8.2017).
Kata'ib Hizbullah bilden die 45. der PMF-Brigaden (Wilson Center 27.4.2018). lhre Personalstarke ist umstritten,
teilweise ist die Rede von mindestens 400 bis zu 30.000 Mann (SuR3 21.8.2017; vgl. Wilson Center). Die Ausristung und
militarische Ausbildung ihrer Mitglieder sind besser als die der anderen Milizen innerhalb der PMF. Kata'ib Hizbullah
arbeiten intensiv mit Badr und der libanesischen Hizbullah zusammen und gelten als Instrument der iranischen Politik
im Irak. Die Miliz wird von den USA seit 2009 als Terrororganisation gefthrt (SUf3 21.8.2017). Ihr Anflhrer Jamal Jaafar
Ibrahimi alias Abu Mahdi al Muhandis war auch stellvertretender Leiter der al-Hashd ash-Sha'bi-Kommission (Al-Tamini
31.10.2017).

Die Asa'ib Ahl al-Haqq (AAH; Liga der Rechtschaffenen oder Khaz'ali-Netzwerk, League of the Righteous) wurde 2006
von Qais al-Khaz'ali gegriindet und bekampfte zu jener Zeit die US-amerikanischen Truppen im Irak (Suf3 21.8.2017).
Sie ist eine Abspaltung von As-Sadrs Mahdi-Armee und im Gegensatz zu As-Sadr pro-iranisch (Clingendael 6.2018).
Asa‘ib Ahl al-Haqq unternahm den Versuch, sich als politische Kraft zu etablieren, konnte bei den Parlamentswahlen
2014 allerdings nur ein einziges Mandat gewinnen. Ausgegangen wird von einer Gruppengrof3e von mindestens 3.000
Mann; einige Quellen sprechen von 10.000 bis 15.000 Kampfern (St 21.8.2017). Asa‘ib Ahl al-Haqq bildet die 41., 42.
und 43. der PMF-Brigaden (Wilson Center 27.4.2018; vgl. Al-Tamini 31.10.2017). Die Miliz erhalt starke Unterstutzung
vom Iran und ist wie die Badr-Oganisation und Kata'ib Hizbullah vor allem westlich und nérdlich von Bagdad aktiv. Sie
gilt heute als geflrchtetste, weil besonders gewalttatige Gruppierung innerhalb der Volksmobilisierungskrafte, die
religiés-politische mit kriminellen Motiven verbindet. |hr Befehlshaber Qais al Khaz‘ali ist einer der bekanntesten
AnflUhrer der PMF (SuR3 21.8.2017; vgl. Wilson Center 27.4.2018).

Die Harakat Hezbollah al Nujaba (HHN, Bewegung der Partei der Edlen Gottes) ist ein Ableger von Kata'ib Hizbullah und
Asa‘'ib Ahl al-Haqq, die 2013 zur Unterstiitzung des Assad Regimes in Syrien von Sheikh Akram al Ka‘abi gegriindet
wurde. Die pro-iranische HHN hat eigenen Angaben zufolge etwa 9.000 Kdmpfer, von denen einige nach wie vor in
Syrien aktiv sind. Sie stellt die 12. PMF-Brigade (Wilson Center 27.4.2018; vgl. Al-Tamini 31.10.2017).

Die Kata'ib Sayyid al Shuhada (KSS, Meister der Martyrerbrigade), ist eine Miliz, die im Mai 2013 gegriindet wurde, um
an der Seite des Assad-Regimes in Syrien zu kampfen. Nach dem Aufstieg des IS im Jahr 2014 dehnte die KSS ihre
Operationen auf den Irak aus und war insbesondere im Gouvernement Salah ad-Din, aber auch in Anbar und Ninewa
aktiv. Geschatzt auf Uber 2.000 Kampfer im Jahr 2017, wird die KSS von den Iranischen Revolutionsgarden (Islamic
Revolutionary Guards Corps, IRGC) unterstitzt und finanziert (Wilson Center 27.4.2018). Sie stellt die 14. PMF-Brigade
(Wilson Center 27.4.2018; vgl. Al-Tamini 31.10.2017).

Die Saraya as-Salam (Schwadronen des Friedens, Peace Brigades) wurden im Juni 2014 nach der Fatwa von
GroRayatollah Ali as-Sistani, in der alle junge Manner dazu aufgerufen wurden, sich im Kampf gegen den IS den
Sicherheitskraften zum Schutz von Land, Volk und heiligen Statten im Irak anzuschlieRen, von Muqtada as-Sadr
gegrundet. Die Gruppierung kann de facto als eine Fortfihrung der ehemaligen Mahdi-Armee bezeichnet werden.
Diese ist zwar 2008 offiziell aufgeldst worden, viele ihrer Kader und Netzwerke blieben jedoch aktiv und konnten 2014
leicht wieder mobilisiert werden (Su8 21.8.2017). Die Saraya as-Salam sind der militarische Arm der Sairoun Partei
(Allianz fur Reformen, Marsch in Richtung Reform). Diese ist eine multiethnische, nicht-konfessionelle (wenn auch meist
schiitische), parlamentarische Koalition, die sich aus anti-iranischen Schiiten-Parteien, der Kommunistischen Partei und
einigen anderen kleineren Parteien zusammensetzt (FPRI 19.8.2019). Quellen sprechen von einer GruppengréfRe von
50.000, teilweise sogar 100.000 Mann. Ihre Schlagkraft ist jedoch mangels ausreichender finanzieller Ausstattung und
militarischer Ausristung begrenzt. Dies liegt darin begriindet, dass Sadr politische Distanz zu Teheran wahren will, was
in einer nicht ganz so grofRzugigen Unterstutzung Irans resultiert. Das Haupteinsatzgebiet der Miliz liegt im stdlichen
Zentrum des Irak, wo sie vorgibt, die schiitischen heiligen Statten zu schitzen. Ebenso waren Saraya as-Salam aber
auch mehrfach an Kampfen nordlich von Bagdad beteiligt (SU3 21.8.2017). Die Saraya as-Salam bilden mindestens drei
Brigaden und stellen damit das zweitgroRte Kontingent der PMF. Muqtada as-Sadr verkiindete, dass die Saraya as-
Salam-Brigaden die Durchfihrungsverordnung von Premierminister Mahdi sofort annehmen wirden und fortan nur
noch unter den ihnen zugeteilten Nummern, 313, 314 und 315, bekannt sein wirden. Es gilt jedoch als wahrscheinlich,
dass Sadr auch weiterhin groBen Einfluss auf diese Milizen haben wird (FPRI 19.8.2019). Es wird angenommen, dass
schatzungsweise 15.000 weitere seiner Kampfer auBerhalb der PMF-Brigaden organisiert sind (Wilson Center
27.4.2018).

Auch die Kata'ib al-lmm Ali (KIA, Bataillone des Imam Ali, Imam Ali Batallions) ist eine der Milizen, die im Juni 2014 neu
gebildet wurden (Sul3 21.8.2017; vgl. Wilson Center 27.4.2018). Sie ist den PMF als 40. Brigade beigetreten (Wilson



Center 27.4.2018). Sie sticht hervor, weil sie sich rasant zu einer schlagkraftigen Gruppe entwickelte, die an den
meisten wichtigen Auseinandersetzungen im Kampf gegen den IS beteiligt war. Dies lasst auf eine betrachtliche
Kampferzahl schlieBen. Die Funktion des Generalsekretdrs hat Shibl al-Zaidi inne, ein friiherer Angehoriger der Sadr-
Bewegung. Zaidi stand in engem Kontakt zu Muhandis (bis zu dessen Tod) und den Pasdaran, weshalb die Miliz
intensive Beziehungen zur Badr-Organisation, den Kata'ib Hizbullah und den iranischen Revolutionsgarden unterhalt.
Die Miliz betreibt auBerdem wirkungsvolle Offentlichkeitsarbeit, wodurch ihr Bekanntheitsgrad schnell gestiegen ist.
Vor allem der Feldkommandeur Abu Azra‘el erlangte durch Videos mit duBerst brutalen Inhalten zweifelhafte
Berihmtheit. Die Gruppe scheint Gefangene routinemaRig zu foltern und hinzurichten (SUR 21.8.2017). Kata'ib al-
Imam Ali hat im Dezember 2014 die kleine syriakische (Anm.: aramaisch- assyrisch) Christenmiliz Kata‘ib Roh Allah Issa
Ibn Miriam (Die Brigade vom Geist Gottes, Jesus, Sohn der Maria) gegriindet und ausgebildet (Wilson Center
27.4.2018).

Rechtsstellung und Aktivitaten der PMF

Obwohl das Milizenbundnis der PMF unter der Aufsicht des 2014 gegriindeten Volksmobilisierungskomitees steht und
Ende 2016 ein Gesetz in Kraft trat, das die PMF dem reguldren irakischen Militar in allen Belangen gleichstellt und
somit der Weisung des Premierministers unterstellt, hat der irakische Staat nur maRige Kontrolle Uber die Milizen. In
diesem Zusammenhang kommt vor allem Badr eine groRe Bedeutung zu: Die Milizen werden zwar von der irakischen
Regierung in groBem Umfang mit finanziellen Mitteln und Waffen untersttitzt, unterstehen aber formal dem von Badr
dominierten Innenministerium, wodurch keine Rede von umfassender staatlicher Kontrolle sein kann. Die einzelnen
Teilorganisationen agieren groRtenteils eigenstandig und weisen eigene Kommandostrukturen auf, was zu
Koordinationsproblemen fuhrt und letztendlich eine institutionelle Integritat verhindert (SUR 21.8.2017).

Die PMF genielRen auch breite Unterstitzung in der irakischen Bevodlkerung fur ihre Rolle im Kampf gegen den
Islamischen Staat nach dem teilweisen Zusammenbruch der irakischen Armee im Jahr 2014 (TDP 3.7.2019). Die
militarischen Erfolge der PMF gegen den IS steigerten ihre Popularitat vor allem bei der schiitischen Bevodlkerung,
gleichzeitig wurden allerdings auch Berichte Uber Menschenrechtsverletzungen, wie willkirliche Hinrichtungen,

Entfihrungen und Zerstérung von Hausern verdffentlicht (SGR 21.8.2017).

Einige PMF haben sich Einkommensquellen erschlossen, die sie nicht aufgeben wollen, darunter Raub, Erpressung und
Altmetallbergung (FPRI 19.8.2019). Es wird angenommen, dass die PMF einen Teil der lokalen Wirtschaft in Ninewa
kontollieren, was von diesen zurlckgewiesen wird (Reuters 29.8.2019). Im Norden und Westen des Irak haben
Amtspersonen und Burger Uber Schikanen durch PMF-Milizen und deren Eingreifen in die Stadtverwaltungen und das
alltégliche Leben berichtet. Damit geht der Versuch einher, bisweilen unter Einsatz von Demdutigungen und Prugel,
Kontrolle Uber Burgermeister, Distrikt-Vorsteher und andere Amtstrager auszuiben (ACCORD 11.12.2019). In
Gebieten, die vom IS zurtickerobert wurden, klagen Einheimische, dass sich die PMF gesetzwidrig und unverhohlen
parteiisch verhalten. In Mossul beispielsweise behaupteten mehrere Einwohner, dass die PMF weit davon entfernt
seien, Schutz zu bieten, und durch Erpressung oder Plinderungen illegale Gewinne erzielten. PMF-Kampfer haben im
gesamten Nordirak Kontrollpunkte errichtet, um Zélle von Handlern einzuheben. Auch in Bagdad wird von solchen
Praktiken berichtet. Dartber hinaus haben die PMF auch die Armee in einigen Gebieten verstimmt. Zusammenstofe
zwischen den PMF und den reguldren Sicherheitskraften sind haufig. Auch sind Spannungen zwischen den
verschiedenen Gruppen der PMF weitverbreitet. Die Rivalitat unter den verschiedenen Milizen ist grof3 (ICG 30.7.2018).

Neben der Finanzierung durch den irakischen sowie den iranischen Staat bringen die Milizen einen wichtigen Teil der
Finanzmittel selbst auf - mit Hilfe der organisierten Kriminalitat. Ein Naheverhaltnis zu dieser war den Milizen quasi
von Beginn an in die Wiege gelegt. Vor allem bei Stammesmilizen waren Schmuggel und Mafiatum weit verbreitet. Die
2003/4 neu gegrindeten Milizen kooperierten zwangslaufig mit den Mafiabanden ihrer Stadtviertel. Kriminelle
Elemente wurden aber nicht nur kooptiert, die Milizen sind selbst in einem so hohen Ausmaf in kriminelle Aktivitaten
verwickelt, dass manche Experten sie nicht mehr von der organisierten Kriminalitdt unterscheiden, sondern von
Warlords sprechen, die in ihren Organisationen Politik und Sozialwesen fiir ihre Klientel und Milizentum vereinen - oft
noch in Kombination mit offiziellen Positionen im irakischen Sicherheitsapparat. Die Einklinfte kommen hauptsachlich
aus dem groRangelegten Olschmuggel, Schutzgelderpressungen, Amtsmissbrauch, Entfiihrungen, Waffen- und
Menschenhandel, Antiquitdten- und Drogenschmuggel. Entfiihrungen sind und waren ein wichtiges Geschaft aller
Gruppen, dessen hauptsachliche Opfer zahlungsfahige Iraker sind (Posch 8.2017).
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- Wilson Center (27.4.2018): Part 2: Pro-lran Militias in Iraq, https://www.wilsoncenter.org/article/part-2-pro-iran-
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1.3.1.3. Wehrdienst, Rekrutierungen und Wehrdienstverweigerung

Im Irak besteht keine Wehrpflicht. Manner zwischen 18 und 40 Jahren kdnnen sich freiwillig zum Militardienst melden
(AA 12.1.2019; vgl. CIA 21.8.2019). Nach dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 wurde die allgemeine Wehrpflicht
abgeschafft (BasNews 7.8.2019). Juden sind per Gesetz vom Militardienst ausgeschlossen (USDOS 21.6.2019). Die
irakische Regierung und das irakische Parlament planen, die Wiedereinfihrung der Wehrpflicht zu prufen. Hierbei wird
auch die Moglichkeit erwogen, anstelle des Militardienstes eine Ersatzzahlung leisten zu kénnen (BasNews 7.8.2019).

Laut Kapitel 5 des irakischen Militarstrafgesetzes von 2007 ist Desertion in Gefechtssituationen mit bis zu sieben
Jahren Haft strafbar. Das Uberlaufen zum Feind ist mit dem Tode strafbar (MoD 10.2007). Die Armee hat kaum die
Kapazitaten, um gegen Desertion von niederen Rangen vorzugehen. Es sind keine konkreten Falle bekannt, in denen



es zur Verfolgung von Deserteuren gekommen ware (DIS/Landinfo 5.11.2018). Im Jahr 2014 entliel das
Verteidigungsministerium Tausende Soldaten, die wahrend der IS-Invasion im Nordirak ihre Posten verlassen haben
und geflohen sind. Im November 2019 wurden, mit der behordlichen Anordnungen alle entlassenen Soldaten wieder
zu verpflichten, Uber 45.000 wieder in Dienst gestellt (MEMO 6.11.2019).

Die Rekrutierung in die Volksmobilisierungskrafte (PMF) erfolgt ausschlieRlich auf freiwilliger Basis. Viele schlieRen sich
den PMF aus wirtschaftlichen Grinden an. Desertion von den PMF kam in den Jahren 2014 bis 2015 seltener vor als
bei der irakischen Armee. Desertion von Kampfern niederer Range hatte wahrscheinlich keine Konsequenzen oder
VergeltungsmaRnahmen zur Folge (DIS/Landinfo 5.11.2018).

Auch in der Kurdischen Region im Irak (KRI) herrscht keine Wehrpflicht. Kurdische Manner und Frauen kdénnen sich
freiwillig zu den Peshmerga melden (DIS 12.4.2016). Rekruten fur die Peshmerga unterzeichnen einen Vertrag fur eine
bestimmte Dienstzeit, nach dessen Ablauf die Person freiwillig gehen kann (EASO 3.2019).

Die Strafe fur Desertion von den Peshmerga kann, je nach den Umstanden, von der Auflésung des Vertrages bis zur
Verurteilung zum Tode reichen. Fiir letzteres gibt es jedoch keine Berichte (DIS 12.4.2016; vgl. EASO 3.2019). Wenn ein
Peshmerga von der Frontlinie desertiert, wird er vor ein Militdrgericht gestellt und kann nach irakischem Militarrecht
zum Tode verurteilt werden. Einige Peshmerga-Soldaten verlassen die Streitkrafte, weil sie keinen Sold erhalten.
Bislang wurden jedoch keine Falle von Desertion durch die Peshmerga-Truppen vor Gericht gebracht (DIS 12.4.2016).

Es gibt Vorwirfe der Rekrutierung von Kindersoldaten durch Elemente der Kurdischen Arbeiterpartei (PKK), der Shingal
Protection Units (YBS) und von PMF-Milizen (USDOS 11.3.2020).
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1.3.1.4. Meinungs- und Pressefreiheit

Die Verfassung garantiert die Meinungs- und Pressefreiheit, solange diese nicht die ¢ffentliche Ordnung und Moral
verletzt (AA 12.1.2019), Unterstiitzung firr die verbotene Ba'ath-Partei ausdriickt oder die gewaltsame Anderung der
Grenzen des Landes beflrwortet. Einzelpersonen und Medien betreiben jedoch Selbstzensur aufgrund der
begriindeten Furcht vor Repressalien durch die Regierung, politische Parteien, ethnische und konfessionellen Krafte,



terroristische und extremistische Gruppen oder kriminelle Banden. Kontrolle und Zensur der Zentralregierung und der
kurdischen Regionalregierung behindern manchmal den Medienbetrieb, was mitunter die SchlieBung von Medien,
Einschrankungen der Berichterstattung und Behinderung von Internetdiensten zur Folge hat. Einzelpersonen kdnnen
die Regierung 6ffentlich oder privat kritisieren, jedoch nicht ohne Angst vor Vergeltung (USDOS 11.3.2020).

Im Irak existiert eine lebendige, aber wenig professionelle, zumeist die ethnisch-religidsen Lagerbildungen
nachzeichnende Medienlandschaft, die sich zudem weitgehend in 6konomischer Abhangigkeit von Personen oder
Parteien befindet, die regelmaRig direkten Einfluss auf die Berichterstattung nehmen (AA 12.1.2019). Die meisten der
mehreren hundert Printmedien, die im Irak taglich oder wdchentlich erscheinen, sowie dutzende Radio- und
Fernsehsender, werden von politischen Parteien stark beeinflusst oder vollstandig kontrolliert (USDOS 11.3.2020). Es
gibt nur wenige politisch unabhangige Nachrichtenquellen. Journalisten, die sich nicht selbst zensieren, kénnen mit
rechtlichen Konsequenzen oder gewaltsamen Vergeltungsmalinahmen rechnen (FH 4.2.2018).

Einige Medienorganisationen berichteten Uber Verhaftungen von und Schikanen gegenulber Journalisten sowie
daruber, dass die Regierung sie davon abhielt, politisch heikle Themen zu behandeln, darunter Sicherheitsfragen,
Korruption und das Unvermogen der Regierung Offentliche Dienstleistungen sicherzustellen (USDOS 11.3.2020). Das
.Gesetz zum Schutz von Journalisten” von 2011 halt unter anderem mehrere Kategorien des Straftatbestands der
Verleumdung aufrecht, die in ihrem Strafmald zum Teil unverhaltnismaRig hoch sind. Klagen gegen das Gesetz sind
anhangig (AA 12.1.2019).

Nach Angaben von Reporter ohne Grenzen ist der Irak fir Journalisten eines der gefahrlichsten Lander der Welt (AA
12.1.2019). Auf ihrem Index flr Pressefreiheit kommt der Irak im Jahr 2019 auf Platz 156 von 180 (RSF 2020).

Journalisten sind haufig Opfer von bewaffneten Angriffen, Verhaftungen oder Einschiichterungen durch
regierungsnahe Milizen und Sicherheitskrafte in allen Teilen des Landes. Morde an Journalisten bleiben ungestraft (RSF
2020). So wurden etwa auch im Zuge der am 1.10.2019 begonnenen Massenproteste im Sudirak und Bagdad
Journalisten durch willkirliche Verhaftungen, Belastigungen, Drohungen und die widerrechtliche Beschlagnahme von
Equipment daran gehindert Uber die Demonstrationen zu berichten (UNAMI 10.2019; vgl. USDOS 11.3.2020). Neun
Journalisten gelten seit 2014 nach wie vor als vermisst. Zwei Journalisten wurden 2019 getétet (CP) 2020). Zwei
Journalisten, die in Basra Uber die Proteste berichteten, wurden am 10.1.2020 erschossen (CPJ 10.1.2020). Seit Mitte
Oktober verlieBen die meisten internationalen Medien und viele lokale Journalisten Bagdad in Richtung Erbil und
andere Oerte in der Kurdischen Region im Irak (KRI), nachdem berichtet wurde, dass die Sicherheitskrafte eine Liste
von Journalisten und Aktivisten in Umlauf brachten, die verhaftet und eingeschichtert werden sollten (USDOS
11.3.2020).

Das Land nimmt im Straflosigkeitsindex (Zeitraum 2007-2016) des ,Committee to Protect Journalists” zudem den
weltweit drittletzten Platz in Bezug auf die Aufklarung von Morden an Journalisten ein. Demnach wurden in den letzten
zehn Jahren 25 Morde an Journalisten nicht aufgeklart (AA 12.1.2019).

Auch Lehrer sind im Irak seit langem mit der Gefahr von Gewalt oder anderen Auswirkungen konfrontiert, wenn sie
Themen unterrichten oder besprechen, die machtige staatliche oder nicht staatliche Akteure fir verwerflich halten.
Politischer Aktivismus von Universitatsstudenten kann zu Schikane oder Einschichterung fiihren (FH 4.3.2020).
Sozialer, religioser und politischer Druck schrénken die Entscheidungsfreiheit in akademischen und kulturellen
Angelegenheiten ein. In allen Regionen des Landes versuchen verschiedene Gruppen die Ausibung der formalen
Bildung und die Vergabe von akademischen Positionen zu kontrollieren (USDOS 11.3.2020).
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- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598_1548939544_auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-und-
abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- CPJ - Committee to Protect Journalists (10.1.2020): Gunmen open fire on car, kill 2 Dijlah TV journalists at Iraq protest,
https://cpj.org/2020/01/dijlah-tv-journalists-killed-protest-basra.php, Zugriff 13.3.2020

- CPJ - Committee to Protect Journalists (2020): Iraq / Middle East & North Africa, Journalists attacked in Iraq since 1992,
https://cpj.org/mideast/iraq/, Zugriff 13.3.2020

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Iraq, https://freedomhouse.org/country/irag/freedom-
world/2020, Zugriff 13.3.2020

- RSF - Reporters sans frontiers (2020): Iraq, Still dangerous for journalists, https://rsf.org/en/iraq, Zugriff 13.3.2020

- UNAMI - UN Assistance Mission for Irag (10.2019): Demonstraitons in Irag; 1-9 October 2019,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2019889/UNAMI_Special_Report_on_Demonstrations_in_Irag_22_October_2019.pdf,
Zugriff 13.3.2020



- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

1.3.1.5. Protestbewegung

Seit 2014 gibt es eine Protestbewegung, in der zumeist junge Leute in Scharen auf die Stral3e strémen, um bessere
Lebensbedingungen, Arbeitsplatze, Reformen, einen effektiven Kampf gegen Korruption und die Abkehr vom
religidsen Fundamentalismus zu fordern (WZ 9.10.2018).

So kam es bereits 2018 im Siidirak zu weitreichenden Protesten in Basra, nahe den Olfeldern West Qurna und Zubayr.
Diese eskalierten, nachdem die Polizei in West Qurna auf Demonstranten schoss (ICG 31.7.2018). Ebenso kam es im
Jahr 2019 zu Protesten, wobei pro-iranische Volksmobilisierungskrafte (PMF) beschuldigt wurden, sich an der
Unterdrickung der Proteste beteiligt und Demonstranten sowie Menschenrechtsaktivisten angegriffen zu haben
(Diyaruna 7.8.2019; vgl. Al Jazeera 25.10.2019).

Seit dem 1.10.2019 kommt es in mehreren Gouvernements (Bagdad, Basra, Maysan, Qadisiya, Dhi Qar, Wasit,
Muthanna, Babil, Kerbala, Najaf, Diyala, Kirkuk und Salah ad-Din) zu teils gewalttatigen Demonstrationen (ISW
22.10.2019, vgl. Joel Wing 3.10.2019). Die Proteste richten sich gegen Korruption, die hohe Arbeitslosigkeit und die
schlechte Strom- und Wasserversorgung (Al Mada 2.10.2019; vgl. BBC 4.10.2019), aber auch gegen den iranischen
Einfluss auf den Irak (ISW 22.10.2019). Eine weitere Forderung der Demonstranten ist die Abschaffung des ethnisch-
konfessionellen Systems (muhasasa) zur Verteilung der Amter des Présidenten, des Premierministers und des
Parlamentsprasidenten (AW 4.12.2019).

Im Zusammenhang mit diesen Demonstrationen wurden mehrere Regierungsgebdude sowie Sitze von Milizen und
Parteien in Brand gesetzt (Al Mada 2.10.2019). Im Zuge der Proteste kam es in mehreren Gouvernements von Seiten
anti-iranischer Demonstranten zu Brandanschlagen auf Stitzpunkte pro-iranischer PMF-Fraktionen und Parteien, wie
der Asa'ib Ahl al-Hag, der Badr-Organisation, der Harakat al-Abdal, Da‘'wa und Hikma (Carnegie 14.11.2019; vgl. ICG
10.10.2019), sowie zu Angriffen auf die iranischen Konsulate in Kerbala (RFE/RL 4.11.2019) und Najaf (RFE/RL
1.12.2019).

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) gingen unter anderem mit scharfer Munition gegen Demonstranten vor.
AuBBerdem gibt es Berichte Uber nicht identifizierte Scharfschitzen, die sowohl Demonstranten als auch
Sicherheitskrafte ins Visier genommen haben sollen (ISW 22.10.2019). Premierminister Mahdi kiindigte eine Aufklarung
der gezielten Totungen an (Rudaw 13.10.2019). Zeitweiig riefen die Behdérden im Oktober und November 2019
Ausgangssperren aus (Al 18.2.2020; vgl. Al Jazeera 5.10.2019; ISW 22.10.2019; Rudaw 13.10.2019) und implementierten
zeitweilige Internetblockaden (UNAMI 10.2019; vgl. Al 18.2.2020; USDOS 11.3.2020).

Die irakische Menschenrechtskommission berichtete Ende Dezember 2019, dass seit Beginn der Proteste am 1.10.2019
mindestens 490 Demonstranten getétet wurden (AAA 28.12.2019; vgl. RFE/RL 6.2.2020), darunter 33 Aktivisten, die
gezielt getotet wurden. Mehr als 22.000 Menschen wurden verletzt. 56 Demonstranten gelten nach berichteten
Entfihrungen als vermisst, wahrend zwolf weitere wieder freigelassen wurden (AAA 28.12.2019). Mitte Janner 2020
berichtet Amnesty International von 600 Toten Demonstranten seit Beginn der Proteste (Al 23.1.2020).
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- BBC News (4.10.2019): Irag protests: 'No magic solution' to problems, PM says, https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-49929280, Zugriff 13.3.2020



- Carnegie - Carnegie Middle East Center (14.11.2019): How Deep Is Anti-Iranian Sentiment in Irag?, https://carnegie-
mec.org/diwan/80313, Zugriff 13.3.2020

- Diyaruna (7.8.2019): Iran-backed militias suppress Iraqi protests,
https://diyaruna.com/en_GB/articles/cnmi_di/features/2019/08/07/feature-01, Zugriff 13.3.2020

- ICG - International Crisis Group (10.10.2019): Widespread Protests Point to Irag's Cycle of Social Crisis,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2018263.html, Zugriff 13.3.2020

- ICG - International Crisis Group (31.7.2018): How to cope with Irag’'s summer brushfire,
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/iraq/b61-how-cope-irags-summer-
brushfire, Zugriff 13.3.2020

- ISW - Institute for the Study of War (22.10.2019): lIraq's Sustained Protests and Political Crisis,
https://iswresearch.blogspot.com/2019/10/irags-sustained-protests-and-political.html, Zugriff 13.3.2020
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- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (1.12.2019): Iraqi Protesters Torch Iranian Consulate For Second Time Within
Week, https://www.ecoi.net/de/dokument/2022938.html, Zugriff 13.3.2020

- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (4.11.2019): Security Forces Shoot At Baghdad Protesters, Several Killed In
Karbala, https://www.ecoi.net/de/dokument/2019395.html, Zugriff 13.3.2020

- Rudaw (13.10.2019): Iraq launches probe into killing of
protesters,https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/13102019, Zugriff 13.3.2020

- UNAMI - UN Assistance Mission for Irag (10.2019): Demonstraitons in Irag; 1-9 October 2019,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2019889/UNAMI_Special_Report_on_Demonstrations_in_Irag_22_October_2019.pdf,
Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

- WZ - Wiener Zeitung (9.10.2018): Schlusselland Irak, https://www.wienerzeitung.at/_em_cms/globals/print.php?
em_ssc=LCwsLA==&em_cnt=994916&em_loc=69&em_ref=/nachrichten/welt/weltpolitik/&em_ivw=RedCont/Politik/Ausland&em_absat
Zugriff 13.3.2020

1.3.1.6. Grundversorgung und Wirtschaft

Der Staat kann die Grundversorgung der Blrger nicht kontinuierlich und in allen Landesteilen gewahrleisten (AA
12.1.2019). Der irakische humanitare Reaktionsplan schatzt, dass im Jahr 2019 etwa 6,7 Millionen Menschen dringend
Unterstitzung benétigten (IOM 0.D.; vgl. USAID 30.9.2019). Trotz internationaler Hilfsgelder bleibt die Versorgungslage
fur armere Bevdlkerungsschichten schwierig. Die grassierende Korruption verstarkt vorhandene Defizite zusatzlich. In
vom Islamischen Staat (IS) befreiten Gebieten muss eine Grundversorgung nach Raumung der Kampfmittel erst wieder
hergestellt werden. Einige Stadte sind weitgehend zerstort. Die Stabilisierungsbemihungen und der Wiederaufbau
durch die irakische Regierung werden intensiv. vom United Nations Development Programme (UNDP) und
internationalen Gebern unterstitzt (AA 12.1.2019).

Nach Angaben der UN-Agentur UN-Habitat leben 70% der Iraker in Stadten, die Lebensbedingungen von einem groRen
Teil der stadtischen Bevdlkerung gleichen denen von Slums (AA 12.1.2019). Die Iraker haben eine dramatische
Verschlechterung in Bezug auf die Zurverfigungstellung von Strom, Wasser, Abwasser- und Abfallentsorgung,
Gesundheitsversorgung, Bildung, Verkehr und Sicherheit erlebt. Der Konflikt hat nicht nur in Bezug auf die
Armutsraten, sondern auch bei der Erbringung staatlicher Dienste zu starker ausgepragten raumlichen Unterschieden
gefuhrt. Der Zugang zu diesen Diensten und deren Qualitat variiert demnach im gesamten Land erheblich (K4D
18.5.2018). Die Uber Jahrzehnte internationaler Isolation wund Krieg vernachlassigte Infrastruktur ist
sanierungsbedurftig (AA 12.1.2019).

Wirtschaftslage

Der Irak erholt sich nur langsam vom Terror des IS und seinen Folgen. Nicht nur sind 6konomisch wichtige Stadte wie
Mossul zerstért worden. Dies trifft das Land, nachdem es seit Jahrzehnten durch Krieg, Birgerkrieg, Sanktionen
zerruttet wurde. Wiederaufbauprogramme laufen bereits, vorsichtig-positive Wirtschaftsprognosen traf die Weltbank
im April 2019 (GIZ 1.2020c). Iraks Wirtschaft erholt sich allmahlich nach den wirtschaftlichen Herausforderungen und
innenpolitischen Spannungen der letzten Jahre. Wahrend das BIP 2016 noch um 11% wuchs, verzeichnete der Irak



2017 ein Minus von 2,1%. 2018 zog die Wirtschaft wieder an und verzeichnete ein Plus von ca. 1,2% aufgrund einer
spirbaren Verbesserung der Sicherheitsbedingungen und hoherer Olpreise. Fiir 2019 wurde ein Wachstum von 4,5%
und fur die Jahre 2020-23 ebenfalls ein Aufschwung um die 2-3%-Marke erwartet (WKO 18.10.2019).

Das Erddl stellt immer noch die Haupteinnahmequelle des irakischen Staates dar (GIZ 1.2020c). Rund 90% der
Staatseinnahmen stammen aus dem Olsektor. Der Irak besitzt kaum eigene Industrie jenseits des Olsektors.
Hauptarbeitgeber ist der Staat (AA 12.1.2019).

Die Arbeitslosenquote, die vor der IS-Krise riicklaufig war, ist Uber das Niveau von 2012 hinaus auf 9,9% im Jahr
2017/18 gestiegen. Unterbeschaftigung ist besonders hoch bei IDPs. Fast 24% der IDPs sind arbeitslos oder
unterbeschaftigt (im Vergleich zu 17% im Landesdurchschnitt). Ein FUnftel der wirtschaftlich aktiven Jugendlichen ist
arbeitslos, ein weiteres Flinftel weder erwerbstatig noch in Ausbildung (WB 12.2019).

Die Armutsrate im Irak ist aufgrund der Aktivititen des IS und des Rickgangs der Oleinnahmen gestiegen (OHCHR
11.9.2019). Wahrend sie 2012 bei 18,9% lag, stieg sie wahrend der Krise 2014 auf 22,5% an (WB 19.4.2019). Einer Studie
von 2018 zufolge ist die Armutsrate im Irak zwar wieder gesunken, aber nach wie vor auf einem héheren Niveau als vor
dem Beginn des IS-Konflikt 2014, wobei sich d

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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