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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Rosenauer als Einzelrichter tber die Beschwerde von
XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehorigkeit Indien, vertreten durch Migrantinnenverein St. Marx, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 23.01.2018, Zahl 740608604-140286325, nach
Durchfuihrung einer miundlichen Verhandlung am 10.06.2020 zu Recht:

A)

I.  Die Beschwerde wird hinsichtlich der Spruchpunkte I., Il. und Ill. des angefochtenen Bescheides gemal 88 3, 8 und
57 Asylgesetz 2005 als unbegrindet abgewiesen.

Il.  Der Beschwerde gegen die Spruchpunkte IV., V. und VI. wird stattgegeben und die Rickkehrentscheidung gemaf
§ 9 BFA-Verfahrensgesetz auf Dauer fur unzulassig erklart.

. XXXX wird gemal? 88 54 und 55 Abs. 1 Asylgesetz 2005 der Aufenthaltstitel "Aufenthaltsberechtigung plus" fur die
Dauer von zw6lf Monaten erteilt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text
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ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
1. Verfahrensgang:
1.1. Vorverfahren:

1.1.1. Der BeschwerdefUhrer (in der Folge BF), XXXX , geboren am XXXX, stellte am 04.11.2003 einen ersten Asylantrag
in Osterreich.

1.1.2. Bei seiner am 17.11.2003 durchgefiihrten niederschriftlichen Einvernahme gab er bezlglich seiner Fluchtgrinde
zusammengefasst an, dass er in Indien Taxilenker gewesen sei und im Juli 2003 zwei Personen beférdert habe, die
gesuchte Terroristen aus Kaschmir gewesen seien. Er sei daraufhin von der Polizei festgenommen, angehalten und
geschlagen worden. Gegen eine Kaution von 90.000 Rupien sei er wieder freigekommen. Etwa einen Monat spater sei
er nochmals von der Polizei festgenommen worden und gegen Bestechungsgeld in der Hohe von 10.000 Rupien wieder

entlassen worden. Danach habe er Indien verlassen.

1.1.3. Der Antrag des BF wurde mit Bescheid des Bundesasylamtes (in der Folge BAA) vom 28.11.2003 gemal3 § 7
Asylgesetz 1997 abgewiesen und festgestellt, dass die Zuruckweisung, Zurtickschiebung oder Abschiebung des BF nach
Indien gemal’ § 8 Asylgesetz 1997 zuldssig sei.

Das Vorbringen des BF wurde vom BAA als unglaubhaft beurteilt.
Dieser Bescheid erwuchs am 18.12.2003 mangels Erhebung einer Berufung dagegen in Rechtskraft.

Am 26.02.2004 stellte der BF einen Antrag auf Wiederaufnahme des Verfahrens, der mit Bescheid des BAA vom
02.03.2004 gemalR § 71 Abs. 3 AVG zurlickgewiesen wurde.

1.1.4. Am 30.03.2004 stellte der BF einen neuerlichen Asylantrag.

1.1.5. Bei der am 24.06.2004 durchgefihrten niederschriftlichen Einvernahme vor dem BAA gab der BF dieselben
Fluchtgriinde wie in seinem ersten Asylverfahren an und brachte weiters vor, dass inzwischen die Polizei bei ihm zu
Hause gewesen sei und sich nach ihm erkundigt habe. Er befiirchte daher, dass er weiterhin Probleme mit der Polizei
haben werde.

1.1.6. Mit Bescheid vom 27.07.2004 wies das BAA diesen zweiten Asylantrag vom 30.03.2004 gemal38 68 Abs. 1 AVG
wegen entschiedener Sache zurck.

1.1.7. Der BF erhob gegen diesen Bescheid am 11.08.2004 Berufung an den Unabhangigen Bundesasylsenat. Der ab
01.08.2008 neu eingerichtete und nun zustandige Asylgerichtshof wies diese nunmehr als Beschwerde geltende
Berufung mit Erkenntnis vom 07.10.2008 gemalR § 68 Abs. 1 AVG (wegen entschiedener Sache) ab.

1.2. Gegenstandliches Verfahren:

1.2.1. Am 15.12.2014 stellte der BF einen weiteren, gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne des 8
2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005 (in der Folge AsylG).

1.2.2. Bei seiner Erstbefragung am 15.12.2014 vor Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes, im Beisein eines
Dolmetsch fur die Sprache Punjabi, gab der BF im Wesentlichen Folgendes an:

Er nannte seine Personalia, sei Angehoriger der Volksgruppe der Punjabi, bekenne sich zur Glaubensgemeinschaft der
Sikhs, spreche Punjabi, Hindi und Urdu und sei geschieden. Seine Familie lebe in Indien. Er habe zwei erwachsene
Kinder. Als Heimatadresse nannte der BF XXXX [Anmerkung: Neu-Delhi].

Er habe zehn Jahre die Schule und zwei Jahre das College besucht.

Er sei im April 2004 nach Osterreich gereist und [vor Ende seines Asylverfahrens] im September/Oktober 2004 wieder
nach Indien zurtickgekehrt. Nunmehr sei er am 13.09.2014 schlepperunterstitzt von Mumbai aus per Flugzeug wieder
ausgereist und Uber Moskau am 15.12.2014 schlief3lich nach Wien gelangt.

Der BF gab an, seine alten Fluchtgriinde seien nicht mehr aufrecht. In Indien hatte er zuletzt als Makler gearbeitet und
Anfang 2014 ein Grundstuick vermittelt. Es sei zu einem Konflikt zwischen den beiden Vertragsparteien gekommen, der
eine hatte das Geld erhalten, aber das Grundstick nicht hergeben wollen. Da der BF das Geschaft vermittelt und


https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/71
https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/68
https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/68

.Kaution” bekommen hatte, sei er vom Kaufer bedroht und angezeigt worden. Er sei mehrmals von der Polizei
festgenommen und gegen Geldzahlung wieder freigelassen worden. Da er vom Kaufer mit dem Umbringen bedroht
worden sei, hatte er sein Heimatland verlassen.

1.2.3. Bei seiner Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in der Folge BFA), im Beisein eines
Dolmetsch fur die Sprache Punjabi und seines gewillkiirten Vertreters, bestatigte der BF im Wesentlichen seine im
gegenstandlichen Verfahren bisher gemachten Angaben.

Seine Eltern hatten seinerzeit gesagt, es gabe keine Probleme mehr und er kdnne wieder zurtickkommen. Sein Vater
sei im Jahr 2011 verstorben und seine Mutter lebe in einem Dorf bei Batala, Distrikt Gurdaspur, Provinz Punjab, Indien.

Er sei seinerzeit illegal von Osterreich nach Italien gefahren und mit einem bei der indischen Botschaft ausgestellten
Reisepasses per Flugzeug von Rom aus nach Indien zurtickgekehrt.

Zu seinen Fluchtgrinden befragt nannte der BF zwei Namen, machte aber sonst kaum nahere Angaben und legte
keinerlei Belege fiir sein Vorbringen vor. Er habe keine Anzeige gegen den Bedroher erstattet und auch die anderen an
dem Geschaft beteiligten Personen hatten seines Wissens keine Anzeige erstattet. Er nehme an, dass der Verkaufer,
ein einflussreicher Mann, die Polizei bestochen habe. Zu seiner Immobilienfirma in Indien befragt machte der BF zwar
Angaben, die jedoch mangels Registrierung oder Eintragung in irgendein Register oder im Internet nicht nachprifbar

waren.

Die belangte Behorde stellte umfangreiche Nachfragen zum Fluchtvorbringen, die vom BF durchgehend unkonkret und
undetailliert beantwortet wurden.

1.2.4. Nach Durchfuihrung des Ermittlungsverfahrens wies das BFA mit Bescheid vom 23.01.2018 den Antrag des BF auf
internationalen Schutz vom 15.12.2014 gemal3 8 3 Abs. 1 in Verbindung mit§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG ab (Spruchpunkt 1.),
erkannte ihm den Status des Asylberechtigten ebenso wie gemaR § 8 Abs. 1 in Verbindung mit8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
den Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Indien nicht zu (Spruchpunkt I1.) und
erteilte ihm keinen Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden gemal § 57 AsylG (Spruchpunkt I11).

In Spruchpunkt IV. wurde gegen den BF gemdR8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG in Verbindung mit8 9 BFA-VG eine
Rackkehrentscheidung gemdR § 52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005 (in der Folge FPG) erlassen. Es wurde
festgestellt, dass die Abschiebung des BF nach Indien gemaR § 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt IV.) und dass die Frist
far die freiwillige Ausreise des BF gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung
betrage (Spruchpunkt VLI.).

In der Bescheidbegriindung traf die belangte Behorde Feststellungen zur Person des BF und zur Lage in seinem
Herkunftsstaat. Eine asylrelevante Verfolgung liege nicht vor und es bestiinden keine stichhaltigen Griinde gegen eine
Abschiebung des BF nach Indien. Im Falle der Rickkehr drohe ihm keine Gefahr, die eine Erteilung des subsididren
Schutzes rechtfertigen wirde.

Der BF erfille nicht die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels. Der Erlassung einer
Ruckkehrentscheidung stehe sein Recht auf Achtung des Privat- oder Familienlebens angesichts der kurzen
Aufenthaltsdauer und des Fehlens von familidren oder privaten Bindungen im Inland nicht entgegen. Angesichts der
abweisenden Entscheidung Uber den Antrag auf internationalen Schutz ergebe sich die Zulassigkeit der Abschiebung
des BF nach Indien.

Beweiswirdigend fiihrte das BFA (zusammengefasst) aus, dass der BF bezliglich seiner behaupteten Herkunftsregion,
Volks- und Staatsangehdrigkeit aufgrund seiner Sprach- und Lokalkenntnisse glaubwirdig ware. Die Feststellungen zur
Situation in Indien waren glaubhaft, weil sie verldsslichen, seriésen, aktuellen und unbedenklichen Quellen
entstammten, deren Inhalt schlUssig und widerspruchsfrei sei.

Sein Fluchtvorbringen habe der BF vage, unkonkret und undetailliert erstattet und somit nicht glaubhaft machen
kdénnen. Zudem sei sein Vorbringen mehrfach unplausibel und stimmig und auch véllig unbelegt geblieben.

1.2.5. Gegen diesen Bescheid brachte der BF mit Schreiben seines Vertreters ohne Datum am 31.01.2018 fristgerecht
das Rechtsmittel der Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht (in der Folge BVwG) wegen ,inhaltlich falscher
Entscheidung und mangelhafter Verfahrensfuhrung” ein. ,Die Rechtsmittelbelehrung” sei ,verfassungswidrig”.

In der sehr knappen Beschwerdebegriindung wurde ausgefihrt, der BF habe sich ,bei der Begriindung dieses Antrages
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auf die Integration konzentriert”. Er habe sich in Osterreich sehr gut integriert, sei aktives Mitglied beim Roten Kreuz,
berufstatig und zahle seine Steuern gewissenhaft. Er sei flei3ig und gewissenhaft, habe die deutsche Sprache erlernt,
viele 6sterreichischen Freunde, eine ordentliche Unterkunft und sei selbsterhaltungsfahig. Negative Faktoren lagen
nicht vor.

Beantragt wurde unter anderem, eine mundliche Beschwerdeverhandlung durchzufuhren.

1.2.6. Mit Eingabe seines Vertreters vom 23.05.2018 legte der BF dem BVwG Belege fur seine Integrationsbemuihungen
in Osterreich vor (Deutschprifungszeugnis A2).

Mit Eingabe seines zwischenzeitlich mit seiner Vertretung betrauten anwaltlichen Vertreters vom 17.10.2018 legte der
BF weitere Unterlagen vor (Wohnungsmietvertrag, Meldezettel tGber einen Wohnsitz in 1100 Wien, Auszug aus dem
Firmenbuch, wonach der BF am 30.11.2011 eine Firma - Kleintransport KG - eingetragen hatte, Schreiben des
Magistrates der Stadt Wien - Magistratisches Bezirksamt fur den 10. Bezirk, wonach der BF mit Wirksamkeit 01.02.2016
das Gewerbe Guterbeférderung mit Kraftfahrzeugen [...] an einem Standort in 1100 Wien angezeigt hatte, Auszug aus
dem Gewerberegister vom 15.12.2011 Uber ein Gewerbe Guterbeférderung mit Kraftfahrzeugen [...] des BF an einem
Standort in 1060 Wien, Kopie aus einem am 27.05.2009 in Delhi ausgestellten Reisepass des BF, mehrere
Empfehlungsschreiben von in Osterreich lebenden Landsleuten, wonach sie den BF ,seit 2004" kennen wirden, eine
Mitgliedskarte beim Wiener Roten Kreuz, ein Zeugnis zur Integrationsprifung vom 22.06.2018 sowie eine
Einkommensbestatigung eines Wirtschaftstreuhdnders, beeideten Wirtschaftsprifer und Steuerberater in 1050 Wien
vom 07.12.2017, wonach der BF selbstandig tatig sei und ein monatliches Einkommen von 1.500 Euro beziehe).

Mit Eingabe seines nunmehrigen Vertreters vom 01.08.2019 legte der BF weitere Integrationsbelege vor (Steuer,
Versicherung, Kreditschutzverband).

1.2.7. Das BVWG beraumte fur 10.06.2020 eine ¢ffentliche mindliche Beschwerdeverhandlung an. In Vorbereitung
dafur erstattete der BF mit Schreiben seines Vertreters einen vorbereitenden Schriftsatz, in dem er insbesondere auf
die fiir seine Integration in Osterreich sprechenden Umstidnde hinwies und weitere Belege vorlegte. Die belangte
Behorde verzichtete im Vorhinein auf die Teilnahme an der Verhandlung.

In der Verhandlung beantwortete der BF im Beisein eines Dolmetsch fiir die Sprache Punjabi Fragen zu seinen
Lebensumstidnden und zu seiner Integration in Osterreich.

Befragt nach seinem in Osterreich im Jahr 2011 angemeldeten Gewerbe gab der BF an, dass er in dieser Zeit teilweise
in Indien und teilweise in Ungarn aufhaltig gewesen sei und von dort aus mittels eines Landesmannes als
Geschéftsfihrer das Gewerbe in Wien angemeldet habe. Zum Beleg dafir legte er einen ungarischen Flhrerschein
Klasse ,B" vor.

Zu seinen Fluchtgriinden befragt gab der BF an, er habe alles gesagt, und legte auch in der Beschwerdeverhandlung
keine Belege fir sein diesbezlgliches Vorbringen vor.

Das erkennende Gericht brachte weitere Erkenntnisquellen zum Herkunftsstaat des BF in das Verfahren ein (aufgelistet
unter Punkt 2.).

Das BFA beantragte nicht die Abweisung der gegenstandlichen Beschwerde und beteiligte sich auch sonst nicht am
Verfahren vor dem BVwG. Dem BFA wurde die Verhandlungsschrift samt Beilagen Gbermittelt.

2. Beweisaufnahme:

Zur Feststellung des fir die Entscheidung maligeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens
Beweis erhoben durch:

? Einsicht in die dem BVwG vorliegenden Verwaltungsakten des Bundesamtes, beinhaltend die Niederschriften der
Erstbefragungen am 15.12.2014 und der Einvernahme vor dem BFA am 17.06.2016, Belege fiur die
Integrationsbemuhungen des BF sowie die gegenstandliche Beschwerde ohne Datum, eingebracht am 31.01.2018

? Einsicht in Dokumentationsquellen betreffend den Herkunftsstaat des BF im erstbehordlichen Verfahren
(offenbar Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Aktenseiten 118 bis 155 im
Verwaltungsakt des BF)



? Einvernahme des BF im Rahmen der ¢ffentlichen mindlichen Verhandlung vor dem BVwG am 10.06.2020 sowie
Einsicht in die im Beschwerdeverfahren sowie in der Beschwerdeverhandlung zahlreich vorgelegten Belege zur
Integration des BF in Osterreich (oben aufgelistet unter Punkt 1.2.6.)

? Einsicht in folgende in der ¢ffentlichen mindlichen Verhandlung vor dem BVwG zusatzlich in das Verfahren
eingebrachte Erkenntnisquellen zum Herkunftsstaat des BF:

o) Feststellungen und Berichte Uber die allgemeine Lage im Herkunftsstaat (Auszige aus dem
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 30.03.2020)

Der BF hat keine Beweismittel oder sonstige Belege fir sein Fluchtvorbringen vorgelegt.
3. Ermittlungsergebnis (Sachverhaltsfeststellungen):

Das BVwWG geht auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens von folgendem fir die Entscheidung
malgeblichen, glaubhaft gemachten Sachverhalt aus:

3.1. Zur Person des BF:

3.1.1. Der BF fuihrt den Namen XXXX , geboren am XXXX . Er ist Staatsangehoriger von Indien, gehort der Volksgruppe
der Punjabi und der Kaste der Jat an und bekennt sich zur Religionsgemeinschaft der Sikhs.

Er ist geschieden und hat zwei erwachsene Kinder. Seine Familie lebt in Indien.
3.1.2. Lebensumstande:

Der BF stammt aus einem Dorf im Bundesstaat Punjab und lebte dort mit seiner Familie. Er kam erstmals im Jahr 2003
nach Osterreich und stellte hier zwei Asylantrige, die negativ beschieden wurden, nach mehreren Verfahrensschritten
zuletzt mit Erkenntnis des Asylgerichtshofes vom 07.10.2008.

Nachdem der BF nach seinen Angaben Osterreich via Italien verlassen hatte, hielt er sich in der Folgezeit nach seinen
Angaben in Indien und Ungarn auf und meldete im Jahr 2011 ein KFZ-Kleintransportgewerbe in Wien an, das er nach
seinen Angaben mittels eines bestellten Geschaftsfuhrers betrieb.

Am 15.12.2014 stellte der BF einen neuerlichen - gegenstandlichen - Antrag auf internationalen Schutz.
3.2. Zu den Fluchtgrinden des BF:

3.2.1. Der BF hat sein Vorbringen, dass er als Immobilienmakler in Indien in einen Streit zwischen zwei Vertragsparteien
geraten sei, wobei der Kaufer den Kaufbetrag gezahlt hatte, ihm das Grundstuck aber nicht Gbertragen worden sei und
der BF als Mittler vom Kaufer mit dem Umbringen bedroht worden sei, nicht glaubhaft gemacht.

3.2.2. Der BF ist nach eigenen Angaben in seinem Herkunftsstaat nicht vorbestraft und hatte mit den Behérden seines
Herkunftsstaates weder auf Grund seines Religionsbekenntnisses oder seiner Volksgruppenzugehorigkeit
irgendwelche Probleme. Er war nicht politisch tatig.

3.3. Der BF hat nicht glaubhaft gemacht, dass ihm im Falle seiner Verbringung in den Herkunftsstaat aufgrund seiner
individuellen Situation im Zusammenhang mit der Lage in seiner Herkunftsregion ein reales Risiko einer Verletzung der
Art. 2 oder 3 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI. Nr. 210/1958 (in der Folge
EMRK), droht, zumal ihm Uberdies eine zumutbare Flucht- bzw. Schutzalternative in andere Landesteilen seines
Herkunftsstaates offen stlinde.

Der BF leidet an keinen erheblichen gesundheitlichen Einschréankungen. Er ist im erwerbsfahigen Alter und hat
Berufserfahrung, sodass anzunehmen ist, dass er im Herkunftsstaat in der Lage sein wirde, sich notfalls mit
Hilfstatigkeiten ein ausreichendes Auskommen zu sichern und daher nicht in eine hoffnungslose Lage zu kommen.

3.4. Zur Integration des BF in Osterreich:

3.4.1. Der BF ist seit - mindestens - Dezember 2014 in Osterreich aufhdltig, seither mit dem Aufenthaltsrecht als

Asylwerber.

3.4.2. Der BF bemiiht sich auRerordentlich engagiert um seine Integration in Osterreich. Er wohnt privat, betreibt
selbstandig ein Gewerbe fur KFZ mit Kleintransport, ist kranken- und pensionsversichert, ist steuerlich erfasst, hat die
Integrationsprufung (mit Sprachniveau A2) erfolgreich absolviert, hat laut Bestatigung seines Steuerberaters ein
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monatliches Einkommen von 1.500 Euro, ist Mitglied beim Wiener Roten Kreuz und verfugt Gber einen Freundeskreis.
Der BF ist strafgerichtlich unbescholten.

Eine Integration des BF in Osterreich in besonderem AusmaR liegt vor.

3.5. Zur Lage im Herkunftsstaat des BF:

Aufgrund der in der mundlichen Verhandlung vor dem BVwG zusatzlich in das Verfahren eingefuhrten aktuellen
Erkenntnisquellen werden folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zum Herkunftsstaat des BF getroffen:

3.5.1. Die staatlichen Organe sind hinsichtlich der Verfolgung durch Privatpersonen schutzwillig und schutzfahig. Dies
ergibt sich aus den Erkenntnisquellen zum Herkunftsstaat des BF.

Eine mangelnde Schutzgewahrung des BF vor privater Verfolgung durch staatliche Stellen wurde zwar vorgebracht,
aber nicht naher ausgefiihrt. Den Landerberichten ist nicht zu entnehmen, dass die indischen Behérden grundsatzlich
nicht in der Lage oder nicht gewillt wéren, Ubergriffe gegen den BF zu verhindern oder abzustellen. Die bloRe
allgemeine Unterstellung allein reicht nicht aus, zumal der BF eine Schutzgewahrung (durch die Polizei) nicht einmal
versucht hat.

Auf Grund der Erkenntnisquellen zum Herkunftsstaat des BF steht fest, dass es in diesem Staat die Todesstrafe gibt.
Dass der BF einem diesbezlglich real bestehenden Risiko unterliegen wirde, hat sich jedoch auf Grund der Ergebnisse
des Ermittlungsverfahrens nicht ergeben und wurde vom BF auch nicht behauptet.

3.5.2 Zur allgemeinen Lage in Indien (Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation des BFA
vom 30.03.2020, Schreibfehler teilweise korrigiert):

1. Politische Lage

Indien ist mit Uber 1,3 Milliarden Menschen und einer multireligidsen und multiethnischen Gesellschaft die
bevolkerungsreichste Demokratie der Welt (CIA Factbook 28.02.2020; vgl. AA 19.07.2019). Im Einklang mit der
Verfassung haben die Bundesstaaten und Unionsterritorien ein hohes MaR an Autonomie und tragen die
Hauptverantwortung fur Recht und Ordnung (USDOS 3.2020). Die Hauptstadt New Delhi hat einen besonderen
Rechtsstatus (AA 2.2020a).

Der Grundsatz der Gewaltenteilung von Legislative, Exekutive und Judikative ist nach britischem Muster durchgesetzt
(AA 2.2020a; vgl. AA 19.07.2019). Die Unabhéangigkeit der Gerichtsbarkeit ist verfassungsmallig garantiert, der
Instanzenzug ist dreistufig (AA 19.07.2019). Das Oberste Gericht (Supreme Court) in New Delhi steht an der Spitze der
Judikative und wird gefolgt von den High Courts auf Landerebene (GIZ 11.2019a). Die Pressefreiheit ist von der
Verfassung verbirgt, jedoch immer wieder Anfechtungen ausgesetzt (AA 2.2020a). Indien hat eine lebendige
Zivilgesellschaft (AA 2.2020a).

Indien ist eine parlamentarische Demokratie und verfligt Uber ein Mehrparteiensystem und ein
Zweikammerparlament (USDOS 11.03.2020). Daritber hinaus gibt es Parlamente auf Bundesstaatsebene (AA
19.07.2019).

Der Prasident ist das Staatsoberhaupt und wird von einem Wahlausschuss gewahlt, wahrend der Premierminister der
Regierungschef ist (USDOS 11.03.2020). Der Prasident nimmt weitgehend reprasentative Aufgaben wahr. Die politische
Macht liegt hingegen beim Premierminister und seiner Regierung, die dem Parlament verantwortlich ist. Prasident ist
seit 25.07.2017 Ram Nath Kovind, der der Kaste der Dalits (Unberthrbaren) entstammt (GIZ 11.2019a).

Im April/Mai 2019 wahlten etwa 900 Millionen Wahlberechtigte ein neues Unterhaus. Im System des einfachen
Mehrheitswahlrechts konnte die Bharatiya Janata Party (BJP) unter der Fihrung des amtierenden Premierministers
Narendra Modi ihr Wahlergebnis von 2014 nochmals verbessern (AA 19.07.2019).

Als deutlicher Sieger mit 352 von 542 Sitzen stellt das Parteienbiindnis ,,National Democratic Alliance" mit der BJP als
starkster Partei (303 Sitze) erneut die Regierung. Der BJP-Spitzenkandidat und amtierende Premierminister Narendra
Modi wurde im Amt bestatigt. Die United Progressive Alliance rund um die Congress Party (52 Sitze) erhielt insgesamt
92 Sitze (AA 19.07.2019). Die Wahlen verliefen, abgesehen von vereinzelten gewalttatigen ZusammenstéRen v.a. im
Bundesstaat Westbengal, korrekt und frei. Im Wahlbezirk Vellore (East) im Bundesstaat Tamil Nadu wurden die Wahlen
wegen des dringenden Verdachts des Stimmenkaufs ausgesetzt und werden zu einem spéateren Zeitpunkt nachgeholt



(AA 19.07.2019). Mit der BJP-Regierung unter Narendra Modi haben die hindu-nationalistischen Téne deutlich
zugenommen. Die zahlreichen hindu-nationalen Organisationen, allen voran das Freiwilligenkorps RSS, fuhlen sich nun
gestarkt und versuchen verstarkt, die Innenpolitik aktiv in ihrem Sinn zu bestimmen (GIZ 11.2019a). Mit der Reform des
Staatsburgerschaftsrechts treibt die regierende BJP ihre hindu-nationalistische Agenda weiter voran. Die Reform
wurde notwendig, um die Defizite des Burgerregisters des Bundesstaats Assam zu beheben und den Weg fir ein
landesweites Staatsburgerregister zu ebnen. Kritiker werfen der Regierung vor, dass die Vorhaben vor allem Muslime
und Musliminnen diskriminieren, einer grol3en Zahl von Personen den Anspruch auf die Staatsbirgerschaft entziehen
kénnten und Grundwerte der Verfassung untergraben (SWP 02.01.2020; vgl. TG 26.02.2020). Kritiker der Regierung
machten die aufwiegelnde Rhetorik und die Minderheitenpolitik der regierenden Hindunationalisten, den
Innenminister und die Bharatiya Janata Party (BJP) fiir die Gewalt verantwortlich, bei welcher Ende Februar 2020 mehr
als 30 Personen getdtet wurden. Hunderte wurden verletzt (FAZ 26.02.2020; vgl. DW 27.02.2020).

Bei der Wahl zum Regionalparlament der Hauptstadtregion Neu Delhi musste die Partei des Regierungschefs Narendra
Modi gegenuber der regierenden Antikorruptionspartei Aam Aadmi (AAP) eine schwere Niederlage einstecken. Diese
gewann die Regionalwahl erneut mit 62 von 70 Wahlbezirken. Die AAP unter Fihrung von Arvind Kejriwal punktete bei
den Wahlern mit Themen wie Subventionen fir Wasser und Strom, Verbesserung der Infrastruktur fur medizinische
Dienstleistungen sowie die Sicherheit von Frauen, wahrend die BJP fUr das umstrittene Staatsblrgerschaftsgesetz
warb (KBS 12.02.2020). Modis Partei hat in den vergangenen zwei Jahren bereits bei verschiedenen Regionalwahlen in
den Bundesstaaten Maharashtra und Jharkhand heftige Rickschlage hinnehmen muissen (quanatra.de 14.02.2020; vgl.
KBS 12.02.2020).

Unter Premierminister Modi betreibt Indien eine aktivere AuBenpolitik als zuvor. Die frihere Strategie der
JStrategischen Autonomie” wird zunehmend durch eine Politik ,multipler Partnerschaften” mit allen wichtigen Landern
in der Welt Uberlagert. Wichtigstes Ziel der indischen AuRenpolitik ist die Schaffung eines friedlichen und stabilen
globalen Umfelds fur die wirtschaftliche Entwicklung des Landes und als aufstrebende GroBmacht die zunehmende
verantwortliche Mitgestaltung regelbasierter internationaler Ordnung (BICC 12.2019). Ein standiger Sitz im UN-
Sicherheitsrat ist dabei weiterhin ein strategisches Ziel (GIZ 11.2019a). Gleichzeitig strebt Indien eine starkere regionale
Verflechtung mit seinen Nachbarn an, wobei nicht zuletzt Alternativkonzepte zur einseitig sino-zentrisch konzipierten
.Neuen Seidenstralle” eine wichtige Rolle spielen. In der Region Sudasien setzt Indien zudem zunehmend auf die
Regionalorganisation BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation). Indien
ist Dialogpartner der siidostasiatischen Staatengemeinschaft und Mitglied im ,Regional Forum” (ARF). Uberdies nimmt
Indien am East Asia Summit und seit 2007 auch am Asia-Europe Meeting (ASEM) teil. Die Shanghai Cooperation
Organisation (SCO) hat Indien und Pakistan 2017 als Vollmitglieder aufgenommen. Der Gestaltungswille der BRICS-
Staatengruppe (Brasilien, Russland, Indien, China, Stidafrika) schien zuletzt abzunehmen (BICC 12.2019).

Die Beziehungen zu Bangladesch sind von besonderer Natur, teilen die beiden Staaten doch eine tUber 4.000 km lange
Grenze. Indien kontrolliert die Oberldufe der wichtigsten Flisse Bangladeschs und war historisch maf3geblich an der
Entstehung Bangladeschs wahrend seines Unabhangigkeitskrieges beteiligt. Schwierige Fragen wie Transit,
Grenzverlauf, ungeregelter Grenzibertritt und Migration, Wasserverteilung und Schmuggel werden in regelmaRigen
Regierungsgesprachen erdrtert. Die Beziehungen des Landes zur EU sind vor allem in wirtschaftlicher Hinsicht von
besonderer Bedeutung. Die EU ist der gro3te Handels- und Investitionspartner Indiens. Der Warenhandel in beide
Richtungen hat sich faktisch stetig ausgeweitet (GIZ 11.2019a).

2. Sicherheitslage

Es gibt in Indien eine Vielzahl von Spannungen und Konflikten. Gewalt ist an der Tagesordnung (GIZ 11.2019a).
Terroristische Anschlage in den vergangenen Jahren (Dezember 2010 in Varanasi, Juli 2011 in Mumbai, September
2011 in New Delhi und Agra, April 2013 in Bangalore. Mai 2014 in Chennai und Dezember 2014 in Bangalore) und
insbesondere die Anschlage in Mumbai im November 2008 haben die Regierung unter Druck gesetzt. Von den
Anschlagen der letzten Jahre wurden nur wenige restlos aufgeklart, und die als Reaktion auf diese Vorfalle
angekundigten Reformvorhaben zur Verbesserung der indischen Sicherheitsarchitektur wurden nicht konsequent
umgesetzt (AA 24.04.2015). Aber auch im Rest des Landes gab es in den letzten Jahren Terroranschlage mit
islamistischem Hintergrund. Im Marz 2017 platzierte eine Zelle des ,Islamischen Staates” (IS) in der Hauptstadt des
Bundesstaates Madhya Pradesh eine Bombe in einem Passagierzug. Die Terrorzelle soll laut Polizeiangaben auch
einen Anschlag auf eine Kundgebung von Premierminister Modi geplant haben (BPB 12.12.2017). Das Land unterstutzt



die US-amerikanischen MalRnahmen gegen den internationalen Terrorismus. Intern wurde eine drakonische neue Anti-
Terror-Gesetzgebung  verabschiedet, die ,Prevention of Terrorism Ordinance” (POTO), von der
Menschenrechtsgruppen furchten, dass sie auch gegen legitime politische Gegner missbraucht werden kénnte (BICC
12.2020).

Die Spannungen im Nordosten des Landes gehen genauso weiter wie die Auseinandersetzung mit den Naxaliten
(maoistische Untergrundkampfer, Anm.) (GIZ 11.2019a), die das staatliche Gewaltmonopol gebietsweise in Frage
stellen (AA 19.07.2019).

Konfliktregionen sind Jammu und Kashmir, die norddstlichen Regionen und der maoistische Gurtel. In Jharkhand und
Bihar setzten sich die Angriffe von maoistischen Rebellen auf Sicherheitskrafte und Infrastruktur fort. In Punjab kam es
bis zuletzt durch gewaltbereite Regierungsgegner immer wieder zu Morden und Bombenanschldgen. Neben den
islamistischen Terroristen tragen die Naxaliten zur Destabilisierung des Landes bei. Von Chattisgarh aus kampfen sie in
vielen Unionsstaaten (von Bihar im Norden bis Andrah Pradesh im Siden) mit Waffengewalt gegen staatliche
Einrichtungen. Im Nordosten des Landes fuhren zahlreiche Separatistengruppen (United Liberation Front Assom,
National Liberation Front Tripura, National Socialist Council Nagaland, Manipur People’s Liberation Front etc.) einen
Kampf gegen die Staatsgewalt und fordern entweder Unabhangigkeit oder mehr Autonomie. Der gegen Minderheiten
wie Moslems und Christen gerichtete Hindu-Radikalismus wird selten von offizieller Seite in die Kategorie Terror
eingestuft, sondern vielmehr als ,communal violence” bezeichnet (OB 8.2019).

Erhebungen maoistischer Gruppierungen in den ostzentralen Bergregionen Indiens dauern an. Angaben zufolge
haben Rebellen illegale Steuern erhoben, Lebensmittel und Unterkinfte beschlagnahmt und sich an Entfuhrungen und
Zwangsrekrutierungen von Kindern und Erwachsenen beteiligt. Zehntausende von Zivilisten wurden durch die Gewalt
vertrieben und leben in von der Regierung geflhrten Lagern. Unabhangig davon greifen in den sieben nordéstlichen
Bundesstaaten Indiens mehr als 40 aufstédndische Gruppierungen, welche entweder eine groRere Autonomie oder die
vollstandige Unabhéangigkeit ihrer ethnischen oder Stammesgruppen anstreben, weiterhin Sicherheitskrafte an. Auch
kommt es weiterhin zu Gewalttaten unter den Gruppierungen, welche sich in Bombenanschlagen, Morden,
Entfihrungen, Vergewaltigungen von Zivilisten und in der Bildung von umfangreichen Erpressungsnetzwerken
ausdrticken (FH 04.03.2020).

Das South Asia Terrorism Portal verzeichnet in einer Aufstellung fiir das Jahr 2016 insgesamt 907 Todesopfer durch
terrorismusrelevante Gewalt. Im Jahr 2017 wurden 812 Personen durch terroristische Gewalt getétet und im Jahr 2018
kamen 940 Menschen durch Terrorakte. 2019 belief sich die Opferzahl terrorismusrelevanter Gewalt landesweit auf
insgesamt 621 Tote. Bis zum 05.03.2020 wurden 81 Todesopfer durch terroristische Gewaltanwendungen registriert
[Anmerkung: die angefihrten Zahlen beinhalten Zivilisten, Sicherheitskrafte und Terroristen] (SATP 17.03.2020).

Gegen militante Gruppierungen, die meist fur die Unabhangigkeit bestimmter Regionen eintreten und/oder radikalen
(z. B. maoistisch-umsturzlerischen) Auffassungen anhangen, geht die Regierung mit groBer Harte und Konsequenz vor.
Sofern solche Gruppen der Gewalt abschwdren, sind in der Regel Verhandlungen Uber ihre Forderungen moglich.
Gewaltlose Unabhangigkeitsgruppen kdnnen sich politisch frei betatigen (AA 19.07.2019).

Indien und Pakistan

Pakistan erkennt weder den Beitritt Jammu und Kaschmirs zur indischen Union im Jahre 1947 noch die seit dem ersten
Krieg im selben Jahr bestehende de-facto-Aufteilung der Region auf beide Staaten an. Indien hingegen vertritt den
Standpunkt, dass die Zugehorigkeit Jammu und Kaschmirs in seiner Gesamtheit zu Indien nicht zur Disposition steht
(Piazolo 2008). Die dulerst angespannte Lage zwischen Indien und Pakistan hat sich in der Vergangenheit immer
wieder in Grenzgefechten entladen, welche oft zu einem gréReren Krieg zu eskalieren drohten. Seit 1947 gab es bereits
drei Kriege aufgrund des umstrittenen Kaschmir-Gebiets (BICC 12.2019; vgl. BBC 23.01.2018).

Nach dem friedlichen Unabhéangigkeitskampf gegen die britische Kolonialherrschaft zeigte bereits die blutige Teilung
Britisch-Indiens, die mit einer Massenflucht, schweren Gewaltausbriichen und Pogromen einherging, wie schwierig es
sein wird, die ethnisch, religidés, sprachlich und soziodkonomisch extrem heterogene Gesellschaft in einem
Nationalstaat zusammenzuhalten. Die inter-religiose Gewalt setzte sich auch nach der Teilung zwischen Indien und
Pakistan fort (BPB 12.12.2017).

Indien wirft Pakistan dabei unter anderem vor, in Indien aktive terroristische Organisationen zu unterstitzen und



fordert ein Ende dieser Unterstutzung ebenso wie der Unterstitzung kaschmirischer Separatisten. Pakistan hingegen
fordert eine Volksabstimmung Uber die Zukunft der Region, da der Verlust des grof3tenteils muslimisch gepragten
Gebiets als Bedrohung der islamischen ldentitdt Pakistans wahrgenommen wird (BICC 12.2019). Nach einem
Terrorangriff auf eine indische Militarbasis in Kaschmir Mitte September 2016 eskaliert die Rhetorik auf beiden Seiten
erneut (DW 29.09.2016). So kommt es immer wieder zu Schusswechseln zwischen Truppenteilen Indiens und Pakistans
an der Waffenstillstandslinie in Kaschmir (BICC 12.2019). So drang die indische Luftwaffe am 26.02.2019 als Vergeltung
far einen am 14.02.2019 verubten Selbstmordanschlag erstmals seit dem Krieg im Jahr 1971 in den pakistanischen
Luftraum ein, um ein Trainingslager der islamistischen Gruppierung Jaish-e-Mohammad in der Region Balakot, Provinz
Khyber Pakhtunkhwa, zu bombardieren (SZ 26.02.2019; vgl. FAZ 26.02.2019, WP 26.02.2019).

Indien ist tUberzeugt, dass der Selbstmordanschlag vom 14.02.2019 von Pakistan aus geplant und unterstitzt worden
ist (NZZ 26.02.2019). Die Armeen der verfeindeten Nachbarn hatten seit Anfang Marz 2019 immer wieder an
verschiedenen Stellen Uber die de-facto-Grenze zwischen den von Pakistan und Indien kontrollierten Teilen Kaschmirs
das Feuer eroffnet (Presse 02.03.2019) und kurz darauf gemeldet, dass die Lage entlang der ,Line of Control" wieder
relativ ruhig sei (Reuters 03.03.2019).

Indien und China

Der chinesisch-indische Grenzverlauf im Himalaya ist weiterhin umstritten. Auch hat China Indien nie verziehen, dem
Dalai Lama Exil gewahrt zu haben. Dennoch hat keine der beiden Seiten ein Interesse daran, die
Meinungsverschiedenheiten in offenen Streit umschlagen zu lassen (FAZ 27.02.2020), doch haben sowohl Indien als
auch China Ambitionen, ihren Einflussbereich in Asien auszuweiten (BICC 12.2019).

Der amerikanisch-chinesische Handelskrieg hat die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Indien und China gestarkt und
neue Moglichkeiten fir indische Unternehmen auf dem chinesischen Markt geschaffen. Dennoch ist Delhi besorgt,
dass chinesische Waren den heimischen Markt Gberschwemmen und lokale Anbieter verdrangen. Das ist auch der
Grund, warum Indien noch einmal nachverhandeln will, wenn es um das ,Regional Comprehensive Economic
Partnership” (RCEP) Abkommen geht, um das gemeinsam mit den meisten asiatischen Landern grofte
Freihandelsabkommen der Welt zu schaffen. Indien fuhlt sich von Peking geopolitisch herausgefordert, da China
innerhalb seiner ,Neuen SeidenstraBe” Allianzen mit Indiens Nachbarldandern Pakistan, Bangladesch, Nepal und Sri
Lanka geschmiedet hat. Besonders der Wirtschaftskorridor mit dem Erzfeind Pakistan ist den Indern ein Dorn im Auge
(FAZ 27.02.2020). Bestimmender Faktor des indischen Verhaltnisses zu China ist das immer wieder auch in Rivalitat
muindende Neben- und Miteinander zweier alter Kulturen, die heute die beiden bevdlkerungsreichsten Staaten der
Welt sind. Das bilaterale Verhaltnis ist von einem signifikanten Ungleichgewicht zu Gunsten Chinas gekennzeichnet
(BICC 12.2019).

Indien und Sri Lanka pflegen ein eher ambivalentes Verhaltnis, das durch den mittlerweile beendeten Burgerkrieg auf
Sri Lanka zwischen der tamilischen Minderheit und singhalesischen Mehrheit stark beeinflusst wurde. Die tamilische
Bevolkerungsgruppe in Indien umfasst ca. 65 Millionen Menschen, woraus sich ein gewisser Einfluss auf die indische
AuBenpolitik ergibt (GIZ 11.2019a). Dartber hinaus bestehen kleinere Konflikte zwischen Indien und Bangladesch (BICC
23.01.2018).

[...]
2.2. Regionale Problemzone Punjab

Laut Angaben des indischen Innenministeriums zu den Zahlen der Volkszahlung im Jahr 2011 leben von den 21
Millionen Sikhs 16 Millionen im Punjab (MoHA 0.D.).

Der Terrorismus im Punjab ist Ende der 1990er Jahre nahezu zum Erliegen gekommen. Die meisten hochkaratigen
Mitglieder der verschiedenen militanten Gruppen haben den Punjab verlassen und operieren von anderen
Unionsstaaten oder Pakistan aus. Finanzielle Unterstitzung erhalten sie auch von Sikh-Exilgruppierungen im
westlichen Ausland (OB 8.2019).

Der illegale Waffen- und Drogenhandel von Pakistan in den indischen Punjab hat sich in letzter Zeit verdreifacht. Es
gibt Anzeichen von konzertierten Versuchen militanter Sikh-Gruppierungen im Ausland gemeinsam mit dem
pakistanischen  Geheimdienst IS, die militante Bewegung in Punjab wiederzubeleben. Indischen
Geheimdienstinformationen zufolge werden Militante der Babbar Khalsa International (BKI), einer militanten Sikh-



Organisation, in Pakistan von islamischen Terrorgruppen wie Lashkar-e-Toiba (LeT) trainiert. BKI hat angeblich ein
gemeinsames Buro mit der LeT im pakistanischen West Punjab errichtet. Die Sicherheitsbehérden im Punjab konnten
bislang die aufkeimende Wiederbelebung der militanten Sikh-Bewegung erfolgreich neutralisieren (OB 8.2019). Im
Punjab haben die Behérden besondere Befugnisse, ohne Haftbefehl Personen zu suchen und zu inhaftieren (USDOS
11.03.2020; vgl. BBC 20.10.2015). Menschenrechtsberichten zufolge kommt es im Punjab regelmafig zu Fallen von
Menschenrechtsverletzungen, insbesondere durch Sicherheitsbehérden (extralegale Totungen, willkirliche
Festnahmen, Folter in Polizeigewahrsam, Todesfolge von Folter etc.) (6B 8.2019).

Die Staatliche Menschenrechtskommission im Punjab hat in einer Reihe von schweren Menschenrechtsverletzungen
durch die Sicherheitskrafte interveniert. In vielen Fallen wurde die Behdrde zu Kompensationszahlungen verpflichtet.
Die Menschenrechtskommission erhalt taglich Beschwerden tiber Menschenrechtsverletzung und ist in ihrer Kapazitat
Uberfordert. Oft sind Niedrigkastige oder Kastenlose Opfer der polizeilichen Willkiir (OB 8.2019).

Neben den angefihrten Formen der Gewalt stellen Ehrenmorde vor allem in Punjab, Uttar Pradesh und Haryana
weiterhin ein Problem dar (USDOS 11.03.2020).

Die Zugehdrigkeit zur Sikh-Religion ist kein Kriterium fur polizeiliche Willkirakte. Die Sikhs, 60 Prozent der Bevolkerung
des Punjabs, stellen dort einen erheblichen Teil der Beamten, Richter, Soldaten und Sicherheitskrafte. Auch
hochrangige Positionen stehen ihnen offen (OB 8.2019).

Das South Asia Terrorism Portal verzeichnet in einer Aufstellung fur das Jahr 2016 insgesamt 25 Todesopfer durch
terrorismusrelevante Gewalt in Punjab. Im Jahr 2017 wurden acht Personen durch Terrorakte getétet, 2018 waren es
drei Todesopfer und im Jahr 2019 wurden durch terroristische Gewalt zwei Todesopfer registriert [Anmerkung: die
angefihrten Zahlen beinhalten Zivilisten, Sicherheitskrafte und Terroristen] (SATP 15.03.2020).

In Indien ist die Bewegungs- und Niederlassungsfreiheit rechtlich garantiert und praktisch von den Behérden auch
respektiert; in manchen Grenzgebieten sind allerdings Sonderaufenthaltsgenehmigungen notwendig. Sikhs aus dem
Punjab haben die Méglichkeit, sich in anderen Landesteilen niederzulassen, Sikh-Gemeinden gibt es im ganzen Land
verstreut. Sikhs kénnen ihre Religion in allen Landesteilen ohne Einschrankung austben. Aktive Mitglieder von
verbotenen militanten Sikh-Gruppierungen, wie Babbar Khalsa International, missen mit polizeilicher Verfolgung
rechnen (08.12.2019).

[...]
3. Rechtsschutz / Justizwesen

In Indien sind viele Grundrechte und -freiheiten verfassungsmaRig verbrieft, und die verfassungsmaRig garantierte
unabhangige indische Justiz bleibt vielmals wichtiger Rechtegarant. Die haufig Gberlange Verfahrensdauer aufgrund
Uberlasteter und unterbesetzter Gerichte sowie verbreitete Korruption, vor allem im Strafverfahren, schranken die
Rechtssicherheit aber deutlich ein (AA 19.07.2019). Eine systematisch diskriminierende Strafverfolgungs- oder
Strafzumessungspraxis lasst sich nicht feststellen, allerdings sind vor allem die unteren Instanzen nicht frei von
Korruption. Vorurteile z.B. gegenlber Angehdrigen niederer Kasten oder Indigenen durften zudem eine nicht
unerhebliche Rolle spielen (AA 19.07.2019).

Das Gerichtswesen ist von der Exekutive getrennt (FH 04.03.2020). Das Justizsystem gliedert sich in den Supreme
Court, das Oberste Gericht mit Sitz in Delhi; das als Verfassungsgericht die Streitigkeiten zwischen Zentralstaat und
Unionsstaaten regelt. Es ist auch Appellationsinstanz flur bestimmte Kategorien von Urteilen wie etwa bei
Todesurteilen. Der High Court bzw. das Obergericht besteht in jedem Unionsstaat. Es ist Kollegialgericht als
Appellationsinstanz sowohl in Zivil- wie auch in Strafsachen und fuhrt auch die Dienst- und Personalaufsicht Uber die
Untergerichte des Staates aus, um so die Justiz von den Einflissen der Exekutive abzuschirmen. Subordinate Civil and
Criminal Courts sind untergeordnete Gerichtsinstanzen in den Distrikten der jeweiligen Unionsstaaten und nach Zivil-
und Strafrecht aufgeteilt. Falle werden durch Einzelrichter entschieden. Richter am District und Sessions Court
entscheiden in Personalunion sowohl Uber zivilrechtliche als auch strafrechtliche Falle (als District Judge Uber
Zivilrechtsfalle, als Sessions Judge Uber Straffalle). Unterhalb des District Judge gibt es noch den Subordinate Judge,
unter diesem den Munsif fur Zivilsachen. Unter dem Sessions Judge fungiert der 1st Class Judicial Magistrate und,
unter diesem der 2nd Class Judicial Magistrate, jeweils fiir minder schwere Strafsachen (OB 8.2019).

Das Gerichtswesen ist auch weiterhin Uberlastet und verfugt nicht Gber moderne Systeme zur Fallbearbeitung. Der



Rackstau bei Gericht fuhrt zu langen Verzégerungen oder der Vorenthaltung von Rechtsprechung. Eine Analyse des
Justizministeriums vom September 2018 hat ergeben, dass von insgesamt 1.079 Planstellen an den 24 Obergerichten
des Landes 414 Stellen nicht besetzt waren (USDOS 11.03.2020). Die Regeldauer eines Strafverfahrens (von der
Anklage bis zum Urteil) betragt mehrere Jahre; in einigen Fallen dauern Verfahren bis zu zehn Jahre (USDOS
11.03.2020; vgl. AA 18.09.2019). Auch der Zeugenschutz ist mangelhaft, was dazu fihrt, dass Zeugen aufgrund von
Bestechung und/oder Bedrohung vor Gericht haufig nicht frei aussagen (AA 18.09.2018).

Insbesondere auf unteren Ebenen der Justiz ist Korruption verbreitet, und die meisten Burger haben groRe
Schwierigkeiten, ihr Recht bei Gericht durchzusetzen. Das System ist rickstandig und stark unterbesetzt, was zu langer
Untersuchungshaft fur eine groRBe Zahl von Verdachtigen fuhrt. Vielen von ihnen bleiben so langer im Gefangnis, als es
der eigentliche Strafrahmen ware (FH 04.03.2020). Die Dauer der Untersuchungshaft ist entsprechend zumeist exzessiv
lang. AuBer bei mit der Todesstrafe bedrohten Delikten soll der Haftrichter nach Ablauf der Halfte der drohenden
Hochststrafe eine Haftprifung und eine Freilassung auf Kaution anordnen. Allerdings nimmt der Betroffene mit einem
solchen Antrag in Kauf, dass der Fall Uber lange Zeit gar nicht weiterverfolgt wird. Mittlerweile sind ca. 70 Prozent aller
Gefangenen Untersuchungshaftlinge, viele wegen geringfligiger Taten, denen die Mittel fir eine Kautionsstellung
fehlen (AA 19.07.2019).

In der Verfassung verankerte rechtsstaatliche Garantien (z.B. das Recht auf ein faires Verfahren) werden durch eine
Reihe von Sicherheitsgesetzen eingeschrankt. Diese Gesetze wurden nach den Terroranschldgen von Mumbai im
November 2008 verscharft; u.a. wurde die Unschuldsvermutung fir bestimmte Straftatbestdnde auBer Kraft gesetzt
(AA 19.07.2019).

Die Inhaftierung eines Verdachtigen durch die Polizei ohne Haftbefehl darf nach den allgemeinen Gesetzen nur 24
Stunden dauern. Eine Anklageerhebung soll bei Delikten mit bis zu zehn Jahren Strafandrohung innerhalb von 60, in
Fallen mit hoherer Strafandrohung innerhalb von 90 Tagen erfolgen. Diese Fristen werden regelmaRig tUberschritten.
Festnahmen erfolgen jedoch haufig aus Grinden der praventiven Gefahrenabwehr sowie im Rahmen der
Sondergesetze zur inneren Sicherheit, z.B. aufgrund des Gesetzes Uber nationale Sicherheit (,National Security Act”,
1956) oder des lokalen Gesetzes Uber offentliche Sicherheit (,Jammu and Kashmir Public Safety Act”, 1978).
Festgenommene Personen kdnnen auf Grundlage dieser Gesetze bis zu einem Jahr ohne Anklage in Praventivhaft
gehalten werden. Auch zur Zeugenvernehmung kénnen gemafRd Strafprozessordnung Personen Uber mehrere Tage
festgehalten werden, sofern eine Fluchtgefahr besteht. Falle von Sippenhaft sind nicht bekannt (AA 19.07.2019).

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass unerlaubte Ermittlungsmethoden angewendet werden, insbesondere um
ein Gestandnis zu erlangen. Das gilt insbesondere bei Fallen mit terroristischem oder politischem Hintergrund oder
solchen mit besonderem &ffentlichem Interesse. Es ist nicht unublich, dass Haftlinge misshandelt werden. Ein im Mai
2016 von der renommierten National Law University Delhi verdffentlichter empirischer Bericht zur Situation der
Todesstrafe in Indien zeichnet ein disteres Bild des indischen Strafjustizsystems. So haben bspw. 80 Prozent aller
Todeskandidaten angegeben, in Haft gefoltert worden zu sein. Nach glaubwirdigen, vertraulichen Schatzungen des
Internationales Komitees des Roten Kreuzes (IKRK) kommt es weiterhin zu systematischer Folter in den Verhorzentren
in Jammu und Kaschmir (AA 19.07.2019).

Fur Angeklagte gilt die Unschuldsvermutung, ausgenommen bei Anwendung des ,Unlawful Activities Prevention Act
(UAPA)", und sie haben das Recht, ihren Anwalt frei zu wahlen. Das Strafgesetz sieht 6ffentliche Verhandlungen vor,
auBer in Verfahren, in denen die Aussagen Staatsgeheimnisse oder die Staatssicherheit betreffen kdnnen. Es gibt
kostenfreie Rechtsberatung fur bedurftige Angeklagte, aber in der Praxis ist der Zugang zu kompetenter Beratung oft
begrenzt (USDOS 11.03.2020). Gerichte sind verpflichtet, Urteile 6ffentlich zu verkiinden und es gibt effektive Wege der
Berufung auf beinahe allen Ebenen der Justiz. Angeklagte haben das Recht, die Aussage zu verweigern und sich nicht
schuldig zu bekennen (USDOS 11.03.2020).

Gerichtliche Ladungen in strafrechtlichen Angelegenheiten sind im Criminal Procedure Code 1973 (CrPC, Chapter 4, §§
61-69), in zivilrechtlichen Angelegenheiten im Code of Civil Procedure 1908/2002 geregelt. Jede Ladung muss schriftlich
in zweifacher Ausfihrung ausgestellt sein, vom vorsitzenden Richter unterfertigt und mit Gerichtssiegel versehen sein.
Ladungen werden gemaR CrPC prinzipiell durch einen Polizeibeamten oder durch einen Gerichtsbeamten an den
Betroffenen personlich zugestellt. Dieser hat den Erhalt zu bestatigen. In Abwesenheit kann die Ladung an ein
erwachsenes mannliches Mitglied der Familie Ubergeben werden, welches den Erhalt bestatigt. Falls die Ladung nicht



zugestellt werden kann, wird eine Kopie der Ladung an die Residenz des Geladenen sichtbar angebracht. Danach
entscheidet das Gericht, ob die Ladung rechtmal3ig erfolgt ist, oder ob eine neue Ladung erfolgen wird. Eine Kopie der
Ladung kann zusatzlich per Post an die Heim- oder Arbeitsadresse des Betroffenen eingeschrieben geschickt werden.
Falls dem Gericht bekannt wird, dass der Betroffene die Annahme der Ladung verweigert hat, gilt die Ladung dennoch
als zugestellt. GemaR Code of Civil Procedure kann die Ladung des Gerichtes auch Uber ein gerichtlich genehmigtes
Kurierservice erfolgen (OB 8.2019).

Indische Einzelpersonen - oder NGOs im Namen von Einzelpersonen oder Gruppen - koénnen sogenannte
Rechtsstreitpetitionen von Offentlichem Interesse (,Public Interest Litigation petitions”, PIL) bei jedem Gericht
einreichen, oder beim Obersten Bundesgericht, dem ,Supreme Court” einbringen, um rechtliche Wiedergutmachung
far offentliche Rechtsverletzungen einzufordern (CM 02.08.2017).

Im landlichen Indien gibt es auch informelle Ratssitzungen, deren Entscheidungen manchmal zu Gewalt gegen
Personen fiuhrt, die soziale Regeln brechen - was besonders Frauen und Angehérige unterer Kasten betrifft (FH
04.03.2020).

4. Sicherheitsbehorden

Die indische Polizei (Indian Police Service) ist keine direkte Strafverfolgungs- oder Vollzugsbehérde (BICC 12.2019) und
untersteht den Bundesstaaten (AA 19.07.2019). Sie fungiert vielmehr als Ausbildungs- und Rekrutierungsstelle fur
FUhrungsoffiziere der Polizei in den Bundesstaaten. Im Hinblick auf die foderalen Strukturen ist die Polizei dezentral in
den einzelnen Bundesstaaten organisiert. Die einzelnen Einheiten haben jedoch angesichts eines nationalen
Polizeigesetzes, zahlreichen nationalen Strafrechten und der zentralen Rekrutierungsstelle flr FUhrungskrafte eine
Reihe von Gemeinsamkeiten. Allgemein ist die Polizei mit der Strafverfolgung, Verbrechenspravention und -
bekdmpfung sowie der Aufrechterhaltung der o&ffentlichen Ordnung betraut und Ubt gleichzeitig eine teilweise
Kontrolle Uber die verschiedenen Geheimdienste aus. Innerhalb der Polizei gibt es eine Kriminalpolizei (Criminal
Investigation Department - CID), in die wiederum eine Sondereinheit (Special Branch) integriert ist. Wahrend erstere
mit nationalen und die Bundesstaaten Ubergreifenden Verbrechen betraut ist, hat die Sondereinheit
Informationsbeschaffung und Uberwachung jeglicher subversiver Elemente und Personen zur Aufgabe. In fast allen
Bundesstaaten sind spezielle Polizeieinheiten aufgestellt worden, die sich mit Frauen und Kindern beschaftigen.
Kontrolliert wird ein Grof3teil der Strafverfolgungsbehdrden vom Innenministerium (Ministry of Home Affairs) (BICC
12.2019).

Ein Mangel an Vertrauen in die Zuverlassigkeit der Polizei entsteht neben den strukturellen Defiziten auch durch
haufige Berichte Uber Menschenrechtsverletzungen wie Folter, aul3ergerichtliche Toétungen und Drohungen, die
mutmaRlich durch die Polizei veribt wurden (BICC 12.2019; vgl. FH 04.03.2020). Es gab zwar Ermittlungen und
Verfolgungen von Einzelfdllen, aber eine unzureichende Durchsetzung wie auch ein Mangel an ausgebildeten
Polizeibeamten tragen zu einer geringen Effizienz bei (USDOS 11.03.2020). Es mangelt nach wie vor an
Verantwortlichkeit fur Misshandlung durch die Polizei und an der Durchsetzung von Polizeireformen (HRW 14.01.2020).

Das indische Militar ist der zivilen Verwaltung unterstellt und hat in der Vergangenheit wenig Interesse an einer
politischen Rolle gezeigt. Der Oberbefehl obliegt dem Prasidenten. Ihrem Selbstverstandnis nach ist die Armee zwar
die ,Beschiitzerin der Nation”, aber nur im militdrischen Sinne (BICC 12.2019). Das Militar kann im Inland eingesetzt
werden, wenn dies zur Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit notwendig ist (AA 19.07.2019; vgl. BICC 12.2019).
Paramilitarische Einheiten werden als Teil der Streitkrafte vor allem bei internen Konflikten eingesetzt, so in Jammu
und Kaschmir sowie in den norddstlichen Bundesstaaten. Bei diesen Einsatzen kommt es oft zu erheblichen
Menschenrechtsverletzungen (BICC 12.2019).

Fur den Einsatz von Streitkraften - vor allem von Landstreitkraften - in Unruhegebieten und gegen Terroristen wird als
Rechtsgrundlage der ,Armed Forces Special Powers Act” (AFSPA) zur Aufrechterhaltung von ,Recht und Ordnung”
herangezogen (USDOS 11.03.2020). Das Gesetz gibt den Sicherheitskraften in ,Unruhegebieten” weitgehende
Befugnisse zum Gebrauch von Gewalt, zu Festnahmen ohne Haftbefehl und Durchsuchungen ohne
Durchsuchungsbefehl (AA 19.07.2019; vgl. FH 04.03.2020, USDOS 11.03.2020). Das Gesetz zur Verhinderung
ungesetzlicher Aktivitaten (UAPA) gibt den Behorden die Mdglichkeit, Personen in Fallen im Zusammenhang mit
Aufstanden oder Terrorismus festzuhalten (USDOS 11.03.2020). Den Sicherheitskraften wird weitgehende Immunitat
gewahrt (AA 19.07.2019; vgl. FH 04.03.2020, USDOS 11.03.2020).



Im Juli 2016 lie} das Oberste Gericht in einem Zwischenurteil zum AFSPA in Manipur erste Zweifel an der
VerfassungsmaBigkeit des Gesetzes erkennen. Der Schutz der Menschenrechte sei auch unter den Regelungen des
AFSPA unbedingt zu gewahrleisten. Das umstrittene Sonderermdchtigungsgesetz wurde im April 2018 fur den
Bundesstaat Meghalaya aufgehoben, im Bundesstaat Arunachal Pradesh auf acht Polizeidistrikte beschrankt und ist
seit April 2019 in drei weiteren Polizeidistrikten von Arunachal Pradesh teilweise aufgehoben. Unverandert in Kraft ist
es in folgenden als Unruhegebiete geltenden Staaten: Assam, Nagaland sowie in Teilen von Manipur. Fir den

Bundesstaat Jammu & Kaschmir existiert eine eigene Fassung (AA 19.07.2019).

Die unter anderem auch in den von linksextremistischen Gruppen (sogenannten Naxaliten) betroffenen
Bundesstaaten Zentralindiens eingesetzten paramilitdrischen Einheiten Indiens unterstehen zu weiten Teilen dem
Innenministerium (AA 19.07.2019). Dazu zahlen insbesondere die National Security Guard (Nationale Sicherheitspolizei
NSG), eine aus Angehdrigen des Heeres und der Polizei zusammengestellte Spezialtruppe fur Personenschutz, auch als
.Black Cat” bekannt, die Rashtriya Rifles, eine Spezialtruppe zum Schutz der Verkehrs- und Nachrichtenverbindungen
bei inneren Unruhen und zur Bekampfung von bewaffneten Rebellionen, die Central Reserve Police Force (CRPF) - die
Bundesreservepolizei, eine militdrisch ausgertstete Polizeitruppe flr Sondereinsatze - die Border Security Force (BSF -
Bundesgrenzschutz) als grol3te und am besten ausgestattete Miliz zum Schutz der Grenzen zu Pakistan, Bangladesch
und Myanmar. Sie wird aber auch zur Aufrechterhaltung der inneren Ordnung in anderen Landesteilen eingesetzt. Die
sogenannten Assam Rifles sind zustandig fur Grenzverteidigung im Nordosten - die Indo-Tibetan Border Force (ITBP)
werden als Indo-Tibetische Grenzpolizei, die Kiistenwache und die Railway Protective Force zum Schutz der nationalen
Eisenbahn und die Central Industrial Security Force zum Werkschutz der Staatsbetriebe verantwortlich (OB 8.2019).
Besonders in Unruhegebieten haben die Sicherheitskrafte zur Bekampfung sezessionistischer und terroristischer
Gruppen weitreichende Befugnisse, die oft exzessiv genutzt werden (AA 19.07.2019).

Die Grenzspezialkrafte (,Special Frontier Force)" unterstehen dem Buro des Premierministers. Die sogenannten
Grenzspezialkrafte sind eine Eliteeinheit, die an sensiblen Abschnitten im Grenzgebiet zu China eingesetzt werden. Sie
agieren im Rahmen der Geheimdienste, des sogenannten Aufklarungsburos (,Intelligence Bureau” -
Inlandsgeheimdienst) und dem Forschungs- und Analysefligel (,Research and Analysis Wing" - Auslandsgeheimdienst)
(War Heros of India, 15.01.2017).

5. Folter und unmenschliche Behandlung

Indien hat im Jahr 1997 das UN-Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe unterzeichnet, jedoch bisher nicht ratifiziert (AA 19.07.2019). Es sind auRerdem
keine fiir die Ratifizierung notwendigen Anderungen der nationalen Gesetzgebung eingeleitet worden (BICC 12.2019).
Ein Gesetzentwurf zur Bekampfung der Folter (Bill on the Prevention of Torture), welcher innerstaatliche
Voraussetzung der Ratifizierung der UN Anti-Folterkonvention ist, wurde vom Parlament bisher nicht verabschiedet (AA
19.07.2019).

Folter ist in Indien zwar verboten (AA 19.07.2019), und der indische Staat verfolgt Folterer grundsatzlich und
veranstaltet Kampagnen zur Bewusstseinsbildung bei den Sicherheitskraften, doch bleiben
Menschenrechtsverletzungen von Polizeibeamten und paramilitérischen Einheiten haufig ungeahndet und fihren
nicht einmal zu Ermittlungsverfahren, da Opfer ihre Rechte nicht kennen, eingeschiichtert werden oder die Folter nicht
berleben (OB 12.2018; vgl. AA 19.07.2019). Besonders gefihrdet sind Angehérige unterer Kasten und andere sozial
benachteiligte Bevélkerungsschichten (OB 12.2018). Es gibt Berichte, dass Folter im Beobachtungszeitraum
angewendet wurde (USDOS 11.03.2020). Die der Nationalen Menschenrechtskommission gemeldeten Zahlen lassen
darauf schliellen, dass sich im Jahr 2018 1.966 Todesfélle in richterlichem oder polizeilichem Gewahrsam ereignet
haben (FH 04.03.2020).

Aufgrund von Folter erlangte Aussagen sind zwar vor Gericht nicht zur Verwertung zugelassen (AA 18.09.2019), doch
versuchte die Regierung Menschenrechtsexperten zufolge aber weiterhin, Personen festzunehmen und ihnen einen
Verstol3 nach dem - aufgehobenen - Gesetz zur Bekdmpfung von Terrorismus, terroristischer Akte und zerstérenden
Handlungen anzulasten. Dieses Gesetz besagte, dass Gestandnisse, die vor einem Polizisten abgelegt wurden, als
zulassige Beweise vor Gericht gelten (USDOS 13.03.2019). Trotz der Trainings fur senior police officers bleiben
willkiirliche Verhaftungen, Folter und erzwungene Gestandnisse durch Sicherheitskrafte verbreitet (OB 12.2018).

Es kommt immer wieder zu willkiirlichen Ubergriffen der Staatsorgane, insbesondere der Polizeikrafte, vor allem



gegenlUber Haftlingen in Polizeigewahrsam. In einigen Fallen wird von willkirlichen und nicht gemeldeten
Verhaftungen berichtet, bei denen dem Verhafteten mitunter ausreichend Wasser und Nahrung vorenthalten werden.
Von Ausnahmen abgesehen werden gesetzeswidrige Handlungen in diesem Bereich geahndet. Die angerufenen
Gerichte haben hierbei in den letzten Jahren verstarkt Verantwortung gezeigt, zumal NGOs und die Presse kritisch
Gber die ihnen bekannt gewordenen Fille berichten. Auch Gber Ubergriffe der Militirs und der paramilitirischen
Gruppen bei ihren Einsatzen im Inneren (vor allem in Jammu und Kaschmir sowie in Indiens Nordosten) berichten
Menschenrechtsorganisationen und die Nationale Menschenrechtskommission. Auch diese werden vereinzelt (militar-)
gerichtlich geahndet, Prozess und Prozessausgang bleiben allerdings geheim (OB 8.2019).

Nach glaubwurdigen, vertraulichen Schatzungen des Internationalen Komitees des Roten Kreuzes (IKRK) kommt es
weiterhin zu systematischer Folter in den Verhorzentren in Jammu und Kaschmir. Fir den Zeitraum Januar bis August
2017 beziffert Amnesty International die Zahl der Todesfdlle in Haftanstalten auf 894, in Polizeigewahrsam auf 74 (AA
19.07.2019).

6. Korruption

Korruption ist weit verbreitet (USDOS 11.03.2020). Indien scheint im Korruptionswahrnehmungsindex (Corruption
Perceptions Index) von Transparency International (TI) im Jahre 2019 mit einer Bewertung von 40 (von 100) (0 sehr
korrupt, 100 kaum korrupt) auf dem 80. Rang von 180 Staaten auf (TI 2019).

NGOs berichten, dass Ublicherweise Bestechungsgelder bezahlt werden, um Dienstleistungen wie Polizeischutz,
Schuleinschreibung, Zugang zu Wasserversorgung oder Beihilfen zu beschleunigen (USDOS 13.03.2019). Die unteren
Bereiche des Gerichtswesens sind von Korruption betroffen, und die meisten Blrger haben Schwierigkeiten, Recht
durch die Gerichte zu erhalten (FH 03.04.2020). Korruption ist auf allen Regierungsebenen vertreten (USDOS
11.03.2020).

Obwohl Politiker und Beamte regelmaRig bei der Entgegennahme von Bestechungsgeldern erwischt werden, gibt es
zahlreiche Korruptionsfalle, die unbemerkt und unbestraft bleiben (FH 04.03.2020). Das Gesetz sieht Strafen fur
Korruption im &ffentlichen Dienst vor, in der Praxis kommen Staatsdiener mit korrupten Praktiken haufig straflos
davon (USDOS 11.03.2020).

Die breite Offentlichkeit hat im Allgemeinen Zugang zu Informationen Uber die Regierungsgeschafte, dennoch ist der
gesetzliche Rahmen, welcher Transparenz gewahrleisten soll, in den letzten Jahren zunehmend unter Druck geraten.
Die Anderungen des Whistleblowers Protection Act seit seiner Verabschiedung im Jahr 2014 wurden dahingehend
kritisiert, dass sie die Effektivitat des Gesetzes aushohlen, die ohnehin als begrenzt eingestuft wurde. Das Gesetz Uber
das Recht auf Information (RTI) von 2005 wird weithin genutzt, um die Transparenz zu erhéhen und korrupte
Aktivitaten aufzudecken. Jedes Jahr wer
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