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W225 2162344-1/16E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Dr. WEIR, LL.M. als Einzelrichterin tber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX 1996, StA. Afghanistan, vertreten durch RA Mag. Dr. Helmut BLUM, Mozartstral3e
11/6, 4020 Linz, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 08.06.2017, ZI. 1078615104-
150888373, nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung am 29.01.2020 zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird abgewiesen.
B)

Die Revision ist nicht zulassig.
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Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I.  Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer stellte am XXXX .2015 einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich. Die
Erstbefragung fand am XXXX .2015 statt, die Einvernahme vor dem Bundesamt flr Fremdenwesen und Asyl (in der
Folge: belangte Behorde) fand am 22.02.2017 statt.

2. Mit dem angefochtenen Bescheid wies die belangte Behdrde den Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen
Schutz zur Ganze ab (Spruchpunkte I. und Il.). Es wurde dem Beschwerdefiihrer kein Aufenthaltstitel aus
berlcksichtigungswirdigen Grinden erteilt, eine Rickkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass seine
Abschiebung nach Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt Il1.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit 14 Tagen
ab Rechtskraft der Entscheidung festgesetzt (Spruchpunkt IV.).

Begrindend fuhrte die belangte Behorde aus, dass der Beschwerdefuhrer seine Fluchtgrinde, wonach er Afghanistan
aufgrund von Streitigkeiten bezuglich der Landwirtschaft und dem Wasser und der darauffolgenden Ermordung seines
Vaters und seines Bruders habe verlassen mussen, nicht habe glaubhaft machen kénnen. Es drohe dem
Beschwerdefihrer auch keine Gefahr, die die Erteilung eines subsidiaren Schutzes rechtfertigen wirde. Er kénne eine
innerstaatliche Fluchtalternative in Anspruch nehmen. Der Beschwerdefiihrer verfiige in Osterreich zudem Uber kein

schitzenswertes Privat- und Familienleben, welches einer Riickkehrentscheidung entgegenstehen wirde.

3. Der Beschwerdefihrer erhob gegen den Bescheid fristgerecht Beschwerde. Er brachte im Wesentlichen vor, dass
das Verfahren der belangten Behdérde mit einer Mangelhaftigkeit belastet sei. Zudem wurde ausgefuhrt, dass der
Beschwerdefiihrer, im Falle einer Ruckkehr, sich selbst Uberlassen sein wirde und es diesem zudem schwerer als

anderen fallen wiirde, sich in Afghanistan niederzulassen.

4. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte am 29.01.2020 eine mundliche Verhandlung durch, an der der

Beschwerdefihrer und seine Rechtsvertretung teilnahmen. Das BFA verzichtete auf die Teilnahme an der Verhandlung.

5. In der Stellungnahme vom 12.06.2020 brachte der Beschwerdeflihrer im Wesentlichen vor, dass aufgrund der

COVID-19 Krise dem Beschwerdefuihrer der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt werden musse.

Il.  Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1.  Zur Person des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdefiihrer flhrt den NamenXXXX und das Geburtsdatum XXXX 1996. Er ist afghanischer
Staatsangehdriger und gehort der Volksgruppe der Paschtunen an. Er ist sunnitischer Moslem. Seine Muttersprache ist
Paschtu. Er spricht zudem Dari. Er ist ledig und kinderlos.

Der Beschwerdefuhrer wurde in der Provinz Parwan geboren und wuchs dort gemeinsam mit seinen Eltern und seinen
Geschwistern auf. Der Beschwerdeflhrer besuchte drei Jahre lang die Schule in Afghanistan, er lernte jedoch nicht
Lesen und Schreiben. Der Beschwerdefiihrer erlernte keinen Beruf. Der Beschwerdeflihrer arbeitete mehrere Jahre als

Landarbeiter in Afghanistan. Zudem arbeitete der Beschwerdefiihrer mehrere Jahre im Iran in einem Blumengeschaft.

Der Beschwerdefuhrer ist nach den afghanischen Gepflogenheiten und der afghanischen Kultur sozialisiert, er ist mit

den afghanischen Gepflogenheiten vertraut.
Der Beschwerdefuhrer ist gesund.
1.2. Zuden Fluchtgrinden des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdefiihrer hat Afghanistan nicht aufgrund einer ihm Uber das gesamte Staatsgebiet drohenden
physischen und/oder psychischen Gewalt verlassen.



Es gab in Afghanistan zwischen dem Vater des Beschwerdeflihrers und anderen Personen keine Streitigkeiten um
Grundstlicke, Wasser oder aus anderen Grunden. Auch wurden sein Vater und sein Bruder nicht aufgrund dieser
Streitigkeiten getotet.

Der Beschwerdeflihrer ware wegen seines Aufenthalts in einem westlichen Land bzw. dem Iran oder wegen seiner
Wertehaltung in Afghanistan keinen psychischen oder physischen Eingriffen in seine kérperliche Integritat ausgesetzt.
Der Beschwerdefuhrer hat sich keine Lebenseinstellung angeeignet, die einen nachhaltigen und deutlichen Bruch mit
den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellt. Es liegt keine westliche
Lebenseinstellung vor, die wesentlicher Bestandteil seiner Personlichkeit geworden ist und die ihn in Afghanistan

exponieren wurde.

Dem Beschwerdefihrer droht bei einer Ruckkehr nach Afghanistan wegen seiner Zugehorigkeit zur
Religionsgemeinschaft der Sunniten oder zur Volksgruppe der Paschtunen konkret und individuell weder physische

noch psychische Gewalt.
1.3.  Zum (Privat)Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

Der Beschwerdefiihrer reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und hélt sich zumindest seit
XXXX .2015 durchgehend in Osterreich auf. Er ist nach seinem Antrag auf internationalen Schutz vom XXXX .2015 in
Osterreich aufgrund einer voriibergehenden Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG durchgehend rechtmiRig

aufhaltig.

Der BeschwerdeflUhrer verfugt Uber geringe Deutschkenntnisse. Dieser hat bisher zwar Kurse besucht aber keine

Prufung abgelegt. Der Beschwerdeflhrer besuchte Integrationskurse.

Der Beschwerdefuhrer lebt von der Grundversorgung, er ist am Osterreichischen Arbeitsmarkt nicht integriert und

geht keiner Erwerbstatigkeit nach. Er verfligt Gber eine Arbeitszusage als Abwascher (geringfuge Beschaftigung).
Er arbeitet regelmaliig ehrenamtlich.

Der Beschwerdefiihrer konnte in Osterreich Freundschaften zu anderen Asylwerbern, seinem Unterkunftsgeber und
Mitgliedern seiner Gemeinde knupfen. Der Beschwerdeflhrer verfugt jedoch weder Gber Verwandte noch Uber

sonstige enge soziale Bindungen, wie Ehefrau oder Kinder in Osterreich.

Der Beschwerdefuhrer wird von Vertrauenspersonen, den Gemeindemitgliedern sowie den Lehrern als freundlich,

zuverlassig, hilfsbereit und aufgeschlossen beschrieben.
Der Beschwerdefihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.4.  Zu einer moglichen Rickkehr des Beschwerdefiihrers in den Herkunftsstaat:

Dem Beschwerdefiihrer kénnte bei einer Rlckkehr in die Herkunftsprovinz Parwan aufgrund der dort herrschenden

allgemeinen schlechten Sicherheitslage physische und/oder psychische Gewalt drohen.

Die Mutter, dessen beiden Schwestern sowie zwei Onkel und Tanten des Beschwerdefuhrers leben in Afghanistan. Der
Bruder des Beschwerdefihrers lebt im Iran. Der Beschwerdefuhrer hat regelmafRig Kontakt zu seiner Mutter und
seinen Geschwistern. Der Familie des Beschwerdeflihrers gehéren Grundstiicke in Parwan. Derzeit unterstitzt der
Bruder des Beschwerdefuhrers die Mutter und die beiden Schwestern des Beschwerdefuhrers. Zudem erhalt die

Familie Einkunfte aus der Verpachtung von deren Landwirtschaft.

Der Beschwerdeflhrer unterstltzt seine Familie derzeit finanziell nicht. Der Bruder oder der Onkel des
Beschwerdefiihrers kénnen ihn bei einer Ruckkehr nach Afghanistan zumindest voribergehend finanziell

unterstitzen.

Der Beschwerdefuhrer kann auch Ruckkehrhilfe in Anspruch nehmen.

Dem Beschwerdeftiihrer sind stadtische Strukturen bekannt.

Der Beschwerdefuhrer ist anpassungsfahig und kann einer regelmafigen Arbeit nachgehen.

Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan und einer Ansiedelung in der Stadt Mazar-e Sharif kann der Beschwerdefihrer
grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse, wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft, befriedigen, ohne in eine

ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten. Er kann selbst fir sein Auskommen und Fortkommen



sorgen und in der Stadt Mazar-e Sharif einer Arbeit nachgehen und sich selbst erhalten.

Es ist dem Beschwerdefihrer moglich, nach anfanglichen Schwierigkeiten nach einer Ansiedlung in der Stadt Mazar-e
Sharif Full zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige Harten zu flihren, wie es auch andere Landsleute fuhren
kénnen.

1.5. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat
Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
13.11.2019 (letzte Information eingefligt am 18.05.2020);

- UNHCR, Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 30.08.2018;
- EASO, Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019 und

- EASO, Bericht Afghanistan Netzwerke, Stand Janner 2018.

1.5.1. Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000

Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 1).

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen anderen gegeniber, in denen die Lage trotz punktueller
Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tber Kabul, groRRere
Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grol3teil der Distriktzentren (LIB, Kapitel 2). Die
Hauptlast einer unsicheren Sicherheitslage in der jeweiligen Region tragt die Zivilbevélkerung (UNHCR, Kapitel II. B).

Fur die Sicherheit in Afghanistan sind verschiedene Organisationseinheiten der afghanischen Regierungsbehoérden
verantwortlich. Die Afghan National Defense and Security Forces (ANDSF) umfassen militarische, polizeiliche und
andere Sicherheitskrafte. Das Innenministerium ist primar fir die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die
Afghan National Police (ANP) und die Afghan Local Police (ALP). Die Afghan National Army (ANA) ist fur die externe
Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand im Land zu bekdmpfen. Die ANP
gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von Drogen. Der
Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekampfung von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA. Die ALP wird durch die
USA finanziert und schutzt die Bevélkerung in Doérfern und landlichen Gebieten vor Angriffen durch Aufstandische (LIB,
Kapitel 4).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv, welche eine Bedrohung flr die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan darstellen. Eine Bedrohung fur Zivilisten geht insbesondere
von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkorpern, Selbstmordanschlagen
und Angriffen auf staatliche Einrichtungen und gegen Glaubige und Kultstatten bzw. religidse Minderheiten aus (LIB,
Kapitel 2).

Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre
noch rund 13.000 Armeeangehérigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen
nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen werden. In den ersten 135
Tagen nach der Unterzeichnung werden die US-Amerikaner ihre Truppen in Afghanistan auf 8.600 Mann reduzieren.
Der Abzug der auslédndischen Truppenangehdrigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen
wahrnehmen, ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen
zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten
sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation
aufzunehmen. (LIB, Kaptitel 2).

1.5.2. Allgemeine Wirtschaftslage

Afghanistan ist nach wie vor eines der drmsten Lander der Welt und stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig.
Dabei bleibt das Gefélle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant. Lebensgrundlage
far rund 80% der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Kapitel 20).



Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist angespannt und die Arbeitslosigkeit ist hoch. Persdnliche Kontakte, Empfehlungen
sowie ein Netzwerk sind wichtig um einen Job zu finden. Arbeitgeber bewerten persdnliche Beziehungen und
Netzwerke héher als formelle Qualifikationen. Fahigkeiten, die sich Rickkehrer im Ausland angeeignet haben, kénnen
eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des
Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen und relativ wenigen Mdglichkeiten fur junge Menschen
gekennzeichnet. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und
Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind. In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige
Unterstltzung bei Arbeitslosigkeit (LIB, Kapitel 20).

Der durchschnittliche Lohn betragt in etwa 300 Afghani (ca. USD 4,3) fur Hilfsarbeiter, wahrend gelernte Krafte bis zu
1.000 Afghani (ca. USD 14,5) pro Tag verdienen kénnen (EASO Netzwerke, Kapitel 4.1).

In den Jahren 2016-2017 lebten 54,5% der Bevdlkerung unterhalb der nationalen Armutsgrenze. Immer mehr
Menschen greifen auf negative Bewaltigungsmechanismen wie Kleinkriminalitat, Kinderehen, Kinderarbeit und Betteln
zurtick, von denen insbesondere Binnenvertriebene betroffen sind. Der Zugang zu einer produktiven oder
entgeltlichen Beschaftigung ist begrenzt, 80% der Beschaftigung gelten als anfallig und unsicher in Form von Selbst-
oder Eigenbeschaftigung, Tagarbeit oder unbezahlter Arbeit. Der saisonale Effekt ist erheblich. Die Arbeitslosenquote
ist in den Fruhlings- und Sommermonaten relativ niedrig (rund 20%), wahrend sie im Winter 32,5% erreichen kann
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In Afghanistan gibt es neben der Zentralbank auch mehrere kommerzielle Banken. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu er&ffnen. Geld kann auch Uber das Hawala System (Form des Geldtausches)
transferiert werden. Dieses System funktioniert schnell, zuverldssig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit mdglich und wird von verschiedenen Bevélkerungsschichten verwendet
(LIB, Kapitel 20).

Im Zeitraum von 2016 bis 2017 waren 44,6% der afghanischen Bevdlkerung sehr stark bis maRig von
Lebensmittelunsicherheit betroffen. In allen Wohnbevdlkerungsgruppen war seit 2011 ein Anstieg festzustellen, wobei
der hochste Anstieg in den landlichen Gebieten zu verzeichnen war (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevdlkerung gehort zu den hdchsten der Welt. Kabul war das
Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevolkerung konzentriert sich hauptsachlich auf vier andere
Stadtregionen: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad. Die groBe Mehrheit (72%, basierend auf ALCS-Zahlen fur
2016-2017) der afghanischen Stadtbevdlkerung lebt in Slums oder in ungentgenden Wohnungen. 86% der stadtischen
Hauser in Afghanistan kénnen (gemal3 der Definition von UN-Habitat) als Slums eingestuft werden. Der Zugang zu
angemessenem Wohnraum stellt fir die Mehrheit der Afghanen in den Stadten eine grofRe Herausforderung dar
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In den Stadten besteht grundsatzlich die Mdglichkeit sicheren Wohnraum zu mieten. DarUber hinaus bieten die Stadte
die Moglichkeit von ,Teehdusern”, die mit 30 Afghani (das sind ca. € 0,35) bis 100 Afghani (das sind ca. € 1,20) pro
Nacht relativ glinstig sind. ,Teehduser” werden von Reisenden, Tagesarbeitern, Straenhandlern, jungen Menschen,
alleinstehenden Mannern und anderen Personen, die in der Gegend keine standige Unterkunft haben, als
vorUbergehende Unterkunft genutzt (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V). Man muss niemanden kennen,
um eingelassen zu werden (EASO Netzwerke, Kapital 4.2.).

Der Zugang zu sauberem Trinkwasser sowie angemessenen sanitdren Einrichtungen hat sich in den letzten Jahren
erheblich verbessert. Der Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, wie Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, war in den Stadten im Allgemeinen besser als auf dem Land. Der Zugang zu Trinkwasser ist fur
viele Afghanen jedoch nach wie vor ein Problem, und die sanitdren Einrichtungen sind weiterhin schlecht (EASO,
Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

1.5.3. Medizinische Versorgung

Das afghanische Gesundheitsministerium gab an, dass 60 % der Menschen im April 2018 Zugang zu
Gesundheitsdiensten hatten, wobei der Zugang als eine Stunde FuBweg zur ndchsten Klinik definiert wurde. Trotz der
Tatsache, dass die Gesundheitsversorgung laut afghanischer Verfassung kostenlos sein sollte, missen die Menschen in



vielen 6ffentlichen Einrichtungen fir Medikamente, Arzthonorare, Labortests und stationdre Versorgung bezahlen.
Hohe Behandlungskosten sind der Hauptgrund, weswegen die Behandlung vermieden wird (EASO, Kapitel Common
Analysis: Afghanistan, V).

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfugung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses Vertragssystem
wird sowohl primare, als auch sekundare und tertidre medizinische Versorgung zur Verfugung gestellt. Allerdings
mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den
Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fir viele
Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (LIB, Kapitel 21).

Psychische Krankheiten wie posttraumatische Belastungsstérung, Depression und Angstzustande - die oft durch den
Krieg hervorgerufen wurden - sind in Afghanistan weit verbreitet, es gibt aber nur geringe Kapazitaten zur Behandlung
dieser Erkrankungen. Spezifische Medikamente sind grundsatzlich verfigbar (LIB, Kapitel 21.1).

1.5.4. Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40 - 42% Paschtunen, rund 27 - 30% Tadschiken, ca. 9 - 10% Hazara und 9% Usbeken. Die
afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und
Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt. Soziale
Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert die Teilnahme von Minderheiten am
politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und
Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen unterschiedlichen Gruppen (LIB, Kapitel 16).

Ethnische Paschtunen sind mit ca. 40% der Gesamtbevolkerung die groRte Ethnie Afghanistans. Sie sprechen
Paschtu/Pashto; als Verkehrssprache sprechen viele auch Dari. Sie sind sunnitische Muslime. Die Paschtunen haben
viele Sitze in beiden Hausern des Parlaments - jedoch nicht mehr als 50% der Gesamtsitze. Die Paschtunen sind im
nationalen Durchschnitt mit etwa 44% in ANA und der ANP reprasentiert (LIB, Kapitel 16.1).

Grundlage des paschtunischen Selbstverstindnisses sind ihre genealogischen Uberlieferungen und die darauf
beruhende Stammesstruktur. Eng mit der Stammesstruktur verbunden ist ein komplexes System von
Wertvorstellungen und Verhaltensrichtlinien, die haufig unter dem Namen Pashtunwali zusammengefasst werden,
und die besagen, dass es flr einen Paschtunen nicht ausreicht, Paschtu zu sprechen, sondern dass man auch die
Regeln dieses Ehren- und Verhaltenskodex befolgen muss. Die Zugehorigkeit zu einem bestimmten
Stammlinienverband bedeutet viele Verpflichtungen, aber auch Rechte, weshalb sich solche Verbande als
Solidaritatsgruppen verstehen lassen (LIB, Kapitel 16.1).

1.5.5. Religionen

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon 80 - 89,7% Sunniten. Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhdnger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszutiben (LIB Kapitel 16).

1.5.6. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist nicht in
der Lage, die durch die afghanische Verfassung und einschlagige volkerrechtliche Vertrage garantierten
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (LIB, Kapitel 10).

Menschenrechtsverletzungen an der Zivilbevélkerung finden nach wie vor in allen Teilen des Landes und unabhangig
davon statt, wer die betroffenen Gebiete tatsachlich kontrolliert (UNHCR, Kapitel II. C. 1).

Die Fahigkeit der Regierung, Menschenrechte zu schiitzen, wird durch die Unsicherheit und zahlreiche Angriffe durch
regierungsfeindliche Krafte untergraben. Insbesondere landliche und instabile Gebiete leiden unter einem allgemein
schwachen férmlichen Justizsystem, das unfahig ist, Zivil- und Strafverfahren effektiv und zuverlassig zu entscheiden



(UNHCR, Kapitel II. C. 2).

Menschenrechtsverteidiger werden sowohl von staatlichen, als auch nicht-staatlichen Akteuren angegriffen; sie werden
bedroht, eingeschuchtert, festgenommen und getétet. Malinahmen, um Menschenrechtsverteidiger zu schitzen
waren zum einen inaddquat, zum anderen wurden Misshandlungen gegen selbige selten untersucht. Die
weitverbreitete Missachtung der Rechtsstaatlichkeit sowie die Straflosigkeit fir Amtstrager, die Menschenrechte
verletzen, stellen ernsthafte Probleme dar. Zu den bedeutendsten Menschenrechtsproblemen zahlen
auBergerichtliche Tétungen, Verschwindenlassen, Folter, willkurliche Verhaftungen und Inhaftierungen, Unterdrickung
von Kritik an Amtstragern durch strafrechtliche Verfolgung von Kritikern im Rahmen der Verleumdungs-Gesetzgebung,
Korruption, fehlende Rechenschaftspflicht und Ermittlungen in Fallen von Gewalt gegen Frauen, sexueller Missbrauch
von Kindern durch Sicherheitskrafte, Gewalt durch Sicherheitskrafte gegen Mitglieder der LGBTI-Gemeinschaft sowie
Gewalt gegen Journalisten. (LIB, Kapitel 10.)

1.5.7. Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr. Afghanen dirfen sich
formell im Land frei bewegen und niederlassen (LIB, Kapitel 18).

Afghanistan hat kein zentrales Bevélkerungsregister, keine Datenbanken mit Adress- oder Telefonnummerneintragen
und auch keine Melde- oder Registrierungspflicht. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fihren kein
Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Ruckkehrer. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im
landlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (LIB, Kapitel 18.1).

1.5.8. Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB, Kapitel 2.

Taliban:

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt. In einigen ndrdlichen Gebieten
bestehen die Taliban bereits Gberwiegend aus Nicht-Paschtunen, da sie innerhalb der lokalen Bevélkerung rekrutieren
(LIB, Kapitel 2).

Die Gesamtstarke der Taliban betrug im Jahr 2017 Gber 200.000 Personen, darunter ca. 150.000 Kampfer, davon rund
60.000 Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten und der Rest ist Teil der lokalen Milizen. Die Taliban betreiben Trainingslager
in Afghanistan (LIB, Kapitel 2).

Haqgani-Netzwerk:

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und Verbilindeter von al-Qaida. Als gefahrlichster Arm der Taliban, hat das Haqqani-Netzwerk seit Jahren Angriffe in
den stadtischen Bereichen ausgefuhrt und ist flr einige der tédlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich (LIB,
Kapitel 2).

Islamischer Staat (IS/DaesH) - Islamischer Staat Khorasan Provinz:

Die Starke des ISKP variiert zwischen 1.500 und 3.000, bzw. 2.500 und 4.000 Kadmpfern bzw. ist ihre Zahl auf 5.000
gestiegen. Der IS ist seit Sommer 2014 in Afghanistan aktiv. Durch Partnerschaften mit militanten Gruppen konnte der
IS seine organisatorischen Kapazitaten sowohl in Afghanistan als auch in Pakistan starken. Zwar wurde der ISKP im
November 2019 weitgehend aus der Provinz Nangarhar vertrieben, jedoch soll er weiterhin in den westlichen Gebieten
der Provinz Kunar prasent sein. Die landesweite Mannstadrke des ISKP wurde seit Anfang 2019 von 3.000 Kampfern auf
300 Kampfer reduziert. 49 Angriffe werden dem ISKP im Zeitraum 8.11.2019-6.2.2020 zugeschrieben, im
Vergleichszeitraum des Vorjahres wurden 194 Vorfélle registriert. Im Berichtszeitraum davor wurden 68 Angriffe
registriert. Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner, als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren. Der
ISKP war bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage, tddliche Angriffe
durchzufthren. Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung des ISKP stark eingeschrankt.
Der ISKP verurteilt die Taliban als "Abtriinnige", die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen. Die Taliban



und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kdmpfen die Taliban seit Jahren gegen den IS, dessen
Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban. Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf
Regierungsziele und afghanische und internationale Sicherheitskrafte beschranken, zielt der ISKP darauf ab,
konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu férdern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (LIB, Kapitel 2).

Al-Qaida:

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fur ihre Fihrung, basierend auf langjahrigen und
engen Beziehungen zu den Taliban. Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im
Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird
versucht die Prasenz auszubauen (LIB, Kapitel 2).

1.5.9. Provinzen und Stadte
Herkunftsprovinz Parwan:

Parwan liegt im zentralen Teil Afghanistans. Die Bevdlkerung besteht hauptsachlich aus Paschtunen, Tadschiken,
Usbeken, Qizilbash, Kuchi und Hazara. Die Provinz hat 724.561 Einwohner (LIB, Kapitel 2.28).

Die Provinz Parwan zahlt zu den relativ friedlichen Provinzen Afghanistans, in deren abgelegenen Distrikten
Aufstandische oftmals den Versuch unternehmen, terroristische Aktivitaten auszufihren. In manchen Distrikten der
Provinz hat sich die Sicherheitslage in den vergangenen Jahren Verschlechtert. Im August 2018 Taliban-Aufstandische
in den Distrikten Koh-e-Safi, Sayyid Khel, Shinwari, Siyahgird und Surkhi Parsa aktiv. Von dort aus planten sie Angriffe
auf die Provinzhauptstadt Charikar und die Luftwaffenbasis Bagram (groRte NATO-Militarbasis in Afghanistan). In der
Provinz werden Sicherheitsoperationen durch die afghanischen Sicherheitskrafte ausgefiihrt. Bei manchen dieser
Operationen wurden auch Zivilisten getétet. Auch kommt es immer wieder zu bewaffneten ZusammenstéRen
zwischen Aufstandischen und afghanischen Streitkraften. AuBerdem greifen Aufstandische der Taliban, manchmal
auch gemeinsam mit Al-Qaida, in regelmaRigen Abstanden das Bagram Airfield an. Im Jahr 2019 gab es 246 zivile Opfer
(65 Tote und 181 Verletzte) in der Provinz Parwan. Dies entspricht einer Steigerung von 500% gegentiber 2018. Die
Hauptursachen fir die Opfer waren Selbstmordangriffe, gefolgt von Kdmpfen am Boden und Suchoperationen (LIB,
Kapitel 2.28).

Immer wieder kommt es auf den StralRen der Provinz Parwan zu sicherheitsrelevanten Vorfallen wie z.B. Entfiihrungen
oder Verhaftungen durch die Taliban, aber auch durch nicht identifizierte Militante (LIB, Kapitel 3.27). Weitere
Auswirkungen auf die Zivilbevolkerung sind die Sperrung der Autobahn zwischen der Provinz Parwan und der Provinz
Bamyan aufgrund von Zusammenstof3en zwischen den Taliban und den afghanischen Sicherheitskraften (EASO,
Kapitel Common Analysis, ll1.)

Kabul:

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans. Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in
der Provinz Kabul. Die Stadt Kabul ist die bevolkerungsreichste Stadt Afghanistans, sie hat 5.029.850 Einwohner. Kabul
ist Zielort fur verschiedene ethnische, sprachliche und religiése Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten
Orten angesiedelt (LIB, Kapitel 2.1). Die Stadt Kabul ist Uber HauptstraBen mit den anderen Provinzen des Landes
verbunden und verflgt Uber einen internationalen Flughafen (LIB Kapitel 2.1 und Kapitel 2.35).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele durch, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich
zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen. Die Hauptursache fir zivile Opfer in der Provinz Kabul (261 Tote und 1302 Verletzte im Jahr
2019) waren Selbstmordangriffe, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs) und
gezielten Tétungen (LIB, Kapitel 2.1).

Kabul zahlt zu jenen Provinzen, in denen es zu willkirlicher Gewalt kommt, jedoch nicht auf hohem Niveau.
Dementsprechend ist ein hdheres Mal3 an individuellen Risikofaktoren erforderlich, um wesentliche Grinde fir die
Annahme aufzuzeigen, dass ein in dieses Gebiet zuriickgekehrter Zivilist einem realen ernsthaften Risiko ausgesetzt
ware, Schaden zu nehmen (EASO, Kapitel Guidance note: Afghanistan, 111.3).



Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevolkerung gehort zu den hochsten der Welt. Kabul war in den
letzten Jahren das Zentrum dieses Wachstums. Schatzungsweise 70% der Bevdélkerung Kabuls lebt in informellen
Siedlungen (Slums), welche den meisten Einwohnern der Stadt preiswerte Wohnmdglichkeiten bieten. (EASO, Kapitel
Common analysis: Afghanistan, V).

Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein groReres Einzugsgebiet in den
Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Es gibt eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Menschen aus kleinen Doérfern pendeln taglich oder
wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder
Lohnarbeiter zu arbeiten. Die besten (Arbeits-)Moglichkeiten fir Junge existieren in Kabul. Trotz der niedrigeren

Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul (49,6 %) am gréBten (LIB, Kapitel 20).

Die Gehalter in Kabul sind in der Regel héher als in anderen Provinzen (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan,
V).

Das Hunger-Frihwarnsystem (FEWS) stufte Kabul im Dezember 2018 als ,gestresst” ein, was bedeutet, dass Haushalte
nur einen gerade noch angemessenen Lebensmittelverbrauch aufweisen und nicht in der Lage seien sich wesentliche,
nicht nahrungsbezogenen Guter zu leisten, ohne irreversible Bewaltigungsstrategien anzuwenden (EASO, Kapitel

Common analysis: Afghanistan, V).

Schatzungen zufolge haben 32% der Bevdlkerung Kabuls Zugang zu flieRendem Wasser, und nur 10% der Einwohner
erhalten Trinkwasser. Diejenigen, die es sich leisten kénnen, bohren ihre eigenen Brunnen. Viele arme Einwohner von
Kabul sind auf o6ffentliche Zapfstellen angewiesen, die oft weit von ihren Hausern entfernt sind. Der GroBteil der
gemeinsamen Wasserstellen und Brunnen in der Hauptstadt ist durch hdusliches und industrielles Abwasser
verseucht, das in den Kabul-Fluss eingeleitet wird, was ernste gesundheitliche Bedenken aufwirft. Fast die Halfte der
Bevolkerung in Kabul verfligt Gber sanitare Grundversorgung (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In der Stadt Kabul besteht Zugang zu 6ffentlichen und privaten Gesundheitsdiensten. Nach verschiedenen Quellen gibt
es in Kabul ein oder zwei 6ffentliche psychiatrische Kliniken (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Balkh:

Balkh liegt im Norden Afghanistans. Balkh ist eine ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken,
Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq, Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird. Die
Provinz hat 1.475.649 Einwohner (LIB, Kapitel 2.5).

Balkh zahlt zu den relativ stabilen und ruhigen Provinzen Afghanistans. Drei Schllsseldistrikte, Zari, Sholagara und
Chahar Kant, zéhlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Im
Jahr 2019 gab es 277 zivile Opfer (108 Tote und 169 Verletzte) in Balkh. Dies entspricht einer Steigerung von 22%
gegenlber 2018. Die Hauptursache fur die Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern
(improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen (LIB, Kapitel 2.5).

In der Provinz Balkh - mit Ausnahme der Stadt Mazar- e Sharif - kommt es zu willkurlicher Gewalt, jedoch nicht auf
hohem Niveau. Dementsprechend ist ein hoheres Mal3 an individuellen Risikofaktoren erforderlich, um wesentliche
Grinde fur die Annahme aufzuzeigen, dass ein in dieses Gebiet zurickgekehrter Zivilist einem realen ernsthaften
Risiko ausgesetzt ware, Schaden zu nehmen (EASO, Kapitel Guidance note: Afghanistan, 11.3).

Die Hauptstadt der Provinz Balkh ist Mazar-e Sharif. In dieser Stadt findet willkirliche Gewalt auf einem niedrigen
Niveau statt. Im Allgemeinen besteht kein reales Risiko, dass ein Zivilist aufgrund willkurlicher Gewalt persénlich
betroffen wird. Es mussen jedoch immer individuelle Risikoelemente bertcksichtigt werden, da sie den Antragsteller in
risikoreichere Situationen bringen kénnten (EASO, Kapitel Guidance note: Afghanistan, 111.3).

Herat:

Herat liegt im Westen Afghanistans. Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken,
Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimaqgs, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen. Die Provinz
hat 2.095.117 Einwohner. Die Provinz ist Uber einen Flughafen in der Nahe von Herat-Stadt zu erreichen (LIB, Kapitel
2.13).

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kdmpfer in einigen



abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitaten durchzufihren. Je mehr man sich von Herat-
Stadt (die als ,sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung Norden, Westen und Siden entfernt, desto
groBer wird der Einfluss der Taliban. Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfdllen ist der an Farah
angrenzende Distrikt Shindand, in dem die Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. In der Provinz Herat kommt es
regelmaflig zu militdrischen Operationen. Unter anderem kam es dabei auch zu Luftangriffen durch die afghanischen
Sicherheitskrafte. Im Jahr 2019 gab es 400 zivile Opfer (144 Tote und 256 Verletzte) in Herat. Dies entspricht einer
Steigerung von 54% gegenuber 2018. Die Hauptursache fiir die Opfer waren improvisierte Sprengkérper (improvised
explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlage), gefolgt von Kampfen am Boden und gezielten Tétungen (LIB,
Kapitel 2.13).

In der Provinz Herat - mit Ausnahme in der Stadt Herat - kommt es zu willkUrlicher Gewalt, jedoch nicht auf hohem
Niveau. Dementsprechend ist ein hoheres MaR an individuellen Risikofaktoren erforderlich ist, um wesentliche Grinde
far die Annahme aufzuzeigen, dass ein in dieses Gebiet zuriickgekehrter Zivilist einem realen ernsthaften Risiko
ausgesetzt ware, Schaden zu nehmen (EASO, Kapitel Guidance note: Afghanistan, 111.3).

Die Hauptstadt der Provinz ist Herat-Stadt. In dieser Stadt findet willklrliche Gewalt auf einem niedrigen Niveau statt.
Im Allgemeinen besteht kein reales Risiko, dass ein Zivilist aufgrund willkirlicher Gewalt personlich betroffen wird. Es
mussen jedoch immer individuelle Risikoelemente berticksichtigt werden (EASO, Kapitel Guidance note: Afghanistan,
1.3).

Mazar-e Sharif/ Herat Stadt

Mazar-e Sharif ist die Provinzhauptstadt von Balkh, einer ethnisch vielfaltigen Provinz, welche von Paschtunen,
Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimaq, Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt
wird. Sie hat 469.247 Einwohner und steht unter Kontrolle der afghanischen Regierung (LIB, Kapitel 2.5).

Das Niveau an willkurlicher Gewalt ist in der Stadt Mazar-e Sharif so gering, dass fur Zivilisten an sich nicht die Gefahr
besteht, von erheblichen Eingriffen in die psychische oder physische Unversehrtheit betroffen zu sein (EASO, Kapitel
Common analysis: Afghanistan, ).

Mazar-e Sharif ist Uber die Autobahn sowie Uber einen Flughafen (mit nationalen und internationalen Anbindungen)
legal zu erreichen (LIB, Kapitel 21). Der Flughafen von Mazar-e Sharif (MRZ) liegt 9 km Ostlich der Stadt im Bezirk
Marmul. Die Befahrung der Stralen von diesem Flughafen bis zur Stadt Mazar-e Sharif ist zur Tageszeit im
Allgemeinen sicher (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz, ein regionales Handelszentrum sowie ein Industriezentrum mit groBen
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen (LIB, Kapitel 21). Mazar-e Sharif gilt im
Vergleich zu Herat oder Kabul als wirtschaftlich relativ stabiler. Die groBte Gruppe von Arbeitern in der Stadt Mazar-e
Sharif sind im Dienstleistungsbereich und als Verkaufer tatig (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Die Unterkunftssituation stellt sich in Mazar-e Sharif, wie in den anderen Stadten Afghanistans auch, far Ruckkehrer
und Binnenflichtlinge als schwierig dar. Viele Menschen der stadtischen Population lebt in Slums oder nichtaddquaten
Unterklnften. In Mazar-e Sharif besteht grundsatzlich die Moglichkeit, sicheren Wohnraum, wie beispielsweise in
Teehdusern, zu mieten. (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Die meisten Menschen in Mazar-e Sharif haben Zugang zu erschlossener Wasserversorgung (76%), welche in der Regel
in Rohrleitungen oder aus Brunnen erfolgt. 92% der Haushalte haben Zugang zu besseren Sanitareinrichtungen (EASO,
Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es 10 - 15 - teils 6ffentliche, teils private - Krankenhduser. In Mazar-e Sharif existieren
mehr private als 6ffentliche Krankenhduser. Private Krankenhauser sind sehr teuer, jede Nacht ist kostenpflichtig.
Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken die zu 80% 6ffentlich finanziert sind (LIB, Kapitel 21).

Herat-Stadt ist die Provinzhauptstadt der Provinz Herat. Umfangreiche Migrationsstréme haben die ethnische
Zusammensetzung der Stadt verandert, der Anteil an schiitischen Hazara ist seit 2001 durch Iran-Ruckkehrer und
Binnenvertriebene besonders gestiegen. Sie hat 556.205 Einwohner (LIB, Kapitel 3.13).

Herat ist durch die Ring-Road sowie durch einen Flughafen mit nationalen und internationalen Anbindungen sicher
und legal erreichbar (LIB, Kapitel 2.13). Der Flughafen Herat (HEA) liegt 13 km sldlich der Stadt im Distrikt Gozara. Die



Stral3e, welche die Stadt mit dem Flughafen verbindet wird laufend von Sicherheitskraften kontrolliert. Unabhangig
davon gab es in den letzten Jahren Berichte von Aktivitdten von kriminellen Netzwerken, welche oft auch mit
Aufstandischen in Verbindung stehen (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kampfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitaten auszulben. Je mehr man sich von Herat-Stadt
(die als ,sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung Norden, Westen und Stden entfernt, desto grolRer
wird der Einfluss der Taliban. Das Niveau an willktrlicher Gewalt ist in der Stadt Herat so gering, dass fur Zivilisten an
sich nicht die Gefahr besteht von erheblichen Eingriffen in die psychische oder physische Unversehrtheit betroffen zu
sein (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, IlI).

Im Vergleich mit anderen Teilen des Landes weist Herat wirtschaftlich und sicherheitstechnisch relativ gute
Bedingungen auf. Es gibt Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren mit dem
benachbarten Iran, wie auch im Bergbau und Produktion. Die Industrie der kleinen und mittelstdndischen
Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt
und beschaftigt Tageldhner sowie kleine Unternehmer (LIB, Kapitel 20).

Die Unterkunftssituation stellt sich in Herat, wie in den anderen Stadten Afghanistans auch, fur Ruckkehrer und
Binnenfliichtlinge als schwierig dar. Viele Menschen der stadtischen Population lebt in Slums oder nichtaddquaten
Unterklnften. In Herat besteht grundsatzlich die Méglichkeit, sicheren Wohnraum, wie beispielsweise in Teehdusern,
zu mieten (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Die meisten Menschen in Herat haben Zugang zu Elektrizitat (80 %), zu erschlossener Wasserversorgung (70%) und zu
Abwasseranlagen (30%). 92,1 % der Haushalte haben Zugang zu besseren Sanitareinrichtungen und 81,22 % zu
besseren Wasserversorgungsanlagen (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

1.5.10. Situation fUr Rickkehrer/innen

Im Zeitraum 1.1.2019 - 4.1.2020 kehrten insgesamt 504.977 Personen aus dem Iran und Pakistan nach Afghanistan
zurlick: 485.096 aus dem Iran und 19.881 aus Pakistan. Im Jahr 2018 kehrten aus den beiden Landern insgesamt
805.850 nach Afghanistan zurlick: 773.125 aus dem Iran und 32.725 aus Pakistan. Im Jahr 2017 stammten 464.000
Ruckkehrer aus dem Iran 464.000 und 154.000 aus Pakistan. (LIB, Kapitel 22).

Soziale, ethnische und familiare Netzwerke sind fur einen Rickkehrer unentbehrlich. Der Grofteil der nach
Afghanistan zurtickkehrenden Personen verflgt Gber ein familidres Netzwerk, auf das in der Regel zurickgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groBen Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstltzung jedoch meistens nur tempordr und nicht immer gesichert. Neben der Familie als zentrale
StUtze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der
Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen
Netzwerken sowie politische Netzwerke usw. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. Ein Mangel an
Netzwerken stellt eine der gréRten Herausforderungen fiir Rickkehrer dar. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie,
der Freunde und der Bekannten - ist flr junge Rlckkehrer besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in
Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstltzung
verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (LIB, Kapitel 22).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Gber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum Teil
dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor
allem Ruckkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische
Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Es gibt jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung afghanischer
Ruckkehrer aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres Status als Rickkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen
Bevolkerung besteht aus Ruckkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan groRteils auf ethnischen und religiésen
Faktoren sowie auf dem Konflikt (LIB, Kapitel 22).

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch
wahrgenommen. Es sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Ruckkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in
Europa Opfer von Gewalttaten wurden. Wenn ein Rickkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen



zurtickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur Verfugung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen
Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fihren kann (LIB, Kapitel 22).

Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fur den Grol3teil der Rickkehrer die groBte Schwierigkeit dar. Der Zugang zum
Arbeitsmarkt hangt mal3geblich von lokalen Netzwerken ab. Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM
und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs, Flichtlingen, rickkehrenden Flichtlingen und anderen
betroffenen Personen Schutz und Unterstltzung zu bieten. Fur Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind
und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation problematisch (LIB, Kapitel 22).

Viele Ruckkehrer leben in informellen Siedlungen, selbstgebauten Unterkinften oder gemieteten Wohnungen. Die
meisten Ruckkehrer im Osten des Landes leben in Uberbelegten Unterktinften und sind von fehlenden Mdéglichkeiten
zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen (LIB, Kapitel 22).

Personen, die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurlckgekehrt sind, kdénnen verschiedene
Unterstutzungsformen in Anspruch nehmen. Riickkehrer erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den
Landern, aus denen sie zurtickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) (LIB, Kapitel 22).

Fir Ruckkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit in Afghanistan Unterstitzung. Bei der
Anschlussunterstltzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht immer
lickenlos. Es gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fir Rickkehrer. Der GroBteil der (freiwilligen bzw.
zwangsweisen) Ruckkehrer aus Europa kehrt direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurlck. Es befinden
sich viele Ruckkehrer in Gebieten, die fur Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind (LIB,
Kapitel 22).

Unterstltzung durch IOM: Die internationale Organisation flr Migration (IOM - International Organization for
Migration) unterstitzt mit diversen Projekten die freiwillige Rickkehr und Reintegration von Rickkehrer/innen nach
Afghanistan. In Bezug auf die Art und Hohe der Unterstitzungsleistung muss zwischen unterstutzter freiwilliger und
zwangsweiser Ruckkehr unterschieden werden. Im Rahmen der unterstitzten Freiwilligen Ruckkehr kann
Unterstltzung entweder nur fur die Ruckkehr (Reise) oder nach erfolgreicher Aufnahme in ein Reintegrationsprojekt
auch bei der Wiedereingliederung geleistet werden. Mit 1.1.2020 startete das durch den AMIF der Europaischen Union
und das Osterreichische Bundesministerium fir Inneres kofinanzierten Reintegrationsprojekt, RESTART Ill. Im
Unterschied zu den beiden Vorprojekten RESTART und RESTART Il steht dieses Projekt ausschlieBlich Rickkehrerinnen
aus Afghanistan zur Verfiigung. RESTART lll, ist wie das Vorgangerprojekt auf drei Jahre, ndmlich bis 31.12.2022
ausgerichtet und verflgt Gber eine Kapazitat von 400 Personen. Fir alle diese 400 Personen ist neben Beratung und
Information - in Osterreich sowie in Afghanistan - sowohl die Bargeldunterstiitzung in der Héhe von 500 Euro wie
auch die Unterstitzung durch Sachleistungen in der Hohe von 2.800 Euro geplant.Die Teilnahme am
Reintegrationsprojekt von I0OM ist an einige (organisatorische) Voraussetzungen gebunden. So stellen
Interessent/innen an einer unterstitzen freiwilligen Rickkehr zundchst einen entsprechenden Antrag bei einer der
dsterreichischen Riickkehrberatungseinrichtungen - dem VMO (Verein Menschenrechte Osterreich) oder der Caritas
bzw. in Kérnten auch beim Amt der Karntner Landesregierung. Die jeweilige Rickkehrberatungsorganisation pruft
dann basierend auf einem Kriterienkatalog des BMI, ob die Anforderungen fur die Teilnahme durch die
Antragsstellerinnen erfullt werden. Flr Reintegrationsprojekte ist durch das BMI festgelegt, dass nur Personen an dem
Projekt teilnehmen kénnen, die einen dreimonatigen Aufenthalt in Osterreich vorweisen kénnen. Es wird hier jedoch
auf mogliche Ausnahmen hingewiesen, wie zum Beispiel bei Personen, die im Rahmen der Dublin-Regelung nach
Osterreich riickiiberstellten werden. Des weiteren sieht die BMI Regelung vor, dass nur eine Person pro Kernfamilie die
Unterstltzungsleistungen erhalten kann. Im Anschluss unterstitzt die jeweilige Ruckkehrberatungseinrichtung den/die
Interessenten/in beim Antrag auf Kostentbernahme fir die freiwillige Rickkehr an das BFA. Wenn die Teilnahme an
dem Reintegrationsprojekt ebenso gewlnscht ist, so ist ein zusatzlicher Antrag auf Bewilligung des
Reintegrationsprojektes zu stellen. Kommt es in weiterer Folge zu einer Zustimmung des Antrags seitens des BMI wird
ab diesem Zeitpunkt IOM involviert. Neben Beratung und Vorabinformationen ist IOM fir die Flugbuchung
verantwortlich und unterstitzt die Projektteilnehmer auch bei den Abflugmodalitaten. Fliige gehen in der Regel nach
Kabul, kdnnen auf Wunsch jedoch auch direkt nach Mazar-e Sharif gehen [Anm.: Unter Umgehung von Kabul und mit
Zwischenlandung in Mazar-e-Sharif]. Die Weiterreise nach Herat beispielsweise findet in der Regel auf dem Luftweg
Uber Kabul statt. Die Osterreichischen Mitarbeiter unterstltzen die Projektteilnehmer beim Einchecken, der Security



Controle, der Passkontrolle und begleiten sie bis zum Abflug-Terminal. Teilnehmer am Reintegrationsprojekt RESTART
IIl von IOM landen in der Regel (zundchst) in der afghanischen Hauptstadt Kabul. Dort werden sie von den ortlichen
IOM-Mitarbeiterlnnen in Empfang genommen. IOM Mitarbeiter kénnen Ruckkehrer/innen direkt nach Verlassens des
Flugzeuges empfangen und sie bei den Ein- bzw. Weiterreiseformalitaten unterstltzen. An den Flughafen anderer
Stadten wie Mazar-e-Sharif, Kandahar oder Herat gibt es keine derartige Ausnahmeregelung. RESTART sowie die
Folgeprojekte RESTART Il und RESTART |l unterscheiden sich nur minimal voneiander. So ist beispielsweise die Hohe
der Barzahlung und auch die Unterstitzung durch Sachleistungen gleichgeblieben, wobei im ersten RESTART Projekt
und in der ersten Halfte von RESTART Il nur 2.500 Euro in Sachleistung investiert wurden und die restlichen 300 Euro
far Wohnbedurfnisse, Kinderbetreuung oder zusatzlich fur Bildung zur Verfugung standen. Dies wurde im Verlauf von
RESTART Il geandert und es ist nun auch in RESTART Ill der Fall, sodass die gesamte Summe fUr eine
einkommensgenerierende Tatigkeit verwendet werden kann. (LIB, Kapitell 22).

RADA: IOM hat mit finanzieller Unterstitzung der Europaischen Union das Projekt ,RADA" (Reintegration Assistance
and Development in Afghanistan) entwickelt.

Innerhalb dieses Projektes gibt es eine kleine Komponente (PARA - Post Arrival Reception Assistance), die sich speziell
an zwangsweise ruckgeflihrte Personen wendet. Der Leistungsumfang ist stark limitiert und nicht mit einer
Reintegrationsunterstitzung vergleichbar. Die Unterstitzung umfasst einen kurzen medical check (unmittelbare
medizinische Bedurfnisse) und die Auszahlung einer Bargeldunterstitzung in der Hohe von 12.500 Afghani (rund 140
EUR) zur Deckung unmittelbarer, dringender Bedurfnisse (temporare Unterkunft, Weiterreise, etc.). (LIB, Kapitell 22).

Familien in Afghanistan halten in der Regel Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten Familienmitglied und
wissen genau Bescheid, wo sich dieses aufhalt und wie es ihm in Europa ergeht. Dieser Faktor wird in Asylinterviews
meist heruntergespielt und viele Migranten, vor allem Minderjahrige, sind instruiert zu behaupten, sie hatten keine
lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen verloren (LIB, Kapitel 22).

Aktuelle Informationen zu COVID-19: Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-Rickkehrprojekte mit Stand
13.5.2020 auch weiterhin in Afghanistan operativ. IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Rickkehrer/innen im
Rahmen der freiwilligen Rickkehr. Aufgrund des stark reduzierten Flugbetriebs ist die Rickkehr seit April 2020 nur in
sehr wenige Linder tatsichlich méglich. Neben der Reiseorganisation bietet |OM Osterreich dabei, wie bekannt,
Unterstltzung bei der Ausreise am Flughafen Wien Schwechat an. Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits
19 Projektteiinehmer/innen nach Afghanistan zurlckgekehrt. Mit ihnen, als auch mit potenziellen
Projektteilnehmer/innen, welche sich noch in Osterreich befinden, steht IOM Osterreich in Kontakt und bietet
Beratung/Information Uber virtuelle Kommunikationswege an. (LIB, Kapitel 22).

1.5.11. Dokumente

Das Personenstands- und Beurkundungswesen in Afghanistan weist gravierende Mangel auf und stellt aufgrund der
Infrastruktur, der langen Kriege, der wenig ausgebildeten Behérdenmitarbeiter und weitverbreiteter Korruption ein
Problem dar. Von der inhaltlichen Richtigkeit formell echter Urkunden kann nicht in jedem Fall ausgegangen werden.
Personenstandsurkunden werden oft erst viele Jahre nachtraglich, ohne addquaten Nachweis und sehr haufig auf
Basis von Aussagen mitgebrachter Zeugen ausgestellt. Gefalligkeitsbescheinigungen und/oder Gefalligkeitsaussagen
kommen sehr haufig vor. Samtliche Urkunden in Afghanistan kdnnen problemlos gegen finanzielle Zuwendungen oder
aus Gefalligkeit erhalten werden. Des Weiteren kommen verfahrensangepasste Dokumente haufig vor. Im
Visumverfahren werden teilweise gefdlschte Einladungen oder Arbeitsbescheinigungen vorgelegt. Medienberichten
zufolge sollen insbesondere seit den Parlamentswahlen 2018 zahlreiche gefélschte Tazkiras im Rahmen der
Wahlerregistrierung in Umlauf sein. Die Beschaffung verschiedener Dokumente erfolgt dezentral auf Provinzebene
und die Dokumentation weist in der Regel keine zuverlassigen Sicherheitsmerkmale auf. Personenstands- und weitere
von Gerichten ausgestellte Urkunden werden zentral vom Afghan State Printing House (SUKUK) ausgestellt. Auf
Grundlage bestimmter Informationen kénnen echte Dokumente ausgestellt werden. Dafiir notwendige unterstitzende
Formen der Dokumentation wie etwa Schul-, Studien- oder Bankunterlagen kénnen leicht gefalscht werden. Dieser
Faktor stellt sich besonders problematisch dar, wenn es sich bei dem primaren Dokument um eine Tazkira handelt,
welches zur Erlangung anderer Formen der Identifizierung verwendet wird. Es besteht ein Risiko, dass echte, aber



betrigerisch erworbene Tazkiras zur Erlangung von Reisepdssen verwendet werden. Die Vertretung der
Bundesrepublik Deutschland hat das Legalisationsverfahren von 6ffentlichen Urkunden aus Afghanistan wegen der
fehlenden Urkundensicherheit eingestellt. (LIB, Kapitel 23).

1.5.12. Zur aktuell vorliegenden Pandemie aufgrund des Corona-Virus:

COVID-19 ist eine durch das Corona-Virus SARS-CoV-2 verursachte Viruserkrankung, die erstmals im Jahr 2019 in
Wuhan/China festgestellt wurde und sich seither weltweit verbreitet. In O?sterreich gibt es laut WHO (Coronavirus
disease (COVID-19) outbreak situation) mit Stand 18.06.2020, 12:00 Uhr, 17.098 besta?tigte Fa?lle von mit dem Corona-
Virus infizierten Personen mit 681 Todesfa?llen; in Afghanistan wurden zu diesem Zeitpunkt 26.874 Fa?lle von mit dem
Corona-Virus infizierten Personen nachgewiesen, wobei 504 diesbezu?gliche Todesfa?lle besta?tigt wurden
(https://covid19.who.int/).

Eine chronische Erkrankung zu haben, erhéht das Risiko fur einen schweren Krankheitsverlauf noch nicht (z.B.
Personen, deren hoher Blutdruck gut mit Medikamenten eingestellt ist). Wenn allerdings Personen mit einer schweren
chronischen Grunderkrankung zusatzlich an COVID-19 erkranken, ist das Risiko eines schweren Krankheitsverlaufs
erhoht. Daher sollen Personen, die zur COVID-19-Risikogruppe zdhlen, zusatzlichen Anspruch auf SchutzmalRnahmen
erhalten. (https://www.sozialministerium.at/Informationen-zum-Coronavirus/Coronavirus---Haeufig-gestellte-
Fragen/FAQ--Risikogruppen.html).

Die notorische COVID-19-Risikogruppe-Verordnung listet die medizinischen Grinde (Indikationen) fir die
Zugehérigkeit einer Person zur COVID-19-Risikogruppe. Auf Grundlage dieser Indikationen darf eine Arztin/ein Arzt ein
COVID-19-Risiko-Attest ausstellen. Die medizinischen Hauptindikationen sind fortgeschrittene chronische
Lungenkrankheiten, welche eine dauerhafte, tagliche, duale Medikation bendtigen, chronische Herzerkrankungen mit
Endorganschaden, die dauerhaft therapiebedurftig sind, wie ischdmische Herzerkrankungen sowie Herzinsuffizienzen,
aktive Krebserkrankungen mit einer jeweils innerhalb der letzten sechs Monate erfolgten onkologischen
Pharmakotherapie (Chemotherapie, Biologika) und/oder einer erfolgten Strahlentherapie sowie metastasierende
Krebserkrankungen auch ohne laufende Therapie, Erkrankungen, die mit einer Immunsuppression behandelt werden
mussen, fortgeschrittene chronische Nierenerkrankungen, chronische Lebererkrankungen mit Organumbau und
dekompensierter Leberzirrhose ab Childs-Stadium B, ausgepragte Adipositas ab dem Adipositas Grad Ill mit einem BMI
>= 40, Diabetes mellitus, arterielle Hypertonie mit bestehenden Endorganschaden, insbesondere chronische Herz-
oder Niereninsuffizienz, oder nicht kontrollierbarer Blutdruckeinstellung.

Das genaue Ausmal der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Die hier gessammelten Informationen sollen die
Lage zu COVID-19 in Afghanistan zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wiedergeben. Diese Informationen werden in
regelmafligen Abstanden aktualisiert. In 30 der 34 Provinzen Afghanistans wurden mittlerweile COVID-19-Falle
registriert. Nachbarlander von Afghanistan, wie China, Iran und Pakistan, zahlen zu jenen Landern, die von COVID-19
besonders betroffen waren bzw. nach wie vor sind. Dennoch ist die Anzahl, der mit COVID-19 infizierten Personen
relativ niedrig. COVID-19 Verdachtsfalle kénnen in Afghanistan aufgrund von Kapazitatsproblem bei Tests nicht
Uberpruft werden - was von afghanischer Seite bestatigt wird. Auch wird die Dunkelziffer von afghanischen Beamten
héher geschatzt. In Afghanistan kdnnen derzeit taglich 500 bis 700 Personen getestet werden. Diese Kapazitaten sollen
in den kommenden Wochen auf 2.000 Personen taglich erhéht werden. Die Regierung bemuht sich noch weitere
Testkits zu besorgen - was Angesicht der derzeitigen Nachfrage weltweit, eine Herausforderung ist. Landesweit kdnnen
- mit Hilfe der Vereinten Nationen - in acht Einrichtungen COVID-19-Testungen durchgefihrt werden. Auch haben
begrenzte Laborkapazitdten und -ausristung einige Einrichtungen dazu gezwungen Testungen vorubergehend
einzustelle. Unter anderem kénnen COVID-19-Verdachtsfalle in Einrichtungen folgender Provinzen Gberprift

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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