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L509 2227109-1/2E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Ewald HUBER-HUBER als Einzelrichter Uber die Beschwerde
von XXXX, geb. XXXX, StA. Pakistan, vertreten durch ARGE Rechtsberatung, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom 29.11.2019, ZI. 1246040900-191158739, zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemald Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdeflihrer (BF) wurde am 15.09.2019 in einem Reisezug von Osterreich nach Italien von der Polizei
kontrolliert und es wurde festgestellt, dass er gemeinsam mit anderen pakistanischen Staatsangehorigen als in
Osterreich nicht aufenthaltsberechtigter Fremder illegal nach Italien weiterreisen wollte. Er wurde daraufhin in
Schubhaft genommen und ein Verfahren zur Erlassung einer Rickkehrentscheidung in Verbindung mit einem
befristeten Einreiseverbot eingeleitet. Im Zuge dieses Verfahrens wurde der BF im Beisein eines Dolmetschers


file:///

behordlich einvernommen und ihm ein aktuelles Landerinformationsblatt zu Pakistan mit der Méglichkeit zur Abgabe
einer schriftlichen Stellungnahme binnen 4 Tagesfrist ausgefolgt. Der BF verzichtete auf die Abgabe einer
Stellungnahme.

Mit Bescheid vom 24.09.2019 erliel die belangte Behdrde eine Ruckkehrentscheidung und stellte gleichzeitig fest, dass
die Abschiebung des BF nach Pakistan zulassig sei. Weiters gewahrte sie keine Frist fur eine freiwillige Ausreise und
erliel3 sie ein auf 18 Monate befristetes Einreiseverbot. Dem Bescheid wurde die aufschiebende Wirkung aberkannt.
Der genannte Bescheid erwuchs am 30.10.2019 in Rechtskraft.

2. Am 13.11.2019 stellte der BF den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz und begriindete diesen bei
sowohl bei der Erstbefragung durch ein Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes als auch im Rahmen der
asylbehordlichen Einvernahme damit, dass er in Pakistan politische Verfolgung befiirchte. Sein Vater sei Mitglied der
"Muslim League Noon" und in seinem Heimatdorf sei die PTI an der Macht. Auf dem Weg zur Schule sei der BF einmal
von Mitgliedern der PTI geschlagen worden. Auch sein Vater sei deswegen immer wieder geschlagen worden. Sein
Vater und er hatten zum Beitritt zur Partei PTI bewogen werden sollen. Da er immer wieder Schwierigkeiten mit der PTI
gehabt habe, hatte er sich bei Verwandten versteckt und beschlossen, Pakistan zu verlassen. Eine Ruckkehr nach
Pakistan sei ihm nicht méglich, da er umgebracht werden wiirde. In Pakistan sei alles Politik und er kénne daher auch
nicht in einem anderen Teil Pakistans wohnen.

3. Mit dem angefochtenen Bescheid wurde der Antrag des BF auf internationalen Schutz sowohl hinsichtlich der
Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten als auch hinsichtlich eines subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen
(Spruchpunkte 1. u. II.) und ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Griinden gemaf3 § 57 AsylG nicht erteilt
(Spruchpunkt Ill.). Einer Beschwerde wurde gemaR § 18 Abs. 1 Z 6 BFA-VG die aufschiebende Wirkung aberkannt
(Spruchpunkt IV.).

Zur Begrindung der Entscheidung wurde ausgefuhrt, dass dem Vorbringen des BF die Glaubwirdigkeit nicht zukame
und Grinde flr die Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten nicht hervorgekommen seien. Eine reale Gefahr
der Verletzung von Art. 2 oder 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder 13 zur Konvention oder als Zivilperson eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt aufgrund eines internationalen
oder innerstaatlichen Konfliktes zu erleiden, habe nicht festgestellt werden kénnen. Der BF auch Uber ein familidres
Netz im Heimatstaat und habe dort mehrere Jahre die Schule besucht. Er sei gesund und kdnne arbeiten. Er wiirde
daher im Falle der Ruckkehr nicht in eine existenzbedrohliche Lage kommen. Daher liege auch kein Grund fir die
Zuerkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten vor.

Hinwiese auf das Vorliegen der Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR§ 57 AsylG
("Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz") wirden nicht vorliegen.

Da gegen ihn bereits vor Stellung des gegenstandlichen Antrages auf internationalen Schutz eine durchsetzbare
Ruckkehrentscheidung erlassen worden sei, die mit einem Einreiseverbot verbunden war, sei einer Beschwerde die
aufschiebende Wirkung zu versagen und eine neuerliche Riickkehrentscheidung nicht zu erlassen gewesen. Der BF sei
weiterhin zu unverziglichen Ausreise verpflichtet.

4. Dagegen brachte der BF durch seine bevollmachtigte Rechtsvertretung ("Diakonie Fllichtlingsdienst") rechtzeitig das
Rechtsmittel der Beschwerde ein. Mit der Beschwerde wurde inhaltliche Rechtswidrigkeit und Verletzung von
Verfahrensvorschriften geltend gemacht. Die belangte Behdrde hatte sich nicht ndher mit der Tatigkeit des Vaters des
BF auseinandergesetzt, um das Vorbringen konkreter beurteilen zu kénnen, da der BF hauptsachlich aufgrund der
Tatigkeit seines Vaters Verfolgung beflirchte. Insofern sei das Ermittlungsverfahren mangelhaft. Die Beweiswurdigung
sei mangelhaft, weil die belangte Behtrde das Vorbringen des BF nicht mit den einschldgigen Landerberichten
abgeglichen hatte. Es lieRe sich auch nicht erkennen, bei welchen "Nebenumstanden" der BF "widersprichliche, vage
und keinesfalls glaubhafte Angaben" gemacht hatte. Die belangte Behdrde kdnne auch nicht belegen, dass der BF im
Zuge der Festnahme am 15.09. nicht den Wunsch geaduBert hat, Asyl zu beantragen. Es sei auch zu bertcksichtigen,
dass der BF in Schubhaft war und deshalb einer belastenden Situation ausgesetzt gewesen sei. Trotz Rechtsberatung,
Rickkehrberatung und Schubhaftbetreuung sei es durchaus nachvollziehbar, dass er den Uberblick (iber die
Moglichkeiten und Konsequenzen seiner Verfahren verloren hat. Es sei ihm auch nicht vorzuwerfen, dass er kaum
Angaben zu fuhrenden Mitgliedern der "Muslim League Nawaz" machen konnte, da er sich hauptsachlich auf die
Tatigkeit seines Vaters bezogen hatte und deshalb auch dem BF als Familienangehdriger eine oppositionelle politische
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Gesinnung unterstellt werde. Dem BF drohe aufgrund der Zugehdérigkeit zur sozialen Gruppe der Familie und der damit
einhergehenden Unterstellung einer oppositionellen Gesinnung Verfolgung. Die Abschiebung nach Pakistan wtrde fur
ihn auch eine Gefdhrdung seiner durch Art. 3 EMRK garantierten Rechte bedeuten. Eine innerstaatliche
Fluchtalternative wirde ihm nicht zur Verfigung stehen. SchlieBlich wurde die Durchfuhrung einer mundlichen
Beschwerdeverhandlung beantragt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Die Beschwerde langte samt Akt am 03.01.2020 bei der zustandigen Gerichtsabteilung des Bundesverwaltungsgerichts
ein. Das Bundesverwaltungsgericht hat in den erstinstanzlichen Akt Einsicht genommen und berucksichtigt bei seiner
Entscheidung die darin enthaltenen Angaben des BF im Rahmen der Erstbefragung und der Einvernahme bei der
Asylbehodrde sowie die im Akten enthaltenen Landerfeststellungen sowie die Ausfuhrungen in der Beschwerde.

1. Feststellungen:

Der BF tragt den im Spruch angeftihrten Namen und ist an dem angegebenen Datum geboren. Seine Identitat steht
nicht fest. Es ist davon auszugehen, dass er pakistanischer Staatsangehoriger ist und aus dem Bezirk XXXX (Punjab)
stammt. Er verlieB das Herkunftsland im August 2017 und gelangte mit Hilfe von Schleppern zundchst nach
Griechenland, wo er aufgrund eigener Angaben untergetaucht sei und fir wenig Geld eine Zeit lang gearbeitet hatte
(AS 13). Am 15.09 2019 kam der BF nach Osterreich.

Er ist derzeit weder im Besitze eines Reisepasses noch einer Aufenthaltsberechtigung fir einen Mitgliedstaat der
europaischen Union. AuBer in Osterreich hat der BF in keinem Mitgliedsstaat einen Antrag auf internationalen Schutz
gestellt.

Er hat 10 Jahre lang die Grundschule besucht und leidet an keinen physischen oder psychischen Krankheiten. Seine
Eltern sind am Leben und leben 1 jingerer Bruder und 2 Schwestern des BF in Pakistan. Der BF ist ledig und hat keine
Kinder. Er hat keine Berufsausbildung. Vor der Ausreise aus dem Herkunftsland hat der BF als landwirtschaftlicher
Helfer gearbeitet.

Der BF wollte per Zug von Osterreich, wo er illegal eingereist ist, nach Italien reisen und wurde dabei von Organen des
offentlichen Sicherheitsdienstes betreten und befindet sich seither in Schubhaft.

1.2. Das vom BF zur Begrundung seines Antrages geltend gemachte Vorbringen entspricht nicht den Tatsachen. Es
konnte daher nicht festgestellt werden, dass der BF in Pakistan - weder vor der Ausreise noch zum gegenwartigen
Zeitpunkt - einer asylrelevanten Verfolgung oder einer sonstigen realen Gefahrdung am Leben, Unversehrtheit oder
seiner wirtschaftlichen Existenz ausgesetzt ist. Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 57
AsylG liegen nicht vor. Die Abschiebung des BF nach Pakistan ist zulassig.

1.3. Zur Feststellung der aktuellen asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan wird auf das
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom Mai 2019 verwiesen, welches auch die belangte Behdrde zur
Grundlage ihrer Feststellungen machte und hier im Wesentlichen wiedergegeben wird.

Politische Lage

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa. Die FATA
(Federally Administered Tribal Areas / Stammesgebiete unter Bundesverwaltung) sind nach einer
Verfassungsanderung im Mai 2018 offiziell in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert worden. Daneben
kontrolliert Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan und Azad Jammu & Kashmir, dem auf der pakistanischen Seite der
Demarkationslinie ("Line of Control") zwischen Indien und Pakistan liegenden Teil Kaschmirs. Beide Gebiete werden
offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet und sind in Teilen autonom. Das Hauptstadtterritorium
Islamabad ("Islamabad Capital Territory") bildet eine eigene Verwaltungseinheit (AA 1.2.2019a).

Das Ergebnis der Volkszahlung 2017 ergab fur Pakistan ca. 207,8 Millionen Einwohner ohne Bericksichtigung von Azad
Jammu & Kashmir und Gilgit-Baltistan (PBS 2017a), wo zusammengerechnet weitere ca. 5,5 Millionen Menschen leben
(AJK PDD 2017 + Khan 2017 S 88-89). Das Land ist der sechst-bevdlkerungsreichste Staat der Welt (CIA 5.2.2019).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament (Nationalversammlung und Senat). Daneben werden in
den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen gewahlit. Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von
denen 272 vom Volk direkt fur funf Jahre gewahlt werden. Es gilt das Mehrheitswahlrecht. 60 Sitze sind fur Frauen, 10
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weitere fur Vertreter religioser Minderheiten reserviert (AA 1.2.2019a). Die reservierten Sitze werden von den Parteien
gemal ihrem Stimmenanteil nach Provinzen besetzt, wobei die Parteien eigene Kandidatenlisten fir diese Sitze
erstellen. (Dawn 2.7.2018).

Bei der Wahl zur Nationalversammlung (Unterhaus) am 25. Juli 2018 gewann erstmals die Pakistan Tehreek-e-Insaf
(PTI: Pakistanische Bewegung flr Gerechtigkeit) unter Fihrung Imran Khans die Mehrheit (AA 1.2.2019a). Es war dies
der zweite verfassungsmaRig erfolgte Machtwechsel des Landes in Folge (HRW 17.1.2019). Die PTI konnte durch eine
Koalition mit funf kleineren Parteien sowie der Unterstitzung von neun unabhangigen Abgeordneten eine Mehrheit in
der Nationalversammlung herstellen (ET 3.8.2018). Imran Khan ist seit Mitte August 2018 Premierminister Pakistans
(AA 1.2.2019).

Unabhdngige Beobachter berichten von technischen Verbesserungen beim Wahlablauf (USDOS 13.3.2019), jedoch war
die Vorwahlzeit gepragt von Einflussnahmen durch Militdr und Nachrichtendienste (USDOS 13.3.2019; vgl. FH 1.2019)
insbesondere gegen die bisherige Regierungspartei Pakistan Muslim League-Nawaz (PML-N) (FH 1.2019). Die
Wahlbeobachtermission der EU schatzte den Wahlverlauf als transparent und gut durchgefiihrt ein, jedoch erschwerte
die Selbstzensur der Berichterstatter das Treffen von qualifizierten Wahlentscheidungen fir die Wahler (EUEOM
27.7.2018).

Der Prasident ist das Staatsoberhaupt und wird von Parlament und Provinzversammlungen gewahlt. Am 9. September
2018 loste Arif Alvi von der Regierungspartei PTI den seit 2013 amtierenden Prasidenten Mamnoon Hussain (PML-N)
Staatsprasident regular ab (AA 1.2.2019a).

Der Fokus der PTI-Koalitionsregierung liegt laut offizieller Darstellung auf dem Kampf gegen Korruption, der Sanierung
von Wirtschaft und Finanzen sowie einem besseren Bildungs- und Gesundheitssystem (AA 1.2.2019a). In der Praxis
dominiert das Militar wichtige Politikbereiche, insbesondere innere sowie duere Sicherheit und Beziehungen zu - fur
Pakistans aulRere Sicherheit zentralen - Staaten wie Afghanistan, Indien und USA (AA 21.8.2018; vgl. FH 1.2019). Der
pakistanische Geheimdienst ist auch intensiv in der Innenpolitik Pakistans involviert und der Generaldirektor des Inter-
Services Intelligence (ISI) gilt neben dem Armeechef als machtigste Person im Land (Globalsecurity.org 0.D.).
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Sicherheitslage

Die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus bleibt zentrales Problem fur die innere Sicherheit des Landes (AA
1.2.2019a; vgl. USDOS 19.9.2018). Landesweit ist die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2009, zurtickgegangen (PIPS
7.1.2019; vgl. AA 21.8.2018, USDOS 19.9.2018). Konflikte mit dem Nachbarland Indien werden gelegentlich gewaltsam
ausgetragen (EASO 10.2018 S 16).

Die Taliban und andere militante Gruppen veriben Anschlage insbesondere in Belutschistan und in Khyber-
Pakhtunkhwa (AA 21.8.2018), aber auch in GroRstadten wie Karatschi (AA 1.2.2019a). Uber 90 % der terroristischen
Anschlage sowie Todesopfer entfielen 2018 auf die zwei Provinzen Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (PIPS
7.1.2019). Die Anschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer sind aber auch politische
Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten, sowie Muslime, die nicht der strikt

konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie die Sufis (AA 1.2.2019a).

Die Operationen der Rangers [siehe dazu Abschnitt 5] in Karatschi (ab 2013), Militaroperationen in Nord-Wasiristan
und der Khyber Agency [Stammesbezirke der Provinz Khyber Pakhtunkhwa, Anm.], sowie landesweite Anti-Terror-
Operationen als Teil des National Action Plan (NAP) trugen dazu bei, den rucklaufigen Trend bei der Zahl der Vorfalle
und der Opfer auch 2018 aufrecht zu halten (PIPS 7.1.2019 S 20; vgl. EASO 10.2018 S 18). In den ehemaligen
Stammesgebieten (Federally Administered Tribal Areas - FATA) konnte das staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend
wiederhergestellt werden (AA 21.8.2018), die Militaraktionen gelten als abgeschlossen (Dawn 29.5.2018). Viele militante
Gruppen, insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die afghanische Seite der Grenze zurtck und
agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 21.8.2018).

Im aktuellen Konflikt zwischen Indien und Pakistan demonstrierten beide Staaten, die Uber Nuklearwaffen verfugen,
dass sie bereit sind, die Lage weiter eskalieren zu lassen (Dawn 8.4.2019 vgl. BMEIA 27.3.2019). Jedoch wird ein
Atomkrieg als dulBerst unwahrscheinlich gesehen (DW 28.2.2019).

Im Vorfeld der Parlamentswahlen am 25.7.2018 erlebte Pakistan eine Welle von Gewalt mit grof3eren Anschlagen in
verschiedenen Provinzen, fur die militante aufstandische Gruppierungen die Verantwortung Ubernahmen. Der
Selbstmordanschlag am 13.7.2018 auf eine politische Versammlung in Mastung, Belutschistan, mit 150 Toten war der
Anschlag mit den dritt-meisten Todesopfern, der bis dahin jemals in Pakistan vertbt wurde (EASO 10.2018 S 18; vgl.
PIPS 7.1.2019 S 43). Am Wahltag waren 370.000 Soldaten und 450.000 Polizisten mit erweiterten Befugnissen im
Einsatz, um die Wahllokale zu sichern. Am Wahltag kam es in Belutschistan zu zwei Anschlagen mit Todesopfern auf
Wahllokale und es gab regional Zusammensté3e zwischen Anhangern unterschiedlicher Parteien (EUEOM 27.7.2018;
vgl. Dawn 26.7.2018) vorwiegend in Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (Dawn 26.7.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religiés-konfessionellen
Gruppierungen fuhrten 2018 landesweit 262 terroristische Angriffe durch. Dabei kamen 595 Menschen ums Leben und
weitere 1.030 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 371 Zivilisten, 173 Angehorige der Sicherheitskrafte und
51 Aufstandische. 136 (52 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, jedoch die héchste Zahl an Opfern (218



Tote und 394 Verletzte) gab es bei insgesamt 24 Terrorangriffen auf politische Persdnlichkeiten. Zivilisten waren das
Ziel von 47 (18 %) Angriffen, acht waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste bzw. Mitglieder der
Friedenskommittees und sieben hatten Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft zum Ziel (PIPS 7.1.2019 S 17f). Im
Vergleich zu 2017 gab es im Jahr 2018 29 Prozent weniger terroristische Angriffe, bei denen um 27 Prozent weniger
Todesopfer und um 40 Prozent weniger Verletzte zu beklagen waren (PIPS 7.1.2019).

Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und ihre Splittergruppen, insbesondere Jamaatul Ahrar und Hizbul Ahrar, bzw.
Gruppen mit ahnlichen Zielen wie lokale Talibanfraktionen, Lashkar-e-Islam und Islamischer Staat fuhrten 2018 171
terroristische Angriffe mit 449 Toten und 769 Verletzten durch. Nationalistische Gruppierungen, vorwiegend
belutschische, fihrten 80 terroristische Angriffe mit 96 Toten und 216 Verletzten durch. Elf terroristische Angriffe mit
50 Toten und 45 Verletzten waren konfessionell motiviert (PIPS 7.1.2019).

Das Pakistan Institute for Peace Studies (PIPS) registrierte fur die Jahre 2017, 2018 bzw. das erste Quartal 2019 (1.1. bis
31.3.) fir gesamt Pakistan sowie die unterschiedlichen Provinzen bzw. Gebiete nachfolgende Zahlen an terroristischen
Anschlagen und Todesopfern (Quellenangabe siehe Tabelle; Darstellung BFA Staatendokumentation):

Insgesamt gab es im Jahr 2018 in Pakistan, inklusive der oben genannten terroristischen Anschlage, 497 Vorfalle von
far die Sicherheitslage relevanter Gewalt (2017: 713; -30 %), darunter 31 operative Schldge der Sicherheitskrafte (2017:
75), 22 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen (2017: 68), 131 Auseinandersetzungen
an den Grenzen mit Indien, Afghanistan und Iran (2017: 171) und 22 Vorfélle von ethnischer oder politischer Gewalt
(2017: vier) (PIPS 7.1.2019 S 19f; Zahlen fur 2017: PIPS 7.1.2018 S 20). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getdteten
Personen sank um 46 % auf 869 von 1.611 im Jahr 2017, die Zahl der verletzten Personen sank im selben Zeitraum um
31 % von 2.212 auf 1.516 (PIPS 7.1.2019 S 20).

Im Februar 2019 eskalierten die Spannungen zwischen Indien und Pakistan im lang anhaltenden Kaschmir-Konflikt
(Time 28.2.2019; vgl. UKFCO 7.3.2019). Der indische Luftangriff vom 26.2., bei dem laut pakistanischen Angaben keine
Menschen zu Schaden kamen (Time 28.2.2019) in Balakot, Provinz Khyber Pakhtunkhwa, war seit 1971 der erste Angriff
Indiens auf pakistanisches Gebiet auRerhalb Kaschmirs (Spiegel 2.3.2019). Am 27.2. wurde ein indisches
Kampfflugzeug in pakistanischem Luftraum abgeschossen (Time 28.2.2019). Es kommt zu wiederholten
Grenzverletzungen und Militdraktionen zwischen Pakistan und Indien (BMEIA 27.3.2019). Durch Schusswechsel Gber
die Demarkationslinie hinweg werden auf beiden Seiten immer wieder Soldaten und Zivilisten verletzt oder getotet
(Standard 2.4.2019; vgl. Presse 2.3.2019, Reuters 3.3.2019). Siehe dazu auch Abschnitt 3.6.

Nach dem Angriff auf die Militarschule in Peschawar im Dezember 2014 wurde der National Action Plan (NAP) gegen
Terrorismus in Kraft gesetzt. Die 20 Punkte des Plans umfassen MaRnahmen sowohl gegen Terrorismus als auch
gegen Extremismus. GemaR Einschatzung von PIPS wurden in den vier Jahren, die der Plan nun in Kraft ist,
zufriedenstellende Fortschritte im Bereich der Terrorismusbekampfung erzielt. Die Fortschritte im Bereich der
Extremismusbekampfung werden als nicht zufriedenstellend angesehen (PIPS 7.1.2019 S 89ff).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die "korrigierende religidse Bildung", Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten. Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam
mit dem Militér gegrindet wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 19.9.2018).

Trotz gesetzlicher Regelungen gegen die Finanzierung von Terrorismus, die internationalen Standards entsprechen,
werden Gruppen wie Lashkar-e Tayyiba nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu lukrieren oder auf ihre
finanziellen Mittel zuzugreifen. Auch gibt es Licken in der Umsetzung der Sanktionen des UN-Sicherheitsrates gegen
Al-Qaeda und den Islamischen Staat (USDOS 19.9.2018).
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Punjab und Islamabad

Die Bevolkerung der Provinz Punjab betragt laut Zensus 2017 110 Millionen. In der Provinzhauptstadt Lahore leben
11,1 Millionen Einwohner (PBS 2017d). Islamabad, die Hauptstadt Pakistans, ist verwaltungstechnisch nicht Teil der
Provinz Punjab, sondern ein Territorium unter Bundesverwaltung (ICTA o0.D.). Die Bevodlkerung des
Hauptstadtterritoriums betragt laut Zensus 2017 ca. zwei Millionen Menschen (PBS 2017d).

Die Sicherheitslage in Islamabad ist besser als in anderen Regionen (EASO 10.2018 S 93). Die Sicherheitslage im Punjab
gilt als gut (SAV 29.6.2018). Mehrere militante Gruppierungen, die in der Lage sind, Anschlage auszulben, sind im
Punjab aktiv (EASO 10.2018 S 63-64; vgl. SAV 29.6.2018). In grolRen Stadten wie Lahore und Islamabad-Rawalpindi gibt
es gelegentlich Anschlage mit einer hohen Zahl von Opfern, durchgefiihrt von Gruppen wie den Tehreek-i-Taliban
Pakistan (TTP), Al Qaeda oder deren Verblndeten (ACLED 7.2.2017); beispielsweise wurden bei einem Bombenanschlag
durch die TTP-Splittergruppe Hizbul-Ahrar auf Polizeieinheiten vor einem Sufi-Schrein in Lahore am 8.5.2019 zehn
Personen getotet. (Guardian 8.5.2019; vgl. Reuters 8.5.2019). Der Sudpunjab gilt als die Region, in der die militanten
Netzwerke und Extremisten am starksten prasent sind (EASO 10.2018 S 63-64).

Fur das erste Quartal 2019 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS fir das Hauptstadtterritorium Islamabad keinen und fur den
Punjab zwei terroristische Angriffe mit zwei Toten (Aggregat aus: PIPS 6.2.2019. PIPS 7.3.2019, PIPS 10.4.2019). Im Jahr
2018 wurde von PIPS im Hauptstadtterritorium kein terroristischer Angriff gemeldet. Im Punjab gab es vier
terroristische Anschlage mit 20 Todesopfern. Zwei davon waren Selbstmordsprengangriffe durch die pakistanischen
Taliban (PIPS 7.1.2019 S 49). Im Jahr 2017 kamen im Punjab bei 14 Anschldgen 61 Personen ums Leben, davon fanden
sechs Vorfélle mit 54 Toten in Lahore statt. Das Hauptstadtterritorium verzeichnete drei Anschlage mit zwei
Todesopfern (PIPS 7.1.2018).
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Rechtsschutz / Justizwesen

Das Gesetz garantiert die Unabhangigkeit der Justiz (USDOS 13.3.2019). Die pakistanische Verfassung und die
Rechtsordnung basieren weitgehend auf dem britischen Rechtssystem. Wenngleich gemal3 Verfassung alle Gesetze
grundsatzlich im Einklang mit der Scharia stehen mussen, ist deren Einfluss auf die Gesetzgebung eher beschrankt,
abgesehen von bestimmten Bereichen wie beispielsweise den Blasphemiegesetzen (OB 10.2018).

Der Aufbau des Justizsystems ist in der Verfassung geregelt. Der Supreme Court ist das pakistanische Hochstgericht
und kann sich in Fallen von offentlichem Interesse auch der Rechtsdurchsetzung bei Grundrechtsverletzungen, die
gem. Verfassung in die Zustandigkeit der High Courts fallt, annehmen. Die funf High Courts (je einer pro Provinz und
im Islamabad Capital Territory) fungieren u.a. als Berufungsinstanz gegen Beschlisse und Urteile von Special Courts
sowie als Aufsichts- und Kontrollorgane fur alle ihnen unterstehenden Gerichte. Ferner bestehen Provinz- und

Distriktgerichte, Zivil- und Strafgerichte sowie spezialisierte Gerichte fiir Steuern, Banken und Zoll (OB 10.2018).

Des Weiteren existiert gemal Verfassung ein Federal Shariat Court, der zur Prifung von Rechtsvorschriften auf ihre
Vereinbarkeit mit den Vorgaben des Islam angerufen werden und diesbeztglich auch von sich aus tatig werden kann.
Er fungiert zusatzlich zum Teil als Rechtsmittelinstanz in Delikten nach den Hudood Ordinances von 1979, die eine v.a.
Frauen stark benachteiligende Islamisierung des Strafrechts brachten und durch den Protection of Women (Criminal
Law Amendment) Act 2006 in - Kritikern zufolge bei Weitem nicht ausreichenden - Teilen entscharft wurden (OB
10.2018).

Die Richter des Supreme Court, der High Courts sowie des Federal Shariat Court werden vom Staatsprasidenten auf
Vorschlag der Judicial Commission of Pakistan und nach Bestatigung durch einen Parlamentsausschuss ernannt. Der
Supreme Court und die High Courts gelten als chronisch (iberlastet (OB 10.2018).

Die Justiz steht weiterhin unter dem Einfluss der machtigen pakistanischen Armee. Erhebliche Unzulanglichkeiten im
Justizapparat und Schwachen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts bestehen fort. Die Gerichte und das
pakistanische Rechtssystem sind hochgradig ineffizient (AA 21.8.2018). Gerichte sind Uberlastet, die Judikative ist nicht
in der Lage, Menschenrechte besser zu schitzen (AA 1.2.2019). Laut NGOs und Rechtsexperten ist die Justiz in der
Praxis oft von externen Einflissen, wie der Angst vor Repressionen durch extremistische Elemente bei Fallen von
Terrorismus, Blasphemie oder ¢ffentlichkeitswirksamen politischen Fallen beeintrachtigt (USDOS 13.3.2019). Die im
Rahmen des nationalen Anti-Terror-Aktionsplans vom 24.12.2014 vorgesehene grundlegende Reform des Systems der
Strafjustiz kommt bislang nicht voran (AA 21.8.2018).

Viele Gerichte unterer Instanzen bleiben korrupt, ineffizient und anfallig fir den Druck von wohlhabenden Personen
und einflussreichen religidsen und politischen Akteuren. Es gibt Beispiele, wo Zeugen, Staatsanwalte oder ermittelnde
Polizisten in High Profile Fallen von unbekannten Personen bedroht oder getétet wurden. Die oberen Gerichte und der
Supreme Court werden allerdings von den Medien und der Offentlichkeit als glaubwiirdig eingestuft (USDOS
13.3.2019).

Verzoégerungen in zivilen und Kriminalféllen sind auf ein veraltetes Prozessrecht, unbesetzte Richterstellen, ein
schlechtes Fallmanagement und eine schwache rechtliche Ausbildung zurtickzufiihren. Der Ruckstand sowohl in den
unteren als auch in den héheren Gerichten beeintrachtigt, zusammen mit anderen Problemen, den Zugang zu
Rechtsmitteln oder eine faire und effektive Anhérung (USDOS 13.3.2019).

Zivile Streitigkeiten, insbesondere wegen Eigentum und Geld, sind ein haufiger Grund fur Mordfélle in Pakistan. Die
oftmals Jahrzehnte dauernden Verzdgerungen bei Urteilen durch Zivilgerichte kdnnen zu aulRergerichtlicher



Gewaltanwendung zwischen den Streitparteien fihren (JPP 4.10.2018). De facto spielt in weiten Landesteilen das
staatliche Recht fUr normale Pakistaner kaum eine Rolle (AA 21.8.2018). Vor allem in landlichen Gebieten Pakistans
bestehen informelle Rechtsprechungssysteme und Rechtsordnungen, die auf traditionellem Stammesrecht beruhen
und die oft Menschenrechtsverletzungen zur Folge haben (USDOS 13.3.2019; vgl. OB 10.2018). Fiir mehr Details siehe
Abschnitt 4.2.

Die oOrtliche Zustandigkeit von Supreme Court und High Courts erstreckte sich gemal Verfassung grundsatzlich nicht
auf die Stammesgebiete (Provincially Administered Tribal Areas - PATA, und Federally Administered Tribal Areas - FATA;
vgl. Art. 246 der Verfassung). Mit Ende Mai 2018 wurden die Stammesgebiete durch die 31. Verfassungsanderung v.a.
in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert, wodurch das gesamte pakistanische Rechts- und Justizsystem nach
einer zweijdhrigen Ubergangsfrist auf FATA und PATA ausgeweitet werden soll (OB 10.2018; vgl. Dawn 31.5.2018).
AuRerdem gibt es auch in Azad Jammu und Kaschmir (AJK) sowie in Gilgit-Baltistan eigene Justizsysteme (OB 10.2018).
Siehe dazu die Abschnitte 4.3 und 4.4

Die Regierung erlie im Janner 2015 als Reaktion auf den Terrorangriff auf die Militdrschule in Peschawar eine
Verfassungsanderung, welche den Militdrgerichten erlaubt, gegen unter Terrorverdacht stehende Zivilisten zu
prozessieren (USDOS 13.3.2019; vgl. News 19.1.2019). Fir mehr Informationen zu den Militargerichten siehe Abschnitt
41

Im Zivil-, Kriminal- und Familienrecht gibt es 6ffentliche Verhandlungen, es gilt die Unschuldsvermutung, und es gibt
die Moglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhérung und auf Konsultation eines Anwalts. Die
Kosten fUr die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss der Angeklagte Ubernehmen, in
Berufungsgerichten kann auf offentliche Kosten ein Anwalt zur Verfligung gestellt werden. Angeklagte kdnnen Zeugen
befragen, eigene Zeugen und Beweise einbringen und haben rechtlichen Zugang zu den Beweisen, die gegen sie
vorgebracht werden (USDOS 13.3.2019).

Gerichte versagen oft dabei, die Rechte religioser Minderheiten zu schiitzen. Gesetze gegen Blasphemie werden
diskriminierend gegen Schiiten, Christen, Ahmadis und andere religidse Minderheiten eingesetzt. Untere Gerichte
verlangen oft keine ausreichenden Beweise in Blasphemie-Fallen und einige Angeklagte oder Verurteilte verbringen
Jahre im Gefangnis, bevor ein hdheres Gericht ihre Freilassung anordnet oder ihren Schuldspruch aufhebt (USDOS
13.3.2019). Fir mehr Informationen zu Blasphemiegesetzen siehe Abschnitt 16.5

Auf dem Index des "World Justice Project" zur Rechtsstaatlichkeit 2019 rangiert Pakistan auf Platz 117 von 126; gemaf
Bereinigung um die 13 im Vergleich zum Vorjahr hinzugefligten Staaten wirde das eine Verschlechterung um einen
Rang darstellen (WJP 2019).
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Sicherheitsbehorden

Die Sicherheitsbehdrden Pakistans bestehen aus der Polizei, die dem Innenministerium untersteht (AA 21.8.2018), dem
Heer, das dem Verteidigungsministerium untersteht (MoD 0.D.), militarische Hilfstruppen, die dem Innenministerium
unterstehen (EASO 10.2018) sowie den Geheimdiensten (AA 21.8.2018).

Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behdrden aufgeteilt (AA 21.8.2018). Die
Bundespolizei (Federal Investigation Agency, FIA) ist dem Innenministerium unterstellt. Sie ist zustandig fiur die
Bereiche Einwanderung, organisierte Kriminalitdt, Interpol und verfigt Uber eine Abteilung zur
Terrorismusbekampfung (Counter Terrorism Wing - CTWI) (AA 21.8.2018).

Im Wesentlichen ist die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung Aufgabe der Provinzen, die Uber eigene
Polizeieinheiten verfligen (Noureen/Sarfraz 2016; vgl. AA 21.8.2018). Gegenuber den Provinzbehdérden ist die FIA nicht
weisungsbefugt (AA 21.8.2018). Die lokalen Einheiten der Provinzpolizei unterstehen dem District Nazim
[~Bezirkshauptmann] (Noureen/Sarfraz 2016)

Pakistan verfugt Uber einen Auslands-/Inlandsnachrichtendienst (Directorate for Inter-Service Intelligence, ISI), einen
Inlandsnachrichtendienst (Intelligence Bureau, IB) sowie einen militdrischen Nachrichtendienst (Military Intelligence,
MI). Das IB untersteht dem Innenministerium und ist fur Diplomatenschutz, Abwehr terroristischer Bedrohungen im
Inland sowie Ermittlungen bei Kapitalverbrechen zustandig. Der ISI wird vom Militar dominiert. Seine Aufgabe, die
nationalen Interessen Pakistans zu schitzen, erméglicht ihm ein Tatigwerden in den unterschiedlichsten Bereichen. De
jure untersteht der ISI dem Verteidigungsministerium, de facto jedoch dem jeweiligen Armeechef (Chief of Army Staff).
Eine effektive zivile Kontrolle Uber die militédrischen Geheimdienste gibt es nicht (AA 21.8.2018). Der pakistanische
Geheimdienst ist auch intensiv in der Innenpolitik Pakistans involviert und der Generaldirektor des ISI gilt neben dem

Armeechef als machtigste Person im Land (Globalsecurity.org 0.D.).

Frontier Corps (FC) und Rangers sind militarische Hilfstruppen, die dem Innenministerium unterstehen. FC sind in
Khyber Pakhtunkwa und Belutschistan und die Rangers in Punjab und Sindh stationiert. Sie unterstitzen die ortlichen
Strafverfolgungsbehdrden u.a. bei der Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung und der Grenzsicherung. Der
Ausschuss der Vereinten Nationen gegen die Folter (UNCAT) ist der Ansicht, dass die FC an aullergerichtlichen
Tétungen und dem Verschwinden von Menschen beteiligt ist. Im April 2018 hat die Regierung in Sindh beschlossen,
"die besonderen Befugnisse zur Polizeiarbeit" fir die Rangers in Sindh auszuweiten und ihren Einsatz und ihr Mandat
zur Durchfuihrung von "Operationen gegen militante Fltigel, Erpresser, Auftragsmorder und aufstandische Kdmpfer" in
Karatschi zu verlangern (EASO 10.2018).

In Khyber Pakhtunkwa und den [ehem.] FATA setzen die pakistanische Armee und die Polizei mitunter illegale Milizen,
sogenannte "Lashkars", zur informellen Strafverfolgung ein. Berichten zufolge wenden sie willkirlich Gewalt an,
zerstoéren Hauser, die mutmaRlichen Taliban und ihren Familien gehéren, nehmen willktrliche Verhaftungen vor und
fihren rechtswidrige Totungen durch. Die Regierung der Provinz Khyber Pakhtunkhwa hat beschlossen, ihre
Finanzierung einzustellen. Dem NAP zufolge werden die Lashkars aufgeldst (EASO 10.2018). Nach der Integration der
FATA in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa im Mai 2018 wurde die Provinzpolizei auch in den ehem. FATA tatig, jedoch
muss erst neues Personal aufgenommen und ausgebildet werden, um die ehem. FATA komplett abzudecken (USDOS
13.3.2019).

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikrafte variiert von Bezirk zu Bezirk und reicht von gut bis ineffizient (USDOS
13.3.2019). In der Offentlichkeit genieRt die vor allem in den unteren Rangen schlecht ausgebildete, gering bezahlte
und oft unzureichend ausgestattete Polizei kein hohes Ansehen. So sind u.a. die Fahigkeiten und der Wille der Polizei
im Bereich der Ermittlung und Beweiserhebung gering. Staatsanwaltschaft und Polizei gelingt es haufig nicht,
belastende Beweise in gerichtsverwertbarer Form vorzulegen. Zum geringen Ansehen der Polizei tragen die extrem



hohe Korruptionsanfilligkeit ebenso bei wie haufige unrechtmé&Rige Ubergriffe und Verhaftungen sowie
Misshandlungen von in Polizeigewahrsam genommenen Personen. lllegaler Polizeigewahrsam und Misshandlungen
gehen oft Hand in Hand, um den Druck auf die festgehaltene Person bzw. deren Angehdrige zu erhdhen, durch
Zahlung von Bestechungsgeldern eine zlgige Freilassung zu erreichen, oder um ein Gestandnis zu erpressen. Die
Polizeikréfte sind oft in lokale Machtstrukturen eingebunden und dann nicht in der Lage, unparteiische
Untersuchungen durchzufiihren. So werden Strafanzeigen haufig gar nicht erst aufgenommen und Ermittlungen
verschleppt (AA 21.8.2018).

Die Polizeikrafte versagen oftmals dabei, Angehdérigen religidser Minderheiten - wie beispielsweise Ahmadis, Christen,
Schiiten und Hindus - Schutz vor Ubergriffen zu bieten. Es gibt jedoch Verbesserungen bei der Professionalitit der
Polizei. Einzelne lokale Behdrden demonstrierten die Fahigkeit und den Willen, unter groRer eigener Gefahrdung
Minderheiten vor Diskriminierung und Mob-Gewalt zu schiitzen (USDOS 13.3.2019).

Es gibt weiterhin Berichte, dass Sicherheitskrafte in Menschenrechtsverletzungen involviert sind, darunter Folter und
andere Misshandlungen, willkirliche Verhaftungen, auBergerichtliche Exekutionen und Verschwindenlassen. Diese
bleiben aufgrund des Fehlens unabhangiger und unparteiischer Mechanismen, um gegen die Tater zu ermitteln und
sie vor Gericht zu stellen, straflos (Al 21.2.2018). Berichten zufolge werden von einigen Einheiten der Sicherheitskrafte
Gefangene in Isolationshaft festgehalten und die Aufenthaltsorte dieser Gefangenen nicht offen gelegt.
Menschenrechtsorganisationen berichteten dartber, dass viele paschtunische Aktivisten sowie Nationalisten der
Provinzen Sindh und Belutschistan verschwanden oder grundlos verhaftet wurden (USDOS 13.3.2019).

Mangelnde Bestrafung von Ubergriffen, begangen von Angehérigen der Sicherheitskrafte, trégt zu einem Klima der
Straflosigkeit bei. Interne Ermittlungen und Strafen koénnen bei Ubergriffen bzw. Misshandlungen vom
Generalinspektor,  den Bezirkspolizeioffizieren,  den District ~ Nazims, Provinzinnenministern  oder
Provinzministerprasidenten, dem Innenminister, dem Premierminister und den Gerichten angeordnet werden. Die
Exekutive und Polizeibeamte sind ebenfalls dazu befugt, in solchen Fallen eine kriminalstrafrechtliche Verfolgung zu
empfehlen, die gerichtlich angeordnet werden muss. Das Gerichtssystem bleibt das einzige Mittel, um Missbrauch
durch Sicherheitskrafte zu untersuchen (USDOS 13.3.2019).

Im November 2018 wurde mit Unterstitzung der USA ein modernes Trainingszentrum der Polizei eréffnet, um die
Ausbildung von Fihrungskraften zu verbessern (USEC 27.11.2018). Im Jahr 2018 wurden insgesamt sieben
Trainingslehrgdnge im Bereich Menschenrechte und Flichtlingsrechte fir ca. 200 Polizeibeamte in verschiedenen
Stadten von der NGO SHARP-Pakistan (Society for Human Rights and Prisoners' Aid) durchgefiihrt (SHARP 29.12.2018).
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NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Nichtregierungs- und Menschenrechtsorganisationen - auch regierungskritische - kdnnen sich in Pakistan betatigen,
unterliegen jedoch einer geheimdienstlichen Uberwachung und Kontrolle. Bedrohungen und Einschréankungen kénnen
erfolgen, wenn ihre Arbeit die staatlichen Sicherheitsorgane tangiert (AA 21.8.2018, vgl. USDOS 20.4.2018).

Die Regierung schrankt die operativen Méglichkeiten von zivilgesellschaftlichen Organisationen mittels Durchsetzung
strenger Regulatorien und Uberwachung durch Geheimdienste signifikant ein. Internationale und lokale
Organisationen mussen vor dem Start unterschiedlicher Projekte offizielle "no-objection certificates" (NOC) einholen
(FH 1.2019; wvgl. HRW 17.1.2019). Seit 2015 mussen sich auslandische NGOs einem aufwendigen
Wiederregistrierungsprozess unterziehen. Auch inldndische NGOs werden, trotz Vorliegen aller Genehmigungen,
staatlicherseits schikaniert (USDOS 13.3.2019). Die Regelungen verbieten vage definierte "politische Aktivitaten" oder
Arbeit aullerhalb des genehmigten Arbeitsplanes. Ein Versto kann dazu fuhren, dass die Registrierung der
Organisation annulliert wird. Im Oktober 2018 lehnte das Innenministerium von Pakistan die Registrierungsantrage
von 18 internationalen NGOs ab. Die daraufhin eingelegten Rechtsmittel wurden ohne Angabe von Grinden
zurlickgewiesen (Al 2.2019).

Sowohl fur Menschenrechts- als auch fur Hilfsorganisationen ist die Arbeit nicht nur in den [ehem.] Stammesgebieten
(FATA), sondern auch in Belutschistan nur sehr eingeschrankt méglich; mehrere Entfihrungen und Ermordungen von
Aktivisten in den vergangenen Jahren haben dazu gefiihrt, dass die meisten Organisationen ihre Arbeit in diesen
Landesteilen eingestellt haben (AA 21.8.2018). Laut der Aid Worker Security Database wurde im Jahr 2018 eine
Mitarbeiterin einer Hilfsorganisation getétet. Im Vergleich dazu wurden im Jahr 2017 finf Mitarbeiter getttet (AWSD
3.3.2019).

Die angesehene Nichtregierungsorganisation Human Rights Commission of Pakistan (HRCP) befasst sich mit der
Aufklarung und Bekampfung von Menschenrechtsverletzungen jeder Art. In allen Landesteilen gibt es Provinzbtiros
und freiwillige Helfer, die Menschenrechtsverletzungen anzeigen oder ihnen angezeigte Falle aufnehmen, Fakten
sammeln und gegebenenfalls die Falle der Justiz zufihren. Neben der HRCP beschéftigt sich eine Vielzahl weiterer
Organisationen und engagierter Einzelpersonen mit verschiedenen Aspekten des Schutzes der Menschenrechte (AA
21.8.2018).

Die Osterreichische Botschaft Islamabad hélt fest, dass es fir im Ausland titige Menschenrechtsaktivisten bislang zu
keinen ha. bekannten Problemen bei der Ruckkehr gekommen ist. Auch der im Rickkehrbereich langjahrig tatigen

International Organization for Migration (I0M) liegen keine diesbeziglichen Félle vor (OB 10.2018).
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Ombudsmann

Nach einer prasidialen Verordnung im Jahr 1983 wurde das Amt des Féderalen Ombudsmannes (Wafaqgi Mohtasib)
geschaffen (Gov Pak 1983/2002). Der Ombudsmann fihrt unabhangige Ermittlungen zu Beschwerden Uber
Fehlleistungen der Bundesverwaltung ("maladministration") durch. Die Einschaltung des Ombudsmannes ist kostenlos
und steht jedem Menschen offen. Es gibt unabhangige Ombudsleute flr Steuer-, Versicherungs- und
Bankangelegenheiten, sowie Beldstigung von Frauen am Arbeitsplatz. Der Ombudsmann behandelt jedoch keine
Beschwerden, die laufende Gerichtsverfahren, auslandische Angelegenheiten oder Verteidigungsangelegenheiten
betreffen (FOP 0.D.).

Weiters gibt es Ombudsleute, die von den Provinzen eingesetzt werden und die fur Beschwerden gegen die
Provinzverwaltungsbehérden zustandig sind (OM PJ o.D.,, OM KP o.D.,, OM BL o0.D., OM SD o0.D.). Es gibt einen
Ombudsmann flr Gefangnisinsassen mit einem zentralen Buro in Islamabad, sowie mit Buros in jeder Provinz. Das
Gesetz gegen sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz verlangt die Einrichtung von zustandigen Ombudsmannern in jeder
Provinz. Sindh, Gilgit-Balitstan, Punjab und Khyber Pakhtunkhwa haben diese eingerichtet. (USDOS 13.3.2019; vgl.
Dawn 3.1.2019).
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Allgemeine Menschenrechtslage

Der Schutz der Menschenrechte ist in der Verfassung verankert: Grundrechte, Schutz der kérperlichen Unversehrtheit

und Selbstbestimmung, Schutz vor willkurlicher Verhaftung, des persénlichen Ansehens sowie das Recht auf Freiheit



und Eigentum, Gleichheit aller Burger vor dem Gesetz; Verbot willkirlicher Verhaftungen und Tétungen ohne
gesetzliche Grundlage (die Todesstrafe ist in Pakistan nach wie vor nicht abgeschafft) (AA 21.8.2018).

Allerdings weichen der Anspruch der Verfassung und die gesellschaftliche Realitdt voneinander ab. Die nachhaltige
Entwicklung einer liberalen Demokratie mit effektivem Rechtsstaat und Schutz der Menschenrechte wird weiterhin
behindert durch Extremismus/Islamismus, Korruption, die starke Stellung des Militars, den Einfluss von
Feudal/Stammes-Strukturen in Politik und Gesellschaft, sowie ein in Pakistan oft geleugnetes, aber weiterhin
wirksames, durch religidse Intoleranz angereichertes Kastenwesen. Korruption ist weit verbreitet. Die pakistanischen
Gerichte sind Uberlastet. Die Judikative ist nicht in der Lage, Menschenrechte besser zu schitzen (AA 5.3.2019).

Die Menschenrechtslage in Pakistan bleibt kritisch. Grundsatzlich bekennt sich die pakistanische Regierung zu den
Menschenrechten. In vielen Fallen fehlt ihr jedoch der politische Wille, Menschenrechtsverletzungen vorzubeugen, sie
aufzuklaren und Rechtsbrecher zur Verantwortung zu ziehen. Die Schwache der staatlichen Institutionen, nicht zuletzt
im Bereich der Justiz, fuhrt in vielen Fallen dazu, dass dem Recht keine Geltung verschafft wird. Bei der Bekampfung
von Terrorismus und Militanz werden Menschenrechtsverletzungen in Kauf genommen. Fihrenden Politikern fehlt
vielfach das Grundverstandnis flr die Relevanz menschenrechtlicher und anderer volkerrechtlicher Normen, zu deren
Einhaltung sich Pakistan verpflichtet hat (AA 21.8.2018).

Die groBten Probleme im Bereich Menschenrechte sind u.a. extralegale und gezielte Todtungen, erzwungenes
Verschwindenlassen, Folter, willkUrliche und Uberlange Untersuchungshaft, willkirliche und ungesetzliche Verletzung
der Privatsphare, Zensur, Blockieren von Webseiten, willkurliche Einschrankungen der Bewegu
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