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W123 2204395-1/14E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Michael ETLINGER als Einzelrichter Uber die Beschwerde
von XXXX, geboren XXXX, Staatsangehdrigkeit Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen
und Asyl vom 30.07.2018, ZI. 1125739507-161098275, nach Durchfihrung einer 6ffentlich mindlichen Verhandlung zu
Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefihrer, ein afghanischer Staatsangehdriger, stellte am 09.08.2016 einen Antrag auf

internationalen Schutz.

2. Im Rahmen der am selben Tag durchgefiuhrten Erstbefragung durch ein Organ des oOffentlichen
Sicherheitsdienstes fuhrte zu seinem Fluchtgrund aus, dass er den Auftrag gehabt habe, Treibstoff fur die ISAF-
Truppen zu organisieren. Auch der Cousin des Beschwerdefihrers habe denselben Auftrag gehabt. Der
Beschwerdefihrer sei von den Taliban bedroht worden. Der Cousin des Beschwerdeflhrers sei verfolgt und getotet
worden. Der Beschwerdefiihrer habe Angst gehabt, dass ihm dasselbe passieren wirde. Der Beschwerdefuhrer habe
seine Brider vorausgeschickt und er sei dann spater nachgefluchtet.

3. Am 05.07.2018 erfolgte eine Einvernahme des Beschwerdefiihrers vor der belangten Behorde. Die Niederschrift
lautet auszugsweise:

Lo

LA: Aus welchem Grund verlieRBen Sie Ihr Heimatland? Schildern Sie dies bitte moglichst chronologisch und lebensnah,
d.h. mit samtlichen Details und Informationen, sodass die Behérde lhr Vorbringen nachvollziehen kann! Nehmen Sie
sich dafur im Rahmen einer freien Erzahlung ruhig Zeit!

VP: Ich wurde im Jahr 1393 und auch im Jahr 1394 telefonisch bedroht, ich habe mir dabei nicht gedacht, dass es eine
Gruppierung ernsthaft hinter mir her ist. Bis in den achten Monat 1394, als mein Cousin auf den Weg in die Arbeit
getotet wurde, wurde mir der Ernst der Lage bewusst. Dann hatte ich Todesangst und ich habe mir auch Gber meine
jungeren Brider Sorgen gemacht und ich habe beide nach Schweden geschickt, sie leben beide derzeit in Schweden.
Als ich dann im 11. Monat wieder bedroht wurde, haben meine zwei Brider und mein Vater gesagt, dass ich ausreisen
soll und das Land verlassen soll und deshalb musste ich das auch tun. Sie sagten mir, dass meine restliche Familie
dann nachkommen werde wenn das Wetter besser sei. Dann am 10.10.1395 als mein Bruder die LKWs durchgeschaut
hat wurde er erschossen und ein Fahrer und ein Mechaniker wurden dabei noch verletzt. Es war ein sehr schwerer
Ruckschlag fur meine Familie und sie haben den Tod meines Bruders bis heute nicht verkraftet und deshalb mussten

sie das Land verlassen.

LA: Haben Sie samtliche Griinde, die Sie veranlasst haben, Ihr Herkunftsland zu verlassen, vollstandig vorbringen
kénnen?
VP: Ja

LA: Was war nun der ausschlaggebende Grund bzw. das ausschlaggebende Ereignis welches Sie zum Verlassen |hres

Herkunftslandes bewegte?

VP: Es waren die Drohungen, ich wurde am Telefon bedroht, sie haben mir gesagt, dass die Amerikaner unser Land in
Besitz genommen haben und dass sie den Dschihad gegen sie fuhren und dass wir Verrater sind und den Amerikanern
helfen.

LA: Wie oft bzw. wann gab es nun derartige Telefonate?

VP: Von 1393 bis 11. Monat 1394 wurde ich telefonisch bedroht.

[.]"

4, Mit dem angefochtenen Bescheid der belangten Behdrde wurde der Antrag des Beschwerdeflhrers auf
internationalen Schutz gemaR 8 3 Abs. 1 iVm 8 2 Abs .1 Z 13 AsylG 2005 bezuglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemal3 8 8 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezlglich der Zuerkennung des
Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf seinen Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) abgewiesen.
Ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Grinden wurde gemaR § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt
Il.). Es wurde gegen den Beschwerdeflhrer gemal3 § 52 Abs. 2 Z 2 FPG eine Ruckkehrentscheidung erlassen sowie
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gemal § 52 Abs. 9 FPG bzw. 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG festgestellt, dass die Abschiebung gemal8 46 FPG nach Afghanistan
zuldssig sei und die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung betrage
(Spruchpunkte IV.-VL.).

5. Im Rahmen der am 23.08.2018 fristgerecht erhobenen Beschwerde gegen den Bescheid der belangten Behorde
wies der damals bevollmachtigte Rechtsvertreter des Beschwerdeflhrers einleitend darauf hin, dass der
Beschwerdefiihrer im Bereich der ,High-Risk” einzuordnen sei, da er mit seiner Tatigkeit, auslandische Truppen
unterstutze. Ziel der Taliban sei es, nicht so viele Zivilisten wie moglich zu téten, sondern unter anderem ihren
Einflussbereich auszubreiten. Aufgrund dessen entspreche dies eher der Normalitdt, dass man Feinde unter Druck
setzen mochte, um die eigenen Ziele erreichen zu kénnen. Wirde jeder Mensch oder jede terroristische Gruppierung
konsequent nach der ersten Drohung die Tat umsetzen, entspreche dies in keinster Weise der praktischen Erfahrung.
Der Beschwerdefiihrer werde jedenfalls aufgrund von politischen Griinden von den Taliban verfolgt.

6. Am 23.06.2020 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentlich miindliche Verhandlung statt.

7. Mit Schriftsatz vom 01.07.2020 wies der Beschwerdefuhrer auf den Wahrheitsgehalt seines Fluchtvorbringens hin
und beantragte die zeugenschaftliche Einvernahme der in Schweden ansassigen Familienangehorigen (Eltern sowie
zwei Brider) des Beschwerdeflihrers.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen (Sachverhalt):
1.1. Zur Person und zu den Fluchtgriinden/Ruckkehrbefurchtungen des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdefuhrer ist ein afghanischer Staatsangehdriger und gehdrt der Volksgruppe der Hazara an. Der
Beschwerdefiihrer stammt urspruinglich aus der Provinz Parwan, lebte jedoch die letzte 15 Jahre vor seiner Ausreise
aus Afghanistan in der Stadt Kabul. Der Beschwerdeflihrer besuchte sechs Jahre die Schule und arbeitete anschliel3end
als Handler. Der Beschwerdefiihrer grindete eine Firma und war im Transportwesen tatig.

Der BeschwerdefUhrer ist verheiratet und hat zwei Kinder, die derzeit in Pakistan leben. Die Eltern sowie zwei jingere
Brlider des Beschwerdeflhrers leben derzeit in Schweden und besitzen einen Aufenthaltstitel. In der Stadt Kabul leben
zwei verheiratete Schwestern des Beschwerdefiihrers. Der Beschwerdeflihrer steht mit diesen gelegentlich in Kontakt.
Die Schwestern befinden sich in einer durchschnittlichen finanziellen Lage. Ferner verfligt der Beschwerdefuhrer Gber
einen Onkel mutterlicherseits, einen Onkel vaterlicherseits sowie eine Tante vaterlicherseits in der Stadt Kabul; eine
Tante mutterlicherseits lebt in Deutschland.

Der Beschwerdeflihrer konnte nicht glaubhaft machen, dass er bei einer allfalligen Rickkehr nach Afghanistan mit
mafgeblicher Wahrscheinlichkeit einer wie immer gearteten Verfolgung ausgesetzt waren. Insbesondere konnte der
Beschwerdefiihrer nicht glaubhaft machen, dass sein Cousin sowie sein alterer Bruder aufgrund der beruflichen
Tatigkeit von den Taliban getdtet worden sind.

Der Beschwerdefuihrer konnte nicht glaubhaft machen, dass ihm im Falle der Rickkehr in die Stadte Mazar-e-Sharif
und Herat ein Eingriff in seine kdrperliche Unversehrtheit drohen wirde. Bei einer Rlckkehr kann er mit Unterstitzung
seiner in und auBBerhalb Afghanistan lebenden Verwandten rechnen und kdénnte seine Existenz dort auch - zumindest
anfanglich - mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten sichern. Er ist auch in der Lage, in den Stadten Mazar-e-Sharif und
Herat eine einfache Unterkunft zu finden.

Der Beschwerdefiihrer kann die Stidte Mazar-e-Sharif und Herat von Osterreich aus sicher mit dem Flugzeug
erreichen.

Auch die aktuell vorherrschende COVID-19-Pandemie bildet kein Riickkehrhindernis. Der Beschwerdefihrer ist gesund
und gehort mit Blick auf sein Alter und das Fehlen physischer (chronischer) Vorerkrankungen keiner spezifischen
Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es besteht keine hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass der Beschwerdefiihrer
bei einer Riickkehr nach Afghanistan eine COVID-19-Erkrankung mit schwerwiegendem oder tédlichem Verlauf bzw.
mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen Behandlung bzw. einer Behandlung in einem Krankenhaus erleiden
wirde.
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Der Beschwerdefihrer besuchte Deutschkurse, konnte jedoch kein entsprechendes Zertifikat vorlegen. Der
Beschwerdefiihrer verrichtete in Osterreich bislang weder entgeltliche, noch ehrenamtliche Tatigkeiten und ist nicht
Mitglied in einem Verein. Der Beschwerdefihrer ist gesund. Der Beschwerdeflhrer ist unbescholten.

Der Beschwerdefiihrer kann Rickkehrhilfe in Anspruch nehmen.

1.2. Feststellungen zum Herkunftsstaat:

1.2.1 Auszug Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (Stand: 13.11.2019)
3. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 3.9.2019), nachdem im Frihjahr sowohl die Taliban
als auch die afghanische Regierung neue Offensiven verlautbart hatten (USDOD 6.2019).

[...]

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Gber Kabul, die wichtigsten Bevolkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren (USDOD 6.2019). Die afghanischen Krafte sichern die Stadte
und andere StUtzpunkte der Regierung.

[...]
3.5. Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Sudosten an Samangan, im Sudwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA 13.4.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die
Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi, Kaldar,
Kishindeh, Khulm, Marmul, Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (CSO 2019; vgl. IEC 2018).

Nach Schatzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fur den Zeitraum 2019-20 leben 1.475.649
Personen in der Provinz Balkh, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif (CSO 2019). Balkh ist
eine ethnisch vielfdltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq,
Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum (SH
16.1.2017). Die Autobahn, welche zum usbekischen Grenziibergang Hairatan-Termiz fihrt, zweigt ca. 40 km 6stlich von
Mazar-e Sharif von der Ringstral3e ab. (TD 5.12.2017). In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu
nationalen und internationalen Zielen (BFA Staatendokumentation 25.3.2019). Im Januar 2019 wurde ein Luftkorridor
flr Warentransporte eroffnet, der Mazar-e Sharif und Europa tber die Turkei verbindet (PAJ 9.1.2019).

Laut dem Opium Survey von UNODC fur das Jahr 2018 belegt Balkh den 7. Platz unter den zehn gré3ten Schlafmohn
produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund der Dlrre sank der Mohnanbau in der Provinz 2018 um 30%
gegenuber 2017 (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Balkh zahlt zu den relativ stabilen (TN 1.9.2019) und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban in der
Vergangenheit keinen Ful3 fassen konnten (AN 6.5.2019). Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war vor allem auf
das Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spateren Gouverneurs von Balkh, Atta Mohammed Noor,
zurickzufuhren (RFE/RL 0.D.; RFE/RL 23.3.2018). In den letzten Monaten versuchen Aufstandische der Taliban die
nordliche Provinz Balkh aus benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei Schlusseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar
Kant, zahlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban
Uberrannten keines dieser Gebiete (TN 22.8.2019). Einem UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50
Kéampfern in der Provinz Balkh, welche mit dem Islamischen Staat (IS) sympathisiert (UNSC 1.2.2019). Bei einer
Militaroperation im Februar 2019 wurden unter anderem in Balkh IS-Kdmpfer getétet (BAMF 11.2.2019).

Das Hauptquartier des 209. ANA Shaheen Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi (TN 22.4.2018). Es ist fur die
Sicherheit in den Provinzen Balkh, Jawzjan, Faryab, Sar-e-Pul und Samangan zustandig und untersteht der NATO-
Mission Train, Advise, and Assist Command - North (TAAC-N), welche von deutschen Streitkraften geleitet wird (USDOD
6.2019). Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in Mazar-e Sharif stationiert (TS 22.9.2018).



Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 227 zivile Opfer (85 Tote und 142 Verletzte) in Balkh. Dies entspricht einer
Steigerung von 76% gegenuber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt von improvisierten
Bomben (IEDS; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Totungen. UNAMA verzeichnete fir das Jahr 2018 insgesamt
99 zivile Opfer durch Bodenkampfe in der Provinz (UNAMA 24.2.2019). Hinsichtlich der nérdlichen Region, zu denen
UNAMA auch die Provinz Balkh zahlt, konnte in den ersten 6 Monaten ein allgemeiner Anstieg ziviler Opfer verzeichnet
werden (UNAMA 30.7.2019).

Im Winter 2018/2019 (UNGASC 28.2.2019) und Frihjahr 2019 wurden ANDSF-Operationen in der Provinz Balkh
durchgefiihrt (UNGASC 14.6.2019). Die ANDSF fuhren auch weiterhin regelmaig Operationen in der Provinz (RFERL
22.9.2019; vgl KP 29.8.2019, KP 31.8.2019, KP 9.9.2019) unter anderem mit Unterstitzung der US-amerikanischen
Luftwaffe durch (BAMF 14.1.2019; vgl. KP 9.9.2019). Taliban-Kampfer griffen Einheiten der ALP, Mitglieder
regierungsfreundlicher Milizen und Sicherheitsposten beispielsweise in den Distrikten Chahrbulak (TN 9.1.2019; vgl. TN
10.1.2019), Chemtal (TN 11.9.2018; vgl. TN 6.7.2018), Dawlatabad (PAJ 3.9.2018; vgl. RFE/RL 4.9.2018) und Nahri Shahi
(ACCORD 30.4.2019) an.

Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen VerbindungsstrafRen, die unterschiedliche Provinzen miteinander
verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln flr Regierungsangestellte erschwert (TN
22.8.2019; vgl. 10.8.2019). Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen Balkh und Jawjzan ist von dieser
Unsicherheit betroffen (TN 10.8.2019).

[...]
3.13. Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Sudden (UNOCHA 4.2014). Herat ist in 16 Distrikte unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Fersi, Ghoryan, Gulran, Guzera
(Nizam-i-Shahid), Herat, Enjil, Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kkohna, Obe/Awba/Obah/Obeh (AAN
9.12.2018; vgl. PA] o.D., PAJ 13.6.2019), Pashtun Zarghun, Shindand, Zendahjan. Zudem bestehen vier weitere
.temporare” Distrikte - Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar), Zawol und Zerko (CSO 2019; vgl. IEC 2018) -, die zum
Zweck einer zielgerichteteren Mittelverteilung aus dem Distrikt Shindand herausgeldst wurden (AAN 3.7.2015; vgl. PAJ
1.3.2015). Die Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (CSO 2019). Herat ist eine der grof3ten Provinzen
Afghanistans (PAJ 0.D.).

Die CSO schatzt die Bevolkerung der Provinz fur den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117 Einwohner, 556.205 davon in der
Provinzhauptstadt (CSO 2019). Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken,
Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen (PAJ 0.D.).
Herat-Stadt war historisch gesehen eine tadschikisch dominierte Enklave in einer paschtunischen Mehrheits-Provinz,
die betrachtliche Hazara- und Aimag-Minderheiten umfasst (USIP 2015). Umfangreiche Migrationsstréme haben die
ethnische Zusammensetzung der Stadt verandert. Der Anteil an schiitischen Hazara ist seit 2001 besonders gestiegen,
da viele aus dem Iran riickgefuhrt oder aus den Provinzen Zentralafghanistans vertrieben wurden (AAN 3.2.2019). Der
Grad an ethnischer Segregation ist in Herat heute ausgepragt (USIP 2015; vgl. BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen GroRstadten verbunden (TD 5.12.2017). Eine HauptstralBe fuhrt von
Herat ostwarts nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere Autobahn verbinden die Provinzhauptstadt mit
dem afghanisch-turkmenischen Grenzibergang bei Torghundi sowie mit der afghanisch-iranischen Grenziberquerung
bei Islam Qala (iIMMAP 19.9.2017). Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen Destinationen
liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (BFA Staatendokumentation 25.3.2019).

Laut UNODC Opium Survey 2018 gehorte Herat 2018 nicht zu den zehn wichtigsten Schlafmohn anbauenden
Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im Vergleich zu 2017 um 46%. Die wichtigsten
Anbaugebiete fur Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und Shindand (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kdmpfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitdten durchzufihren (KP 19.5.2019; vgl. KP



17.12.2018). Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als ,sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung
Norden, Westen und Suden entfernt, desto groRBer wird der Einfluss der Taliban (BFA Staatendokumentation
13.6.2019).

Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von IOM-Kabul zufolge zwar als sicherere Stadt, doch
gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitat verzeichnet: Raububerfdlle nahmen zu und ein
Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise Uberfallen und ausgeraubt. Entfihrungen finden gelegentlich
statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem Ausmald wie in Kabul (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen ist der an Farah angrenzende Distrikt Shindand, wo die
Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. Wegen der grolRen US-Basis, die in Shindand noch immer operativ ist,
kontrollieren die Taliban jedoch nicht den gesamten Distrikt. Aufgrund der ganz Afghanistan betreffenden territorialen
Expansion der Taliban in den vergangenen Jahren sah sich jedoch auch die Provinz Herat zunehmend von
Kampfhandlungen betroffen. Dennoch ist das Ausmall der Gewalt im Vergleich zu einigen Gebieten des Ostens,
Sudostens, Sidens und Nordens Afghanistans deutlich niedriger (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Innerhalb der Taliban kam es nach der Bekanntmachung des Todes von Taliban-Fuhrer Mullah Omar im Jahr 2015 zu
Friktionen (AAN 11.1.2017; vgl. RUSI 16.3.2016; SAS 2.11.2018). Mullah Rasoul, der eine versohnlichere Haltung
gegenUber der Regierung in Kabul einnahm, spaltete sich zusammen mit rund 1.000 Kampfern von der Taliban-
Hauptgruppe ab. Die Regierungstruppen kampfen in Herat angeblich nicht gegen die Rasoul-Gruppe, die sich fur
Friedensgesprache und den Schutz eines groRen Pipeline-Projekts der Regierung in der Region einsetzt (SAS
2.11.2018). Innerhalb der Taliban-Hauptfraktion wurde der Schattengouverneur von Herat nach dem Waffenstillstand
mit den Regierungstruppen zum Eid al-Fitr-Fest im Juni 2018 durch einen als Hardliner bekannten Taliban aus
Kandahar ersetzt (UNSC 13.6.2019).

2017 und 2018 hat der IS bzw. ISKP Berichten zufolge drei Selbstmordanschlage in Herat-Stadt durchgefuhrt (taz
3.8.2017; Reuters 25.3.2018).

Aufseiten der Regierung ist das 207. Zafar-Corps der ANA fur die Sicherheit in der Provinz Herat verantwortlich (USDOD
6.2019; vgl. PAJ 2.1.2019), das der NATO-Mission Train, Advise, and Assist Command - West (TAAC-W) untersteht,
welche von italienischen Streitkraften geleitet wird (USDOD 6.2019; vgl. KP 16.12.2018).

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 259 zivile Opfer (95 Tote und 164 Verletzte) in Herat. Dies entspricht einem
Ruckgang von 48% gegenuliber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren improvisierten Sprengkdrper (improvised
explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlage), gefolgt von Kampfen am Boden und gezielten Tétungen (UNAMA
24.2.2019).

In der Provinz Herat kommt es regelmaRig zu militarischen Operationen (KP 16.6.2019; vgl. KP 28.9.2019, KP 29.6.2019,
KP 17.6.2019, 21.5.2019). Unter anderem kam es dabei auch zu Luftangriffen durch die afghanischen Sicherheitskrafte
(KP 16.6.2019; vgl. AN 23.6.2019). In manchen Fallen wurden bei Drohnenangriffen Talibanaufstandische und ihre
Fihrer getotet (AN 23.6.2019; vgl. KP 17.12.2018; KP 25.12.2018). Der volatilste Distrikt von Herat ist Shindand. Dort
kommt es zu gewalttatigen ZusammenstoRen zwischen rivalisierenden Taliban-Fraktionen, wie auch zwischen den
Taliban und regierungsfreundlichen Kraften (NYTM 12.12.2018; AJ 7.12.2018; AN 30.11.2018; KP 28.4.2018; VoA
13.4.2018). Regierungskrafte fihrten beispielsweise im Dezember 2018 (KP 17.12.2018) und Januar 2019 Operationen
in Shindand durch (KP 26.1.2019). Obe ist neben Shindand ein weiterer unsicherer Distrikt in Herat (TN 8.9.2018). Im
Dezember 2018 wurde berichtet, dass die Kontrolle Uber Obe derzeit nicht statisch ist, sondern sich taglich andert und
sich in einer Pattsituation befindet (AAN 9.12.2018). Im Juni 2019 griffen die Aufstandischen beispielsweise mehrere
Posten der Polizei im Distrikt an (AT 2.6.2019; vgl. PAJ 13.6.2019) und die Sicherheitskrafte fiihrten zum Beispiel Anfang
Juli 2019 in Obe Operationen durch (XI 11.7.2019). AuBerdem kommt es in unterschiedlichen Distrikten immer wieder
zu bewaffneten ZusammenstéRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (KP 5.7.2019; vgl. PAJ 30.6.2019) wie z.B in
den Distrikten Adraskan, Fersi, Kushk-i-Kohna, Obe, Rabat Sangi, Shindand und Zawol (PAJ 30.6.2019).

Auf der Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und Farah werden Reisende immer wieder von Taliban
angehalten; diese fordern von Handlern und anderen Reisenden Schutzgelder (ST 14.12.2018).

IDPs - Binnenvertriebene



UNOCHA meldete fur den Zeitraum 1.1.-31.12.2018 609 konfliktbedingt aus der Provinz Herat vertriebene Personen,
von denen die meisten in der Provinz selbst Zuflucht fanden (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum vom 1.1.-30.6.2019
meldete UNOCHA 586 aus der Provinz Herat vertriebene Personen (UNOCHA 18.8.2019). Im Zeitraum vom 1.1.-
31.12.2018 meldete UNOCHA 5.482 Vertriebene in die Provinz Herat, von denen die meisten (2.755) aus Ghor
stammten (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 6.459 konfliktbedingt Vertriebene in die
Provinz Herat, von denen die meisten (4.769) aus Badghis stammten (UNOCHA 18.8.2019).

[..]
3.35. Erreichbarkeit
Internationale Flughafen in Afghanistan

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughafen; alle vier werden fur militarische und zivile Flugdienste
genutzt (Migrationsverket 23.1.2018). Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische Luftfahrtindustrie einen
Anstieg in der Zahl ihrer wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter Zugang zu Flugen fur die
afghanische Bevolkerung. Die heimischen Flugdienste sehen sich mit einer wachsenden Konkurrenz durch
verschiedene Flugunternehmen konfrontiert. Flugrouten wie Kabul - Herat und Kabul - Kandahar, die fraher
ausschlief3lich von Ariana Afghan Airlines angeboten wurden, werden nun auch von internationalen Fluggesellschaften
abgedeckt (AG 3.11.2017).

[..]
Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der
Provinz Balkh, eréffnet (PAJ 9.6.2013). Nachdem der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit die Anforderungen eines
erhéhten Personen- und Frachtverkehrsaufkommens nicht erfullt, ist es notwendig, den Flughafen nach
internationalen Standards auszubauen, inklusive entsprechender Einrichtungen der Luftraumuberwachung und der
Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung will dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen Bundesregierung
und finanzieller Unterstitzung des ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen. Langfristig soll der Flughafen als
internationaler Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die wirtschaftliche Entwicklung der Region

entscheidend verbessern (BFA Staatendokumentation 4.2018).
Folgende internationale Airline fliegt nach Maza-e Sharif: Turkish Airlines aus Istanbul (Flightradar 4.11.10.2019).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Mazar-e Sharif international aus Moskau, Jeddah und
Medina an (Flightradar 4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Flige von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen
von Kabul und Maimana (Flightradar 4.11.10.2019).

[..]
Internationaler Flughafen Herat

Der internationale Flughafen Herat befindet sich 10 km von der Provinzhauptstadt Herat entfernt. Der Flughafen wird
u.a. von den Sicherheitskraften der ISAF benutzt, die einen Stutzpunkt neben dem Flughafen haben. 2011 wurde ein

neues Terminal mit Finanzierung der italienischen Regierung errichtet (HIA 0.D.; ACAA 0.D).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Herat international aus Medina und Delhi an (Flightradar
4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Flige von und nach Herat (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen nach
Kabul, Farah und Chighcheran (Flightradar 4.11.10.2019).

[...]
19.1. Meldewesen

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, ebenso wenig ,gelbe Seiten” oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen (EASO 2.2018; vgl. BFA 13.6.2019). Auch muss sich ein Neuankémmling bei Ankunft nicht in

dem neuen Ort registrieren. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirkséltesten flUhren kein Personenstandsregister, die



Regierung registriert jedoch Ruckkehrer (BFA 13.6.2019). Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen
Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA 2.9.2019).

[...]
21. Grundversorgung

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt (AA 2.9.2019; AF 2018). Trotz Unterstitzung der
internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und kontinuierlicher
Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 168 von 189 des Human Development Index. Die Armutsrate hat
sich laut Weltbank von 38% (2011) auf 55% (2016) verschlechtert. Dabei bleibt das Gefalle zwischen urbanen Zentren
und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant: Aul3erhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es
vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fur Energie, Trinkwasser und Transport (AA 2.9.2019).

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und
Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB 7.2019). Jedoch konnte die
afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern (USIP 15.8.2019; vgl. WB
7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stutzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieBlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der
afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fur rund 80% der
Bevolkerung ist die Landwirtschaft (FAO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche Sektor gemaR
Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%,
tertidrer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). Das BIP Afghanistans betrug im Jahr 2018 19,36 Mrd. US-Dollar (WB 0.D.). Die
Inflation lag im Jahr 2018 durchschnittlich bei 0,6% und wird fir 2019 auf 3,1% prognostiziert (WB 7.2019).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Rickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kurzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird (WB 8.2018). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird
auf zwei Faktoren zuriickgefuhrt: einerseits hatte die schwere Dirre im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf die
Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren. Es wird erwartet, dass
sich das Real-BIP in der ersten Halfte des Jahres 2019 vor allem aufgrund der sich entspannenden Situation hinsichtlich
der DUrre und einer sich verbessernden landwirtschaftlichen Produktion erhoht (WB 7.2019).

Arbeitsmarkt

Schatzungen zufolge sind 44% der Bevdlkerung unter 15 Jahren und 54% zwischen 15 und 64 Jahren alt (ILO 2.4.2018).
Am Arbeitsmarkt mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neuankémmlinge in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (BFA 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den
Arbeitsmarkt ein, wahrend die Beschaftigungsmoglichkeiten aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und
mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt halten kénnen (WB 8.2018). In Anbetracht von
fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget flr &ffentliche Ausgaben, stellt dies eine gewaltige
Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos - Frauen und
Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kampfen. Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit
starken Unterschieden im stadtischen und landlichen Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche
arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner (ca. 500.000) (BFA 4.2018; vgl. CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen
und relativ wenigen Moglichkeiten fir junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen groBen Anteil an Selbstandigen
und mithelfenden Familienangehorigen, was auf das hohe MalR3 an Informalitat des Arbeitsmarktes hinweist, welches
mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO 8.6.2017). Im Rahmen einer Befragung an
15.012 Personen, gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen gaben an, in der Landwirtschaft tatig zu sein (AF
2018).



Fahigkeiten, die sich Ruckkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kénnen eine wichtige Rolle bei der
Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen personliche Kontakte eine wichtige Rolle. Eine Quelle betont
jedoch die Wichtigkeit von Netzwerken, ohne die es nicht moéglich sei, einen Job zu finden. (BFA 4.2018). Bei
Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und
durch persénliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgelbt (BFA
13.6.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO durchgefihrte Studie Gber die Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan
bestatigt, dass Arbeitgeber persénliche Beziehungen und Netzwerke hoher bewerten als formelle Qualifikationen.
Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es keine Hinweise dartber, dass sich die Situation seit
2012 geandert hatte (BFA 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstlitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstltzung wird vom Ministerium flr Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten; dabei
soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Rickkehrende haben dazu Zugang - als
Voraussetzung gilt hierfur die afghanische Staatsbirgerschaft. Fir das Anmeldeverfahren sind das Ministerium far
Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Rickkehrende sollten auch hier ihren Lebenslauf an eine
der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern Arbeitsmoglichkeiten zum
Bewerbungszeitpunkt zur Verfligung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten staatliche Schulen und
private Berufsschulen Ausbildungen an (BFA 4.2018).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitat ist auch die groRe Anzahl an Personen im wirtschaftlich abhangigen
Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018): Die Notwendigkeit, das
Einkommen von Erwerbstatigen mit einer grolRen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu teilen, fihrt oft dazu, dass die
Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn Arbeitsplatze eine angemessene Bezahlung bieten wirden. Ebenso
korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch
weit verbreitet sind (CSO 2018).

Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif

[...]
Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehort Herat zu den ,bessergestellten” und
»Sichereren Provinzen” Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen Teilen des Landes wirtschaftlich
und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf (BFA 13.6.2019). Aufgrund der sehr jungen Bevdlkerung ist der
Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat - wie auch in anderen afghanischen Stadten - vergleichsweise
klein. Erwerbstatige muissen also eine groRe Anzahl an von ihnen abhangigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass
die Halfte der arbeitstatigen Bevolkerung in Herat Tageléhner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in
besonderem Ausmalf? ausgesetzt sind (USIP 2.4.2015).

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren
mit dem benachbarten Iran (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und Produktion (EASO
4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMUSs) ist insbesondere im Handwerksbereich
und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019). Manche alten
Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasblasereien, die Herstellung von Stickereien) haben es geschafft zu
Uberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben (z.B. Lebensmittelverarbeitung und
Verpackung) (EASO 4.2019). Die meisten der in KMUs Beschéftigten sind entweder Tageldhner oder kleine
Unternehmer (GOIRA 2015). Die Arbeitsplatze sind allerdings von der volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere
Entfihrungen von Geschéftsleuten oder deren Angehorigen durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit
der Polizei). Als weitere Probleme werden Stromknappheit, bzw. -ausfdlle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder
anderen auslandischen Importen zu konkurrieren und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist ein regionales Handelszentrum fur Nordafghanistan, wie auch ein Industriezentrum mit groRen
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche Kunsthandwerk und Teppiche
anbieten (GOIRA 2015).



Diirre und Uberschwemmungen

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Dies verschlechterte die Situation fur die von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter und
hatte zerstorerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht fihrte
und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie die Grundbedurfnisse
selbstandig zu decken (FAO 23.11.2018; vgl. A] 12.8.2018).

GUnstige Regenfalle im Fruhling und beinahe normale Temperaturen haben 2019 die Weidebedingungen wieder
verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Durre des Jahres 2018 erholen mussen, gilt die Erndhrungslage fur
viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin als ,angespannt” bis ,krisenhaft”. Es wird erwartet, dass viele
Haushalte vor allem in den hoher gelegenen Regionen ihre Vorrate vor dem Winter aufbrauchen werden und bei

begrenztem Einkommen und Zugang auf Markte angewiesen sein werden (FEWS NET 8.2019).

Im Mé&rz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schatzungen zufolge, Auswirkungen auf mehr
als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019 hatten insbesondere fir die Bevolkerung in
den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen (WHO 3.2019). Unter anderem waren von den

Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Diirre vertrieben wurden (GN 6.3.2019).
Armut und Lebensmittelsicherheit

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey - ALCS),
sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder vorubergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen (CSO 2018; vgl. USAID 11.4.2019), wobei der Anteil der Betroffenen im Osten,
Norden und Nordosten am hochsten ist (CSO 2018). Gegenuber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei einem
Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte gestiegen (CSO 2018).

Im Zeitraum 2016-17 lebten dem ALCS zufolge 54,5% der Afghanen unter der Armutsgrenze. Gegenlber fruheren
Erhebungen ist der Anteil an armen Menschen in Afghanistan somit gestiegen (2007-08: 33,7%, 2011-12: 38,3%). Im
landlichen Raum war der Anteil an Bewohnern unter der Armutsgrenze mit 58,6% hoher als im stadtischen Bereich
(41,6%) (CSO 2018). Es bestehen regionale Unterschiede: In den Provinzen Badghis, Nuristan, Kundus, Zabul, Helmand,
Samangan, Uruzgan und Ghor betrug der Anteil an Menschen unter der Armutsgrenze gemal} offizieller Statistik 70%
oder mehr, wahrend er in einer Provinz - Kabul - unter 20% lag (NSIA 2019). Schatzungen zufolge, ist beispielsweise
der Anteil der Bewohner unter der Armutsgrenze in Kabul-Stadt und Herat-Stadt bei rund 34-35%. Damit ist der Anteil
an armen Menschen in den beiden urbanen Zentren zwar geringer als in den landlichen Distrikten der jeweiligen
Provinzen, jedoch ist ihre Anzahl aufgrund der Bevolkerungsdichte der Stadte dennoch vergleichsweise hoch. Rund 1,1
Millionen Bewohner von Kabul-Stadt leben unter der Armutsgrenze. In Herat-Stadt betragt ihre Anzahl rund 327.000
(WB/NSIA 9.2018).

2018 gaben rund 30% der 15.012 Befragten an, dass sich die Qualitat ihrer Erndhrung verschlechtert hat, wahrend
rund 17% von einer Verbesserung sprachen und die Situation fur rund 53% gleich blieb. Im Jahr 2018 lag der Anteil der
Personen, welche angaben, dass sich ihre Erndhrungssituation verschlechtert habe, im Westen des Landes tUber dem
Anteil in ganz Afghanistan. Beispielsweise die Provinz Badghis war hier von einer Dirre betroffen (AF 2018).

Bank- und Finanzwesen

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr und
mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit steigender
Kapazitat des Finanzsektors zurtick. Es ist mittlerweile auch relativ einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu eréffnen.
Die Bank wird dabei nach folgendem fragen: Ausweisdokument (Tazkira), 2 Passfotos und 1.000 bis 5.000 AFN als
Mindestkapital fir das Bankkonto. Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv: unter anderem die
Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, oder The First Microfinance Bank, Ghazanfar Bank, Maiwand
Bank, Bakhtar Bank (IOM 2018).

Hawala-System

Uber Jahrhunderte hat sich eine Form des Geldaustausches entwickelt, welche Hawala genannt wird. Dieses System,
welches auf gegenseitigem Vertrauen basiert, funktioniert schnell, zuverlassig und gunstig. Spezielle Dokumente sind
nicht notwendig und der Geldtransfer ist weltweit moglich. Hawala wird von den unterschiedlichsten Kundengruppen



in Anspruch genommen: Gastarbeiter, die ihren Lohn in die Heimat transferieren wollen, groRe Unternehmen und
Hilfsorganisationen bzw. NGOs, aber auch Terrororganisationen (WKO 2.2017; vgl. WB 2003; FA 7.9.2016).

Das System funktioniert folgendermal3en: Person A Ubergibt ihrem Hawaladar (X) das Geld, z.B. 10.000 Euro und nennt
ihm ein Passwort. Daraufhin teilt die Person A der Person B, die das Geld bekommen soll, das Passwort mit. Der
Hawaladar (X) teilt das Passwort ebenfalls seinem Empfanger-Hawaladar (M) mit. Jetzt kann die Person B einfach zu
ihrem Hawaladar (M) gehen. Wenn sie ihm das Passwort nennt, bekommt sie das Geld, z.B. in Afghani, ausbezahlt
(WKO 2.2017; vgl. WB 2003).

So ist es moglich, auch groRere Geldsummen sicher und schnell zu Gberweisen. Um etwa eine Summe von Peshawar,
Dubai oder London nach Kabul zu Gberweisen, benétigt man sechs bis zwélf Stunden. Sind Sender und Empfanger bei
ihren Hawaladaren anwesend, kann die Transaktion binnen Minuten abgewickelt werden. Kosten dafir belaufen sich
auf ca. 1-2%, hangen aber sehr stark vom Verhandlungsgeschick, den Wahrungen, der Transaktionssumme, der
Vertrauensposition zwischen Kunde und Hawaladar und nicht zuletzt von der Sicherheitssituation in Kabul ab. Die
meisten Transaktionen gehen in Afghanistan von der Hauptstadt Kabul aus, weil es dort auch am meisten Hawaladare
gibt. Hawaladare bieten aber nicht nur Uberweisungen an, sondern eine ganze Auswahl an finanziellen und nicht-
finanziellen Leistungen in lokalen, regionalen und internationalen Markten. Beispiele fir das finanzielle Angebot sind
Geldwechsel, Spendentransfer, Mikro-Kredite, Tradefinance oder die Moglichkeit, Geld anzusparen. Als nichtmonetare
Leistungen kénnen Hawaladare Fax- oder Telefondienste oder eine Internetverbindung anbieten (WKO 2.2017; vgl. WB
2003).

[..]
23. Riickkehr

Die Zahlen der Ruckkehrer aus Iran sind auf hohem Stand, wahrend ein deutliches Nachlassen an Ruckkehrern aus
Pakistan zu verzeichnen ist (2017: 154.000; 2018: 46.000), was im Wesentlichen mit den afghanischen Fllichtlingen
jeweils gewahrten Rechten und dem gewahrten Status in Iran bzw. Pakistan zu begriinden ist (AA 2.9.2019). Insgesamt
sind in den Jahren 2012-2018 ca. 3,2 Millionen Menschen nach Afghanistan zurlickgekehrt. Seit dem Jahr 2016 hat sich
die Zahl der Ruckkehrer jedes Jahr deutlich verringert, jedoch hat sich die Zahl der Rickkehrer aus Europa leicht erhoht
15% aller Ruckkehrer siedeln in die Provinz Nangarhar (IOM 15.3.2019).

Je nach Organisation variieren die Angaben zur Zahl der Ruickkehrer:

In den ersten vier Monaten des Jahres 2019 sind insgesamt 63.449 Menschen nach Afghanistan zurtickgekehrt. Davon
waren 32.260 zwangsweise und 31.189 freiwillige Rickkehrer; 25.561 Personen kehrten aus dem Iran und aus Pakistan
zurlick; 1.265 aus Europa. 672 Personen erhielten Unterstitzung von Hilfsorganisationen (MoRR 0.D:): Im Jahr 2018
kamen 775.000 aus dem Iran und 46.000 aus Pakistan zurlck (AA 2.9.2019) bzw. 180.000 Personen aus dem Iran und
125.000 Personen aus Pakistan (IOM 15.3.2019). Im Jahr 2017 stammten 464.000 Ruckkehrer aus dem Iran 464.000
und 154.000 aus Pakistan (AA 2.9.2019).

Ruckkehrer haben zu Beginn meist positive Reintegrationserfahrungen, insbesondere durch die Wiedervereinigung mit
der Familie. Jedoch ist der Reintegrationsprozess der Rickkehrer oft durch einen schlechten psychosozialen Zustand
charakterisiert. Viele RUlckkehrer sind weniger selbsterhaltungsfahig als die meisten anderen Afghanen.
Ruckkehrerinnen sind von diesen Problemen im Besonderen betroffen (MMC 1.2019).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie benétigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die
freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in
Anspruch nehmen (BFA 4.2018). Fur Ruckkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit Unterstitzung. Bei der
Anschlussunterstltzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht immer
lickenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf
einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfligbar, wo Rickkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass
sich viele Ruckkehrer in Gebieten befinden, die fur Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar
sind (AA 2.9.2019).

Soziale, ethnische und familidare Netzwerke sind fir einen Rickkehrer unentbehrlich. Der Grofteil der nach
Afghanistan zurtickkehrenden Personen verfligt tber ein familidres Netzwerk, auf das in der Regel zurlickgegriffen



wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groRen Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstutzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert (BFA 13.6.2019). Neben der Familie
als zentrale Stutze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der
Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehdrigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen
beruflichen Netzwerken (Kolleg/innen, Mitstudierende etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die unterschiedlichen
Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einflisse - auch unterscheidet sich die Rolle der
Netzwerke zwischen den landlichen und stédtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fir das Uberleben in Afghanistan
wichtig. So sind manche Riickkehrer/innen auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht méglich ist, auf das
familiare Netz zurlickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der groRten Herausforderungen fir
Rackkehrer/innen dar, was moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes fuhren kdnnte. Die Rolle
sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und der Bekannten - ist flir junge Rlckkehrer/innen besonders
ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach
ausgepragt sein, kann die Unterstltzung verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch
genommen werden (BFA 4.2018).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Gber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum Teil
dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor
allem Ruckkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische
Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem kdnnen fehlende Vertrautheit mit kulturellen Besonderheiten
und sozialen Normen die Integration und Existenzgriindung erschweren. Das Bestehen sozialer und familidrer
Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber diese kénnen die genannten
Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten etwa im Umgang mit lokalen
Behorden sowie sozial erwlnschtes Verhalten vermittelt werden und fur die Vertrauenswiirdigkeit der Rlckkehrer
geburgt wird (AA 2.9.2019). UNHCR verzeichnete jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung afghanischer Rickkehrer
aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres Status als Rickkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen Bevdlkerung besteht
aus Ruckkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan groRteils auf ethnischen und religidsen Faktoren sowie auf
dem Konflikt (BFA 13.6.2019).

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch
wahrgenommen. Dem deutschen Auswartigen Amt sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Riuickkehrer nachweislich
aufgrund ihres Aufenthalts in Europa Opfer von Gewalttaten wurden (AA 2.9.2019). UNHCR berichtet von Fallen
zwangsruckgefihrter Personen aus Europa, die von religidsen Extremisten bezichtigt werden, verwestlicht zu sein;
viele werden der Spionage verdachtigt. Auch glaubt man, Rlckkehrer aus Europa waren reich und sie wirden die
Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn ein Rlckkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen
zurlickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur Verfigung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen
Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fihren kann (BFA 13.6.2019).

Haben die Ruckkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten Familie Afghanistan
verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu diesen erheblich
eingeschrankt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fur den Grof3teil
der Ruckkehrer die groRte Schwierigkeit dar. Der Zugang zum Arbeitsmarkt hangt maRgeblich von lokalen Netzwerken
ab (AA 2.9.2019). Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM und anderen humanitaren Organisationen,
um IDPs, Fluchtlingen, rickkehrenden Flichtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstltzung zu
bieten. Die Fahigkeit der afghanischen Regierung, vulnerable Personen einschlie3lich Ruckkehrer/innen aus Pakistan
und dem Iran zu unterstitzen, bleibt begrenzt und ist weiterhin von der Hilfe der internationalen Gemeinschaft
abhangig (USDOS 13.3.2019). Moscheen unterstltzen in der Regel nur besonders vulnerable Personen und fur eine
begrenzte Zeit. Fur Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind und keine Familie in Afghanistan haben, ist
die Situation problematisch. Deshalb versuchen sie in der Regel, so bald wie moglich wieder in den Iran
zurlckzukehren (BFA 13.6.2019).

Viele Ruickkehrer, die wieder in Afghanistan sind, werden de-facto IDPs, weil die Konfliktsituation sowie das Fehlen an
gemeinschaftlichen Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte zurtickzukehren (UNOCHA 12.2018). Trotz
offenem Werben fir Ruckkehr sind essentielle Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit in den grenznahen
Provinzen nicht auf einen Massenzuzug vorbereitet (AAN 31.1.2018). Viele Rickkehrer leben in informellen Siedlungen,



selbstgebauten Unterkinften oder gemieteten Wohnungen. Die meisten Ruckkehrer im Osten des Landes leben in
Uberbelegten Unterkiinften und sind von fehlenden Mdglichkeiten zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen
(UNOCHA 12.2018).

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fir Ruckkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan
zustandig (BFA 4.2018). Ruckkehrer/innen erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus
denen sie zurlickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen
(NGOs). Es gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fir Ruckkehrer (BFA 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). Der
GroRteil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen) Ruckkehrer/innen aus Europa kehrt direkt zu ihren Familien oder in ihre
Gemeinschaften zurlck (AAN 19.5.2017).

In Kooperation mit Partnerninstitutionen des European Return and Reintegration Network (ERRIN) wird im Rahmen des
ERRIN Specific Action Program soziodkonomische Reintegrationsunterstitzung in Form von Beratung und Vermittiung
far freiwillige und erzwungene Riickkehrer angeboten (IRARA 9.5.2019).

UnterstUtzung von Ruckkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Neue politische Rahmenbedingungen fur Rickkehrer/innen und IDPs sehen bei der Reintegration unter anderem auch
die individuelle finanzielle Unterstitzung als einen Ansatz der ,whole of community” vor. Demnach sollen
Unterstitzungen nicht nur einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich
niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen eine Grundstiicksvergabe vor, jedoch gilt dieses System als anfallig fur
Korruption und Missmanagement. Es ist nicht bekannt, wie viele Riickkehrer/innen aus Europa Grundstlicke von der
afghanischen Regierung erhalten haben und zu welchen Bedingungen (BFA 4.2018).

Die Regierung Afghanistans bemuht sich gemeinsam mit internationalen Unterstltzern, Land an Ruckkehrer zu
vergeben. GemdaR dem 2005 verabschiedeten Land Allocation Scheme (LAS) sollten Rickkehrer und IDPs
Baugrundstiicke erhalten. Die bedurftigsten Falle sollten prioritédr behandelt werden (Kandiwal 9.2018; vgl. UNHCR
6.2008). Jedoch fanden mehrere Studien Probleme bezlglich Korruption und fehlender Transparenz im
Vergabeprozess (Kandiwal 9.2018; vgl. UNAMA 3.2015, AAN 29.3.2016, WB/UNHCR 20.9.2017). Um den Prozess der
Landzuweisung zu beginnen, mussen die Ruckkehrer einen Antrag in ihrer Heimatprovinz stellen. Wenn dort kein
staatliches Land zur Vergabe zur Verfliigung steht, muss der Antrag in einer Nachbarprovinz gestellt werden. Danach
muss bewiesen werden, dass der Antragsteller bzw. die nachste Familie tatsachlich kein Land besitzt. Dies geschieht
aufgrund personlicher Einschatzung eines Verbindungsmannes, und nicht aufgrund von Dokumenten. Hier ist
Korruption ein Problem. Je einflussreicher ein Antragsteller ist, desto schneller bekommt er Land zugewiesen
(Kandiwal 9.2018). Des Weiteren wurde ein fehlender Zugang zu Infrastruktur und Dienstleistungen, wie auch eine
weite Entfernung der Parzellen von Erwerbsméglichkeiten kritisiert. IDPs und Rickkehrer ohne Dokumente sind von
der Vergabe von Land ausgeschlossen (IDMC/NRC 2.2014).

Bereits 2017 hat die afghanische Regierung mit der Umsetzung des Aktionsplans fur Flichtlinge und Binnenfllchtlinge
begonnen. Ein neues, transparenteres Verfahren zur Landvergabe an Ruckkehrer lauft als Pilotvorhaben mit neuer
rechtlicher Grundlage an, kann aber noch nicht flichendeckend umgesetzt werden. Eine Hirde ist die Identifizierung
von geeigneten, im Staatsbesitz befindlichen Landereien. Generell fihrt die unklare Landverteilung haufig zu
Streitigkeiten. Grinde hierfir sind die jahrzehntelangen kriegerischen Auseinandersetzungen, mangelhafte
Verwaltung und Dokumentation von An- und Verkaufen, das groRRe Bevolkerungswachstum sowie das Fehlen eines
funktionierenden Katasterwesens. So liegen dem afghanischen Innenministerium Berichte Uber widerrechtliche
Aneignung von Land aus 30 Provinzen vor (AA 2.7.2019).

Anmerkung: Ausfuhrlichere Informationen kénnen dem FFM-Bericht Afghanistan 4.2018 entnommen werden.
Unterstltzung durch IOM

Die Internationale Organisation fir Migration (IOM) bietet im Bereich Rickkehr verschiedene Programme zur
Unterstltzung und Reintegration von Rickkehrern nach Afghanistan an (BFA 13.6.2019; vgl. BFA 4.2018). Hinsichtlich
des Ausmalies und der Art von Unterstiitzung wird zwischen freiwillig und unfreiwillig zurtickgefuhrten Personen
unterschieden (BFA 13.6.2019).

So ist beispielsweise die Provinz Herat hauptsachlich von der Riuckkehr von Afghanen aus dem lIran betroffen.
Landesweit ist die Zahl der Riickkehrer aus dem Iran und Pakistan hoher, als die der Rickkehrer aus Europa. Das von



IOM durchgefihrte Assisted Voluntary Return and Reintegration (AVRR) Programme besteht aus einer Kombination
von administrativen, logistischen und finanziellen Unterstitzungsmalinahmen flr Personen, welche beschliel3en,
freiwillig aus Europa, Australien und der Turkei in ihren Herkunftsstaat zurickzukehren (BFA 13.6.2019). Im Zuge des
AVRR-Programmes wurden im Jahr 2018 von IOM 2.182 Ruckkehrer unterstitzt. Etwa die Halfte von ihnen erhielt
Unterstltzung bei der Grindung eines Kleinunternehmens (IOM 30.1.2019).

Die ,Reception Assistance” umfasst sofortige Unterstitzung oder Hilfe bei der Ankunft am Flughafen: IOM trifft die
freiwilligen Ruckkehrer vor der Einwanderungslinie bzw. im internationalen Bereich des Flughafens, begleitet sie zum
Einwanderungsschalter und unterstitzt bei den Formalitaten, der Gepackabholung, der Zollabfertigung, usw. Dariber
hinaus arrangiert IOM den Weitertransport zum Endziel der Ruckkehrer innerhalb des Herkunftslandes und bietet
auch grundlegende medizinische Unterstitzung am Flughafen an (BFA 13.6.2019). 1.279 Ruckkehrer erhielten
Unterstltzung bei der Weiterreise in ihre Heimatprovinz (IOM 30.1.2019). Fir die Provinzen, die Uber einen Flughafen
und Flugverbindungen verfligen, werden Flige zur Verflgung gestellt. Der Rickkehrer erhalt ein Flugticket und
Unterstltzung bezlglich des Flughafen-Transfers. Der Transport nach Herat findet in der Regel auf dem Luftweg statt
(BFA 13.62019).

IOM gewahrte bisher zwangsweise riickgefihrten Personen fur 14 Tage Unterkunft in Kabul. Seit April 2019 erhalten
Ruckkehrer nur noch eine Barzahlung in Héhe von ca. 150 Euro (BAMF 20.5.2019; vgl. IOM 23.9.2019) sowie
Informationen, etwa Uber Hotels (BAMF 20.5.2019). Die zur Verfigung gestellten 150 Euro sollen zur Deckung der
ersten unmittelbaren Bediirfnisse dienen und kénnen, je nach Bedarf fir Weiterreise, Unterkunft oder sonstiges
verwendet werden (IOM 23.9.2019). Nach Auskunft des Europaischen Auswartigen Dienstes (EAD) hat lediglich eine
geringe Anzahl von Ruckgefihrten die Unterbringungsmoglichkeiten von IOM genutzt (BAMF 20.5.2019).

Freiwillige Ruckkehrerinnen und Ruckkehrer, die am Reintegrationsprojekt RESTART Il teilnehmen, haben nach wie vor
die Mdglichkeit, neben der Unterstitzung in Bargeld von 500 Euro, die zur Deckung der ersten unmittelbaren
Bedrfnisse vorgesehen sind, eine Unterstitzung fiir die Weiterreise und fur temporare Unterkunft bis zu max. 14
Tagen (in Kabul: Spinzar Hotel) zu erhalten. Unterstitzungsleistungen aus dem Projekt RESTART II, welches durch den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) der Europaischen Union und das Osterreichische Bundesministerium
far Inneres kofinanziert wird, kénnen im gesamten Land bezogen werden und sind daher in Stadten wie Mazar-e
Sharif und/oder Herat dieselben wie in Kabul. Wichtig ist, dass die Teilnahme am Reintegrationsprojekt RESTART II
durch das BFA und IOM fur die Rickkehrerinnen und Riickkehrer bewilligt wurde (IOM 23.9.2019).

In Osterreich wird das Projekt Restart Il seit 1.1.2017 vom &sterreichischen I0M-Landesbiiro durchgefiihrt und vom
Osterreichischen Bundesministerium fir Inneres und dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU (AMIF)
kofinanziert. Im Zuge dieses Projektes kdnnen freiwillige Rickkehrer/innen nach Afghanistan und in den Iran
nachhaltig bei der Reintegration in ihr Herkunftsland unterstltzt werden. Das Projekt lauft mit 31.12.2019 aus und
sieht eine Teilnahme von 490 Personen vor (IOM o.D.).

Wohnungen

In Kabul und im Umland sowie in anderen Stadten steht eine groRe Anzahl an Hausern und Wohnungen zur
Verflgung. Die Kosten in Kabul-City sind jedoch héher als in den Vororten oder in den anderen Provinzen. Private
Immobilienhandler in den Stadten bieten Informationen zu Mietpreisen fir Hauser und Wohnungen an. Die Miete fur
eine Wohnung liegt zwischen 300 USD und 500 USD. Die Lebenshaltungskosten pro Monat belaufen sich auf bis zu 400
USD (Stand 2018), fur jemanden mit gehobenem Lebensstandard. Diese Preise gelten flr den zentral gelegenen Teil
der Stadt Kabul, wo Einrichtungen und Dienstleistungen wie Sicherheit, Wasserversorgung, Schulen, Kliniken und
Elektrizitat verfugbar sind. In landlichen Gebieten kénnen sowohl die Mietkosten, als auch die Lebenshaltungskosten
um mehr als 50% sinken. Betriebs- und Nebenkosten wie Wasser und Strom kosten in der Regel nicht mehr als 40 USD
pro Monat. Abhangig vom Verbrauch kénnen die Kosten allerdings héher sein (IOM 2018).

Wohnungszuschusse fiir sozial Benachteiligte oder Mittellose existieren in Afghanistan nicht (IOM 2018).

Anmerkung: Weitere Informa

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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