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Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Habersack tber die Beschwerde des XXXX, geb. XXXX , StA.
Irak, vertreten durch den Verein Menschrechte Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen
und Asyl vom 06.07.2016, ZI. XXXX , nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 28.09.2017 und 21.02.2019,
zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird gemalR § 3 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdefuhrer, ein irakischer Staatsblrger arabischer Abstammung und moslemischer (schiitischer)
Religionszugehdrigkeit, stellte am 23.09.2015, nachdem er zuvor gemeinsam mit seinem Bruder illegal in das
Osterreichische Bundesgebiet eingereist ist, einen Antrag auf internationalen Schutz.

Hiezu wurde er am 24.09.2015 von einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes erstbefragt, wobei er zu seinem
Ausreisegrund vorbrachte, dass sein Vater die Ausreise von ihm und seinem Bruder entschieden habe. Der
Beschwerdefihrer und sein Bruder hatten das Land verlassen sollen, zumal es in ihrer Heimat viele Tote gebe.

2. Mit Schreiben vom 15.03.2016 erstattete der Beschwerdeflihrer eine Stellungnahme zu mehreren Landerberichten,
die als Beweis fiir seine asylrelevante Gefahrdung im Falle seiner Rickkehr Geltung hatten. Darin wurden
auszugsweise Landerberichte zitiert, welche die Problematik in Zusammenhang mit der psychischen Erkrankung des
Beschwerdefihrers, der Sicherheitslage im Irak, dem Konflikt zwischen Sunniten und Schiiten, der faktischen
Unmdglichkeit, eine Unterkunft zu finden sowie der steigenden Zahl der Binnenvertriebenen aufzeigen wirden.
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3. Am 30.05.2016 wurde der Beschwerdefihrer vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) einvernommen
und brachte dabei im Wesentlichen vor, dass er an chronischer Schizophrenie leide, jedoch zeitlich und ortlich
orientiert und in der Lage sei, die Fragen zu beantworten. Er sei in arztlicher Behandlung und nehme Medikamente
ein. Aus dem Irak sei er ausgereist, weil es dort sehr gefahrlich sei und es viele Ermordungen gebe. Er sei aus Angst um
sein Leben geflohen. Er sei im Irak niemals von irgendjemanden verfolgt oder bedroht worden, sondern wegen der
allgemeinen Lage ausgereist. Im Falle einer Rickkehr in den Irak beflrchte er, zum Militérdienst eingezogen zu
werden. SchlieBlich wurde vereinbart der Vertretung des Beschwerdefiihrers die Landerberichte zum Irak per Email zu
Ubermitteln.

4. Mit Schreiben vom 08.06.2016 wurde zu den der Vertretung des Beschwerdeflhrers am 30.05.2016 Ubermittelten
Landerberichten zum Irak eine Stellungnahme abgegeben und im Wesentlichen ausgefiihrt, dass diese Berichte die
Ausfiihrungen der Stellungnahme vom 15.03.2016 stltzen wirden.

5. Mit Bescheid des BFA vom 06.07.2016, ZI. XXXX , wurde der Antrag auf internationalen Schutz beziglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemalR § 3 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen und dem
Beschwerdefuhrer der Status des Asylberechtigten nicht zuerkannt. GemaR§ 8 Abs. 1 AsylG wurde dem
Beschwerdefuhrer der Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt und gemaf 8 8 Abs. 4 AsylG eine befristete
Aufenthaltsberechtigung bis zum 05.07.2017 erteilt.

Die Erstbehorde traf darin aktuelle Feststellungen mit nachvollziehbaren Quellenangaben zur allgemeinen Lage im
Irak.

Beweiswurdigend wurde vom BFA ausgeflihrt, dass der Beschwerdeflihrer keiner individuellen Verfolgungssituation
ausgesetzt gewesen sei und sein Heimatland nicht aufgrund eines Fluchtgrundes iSd Genfer Fluchtlingskonvention,
sondern aufgrund der allgemeinen Sicherheitslage verlassen habe. Der Befiirchtung, im Falle einer Ruckkehr in den
Irak den Militdrdienst ableisten zu mussen, sei nicht zu folgen, zumal es im Irak ein Berufsheer gebe und der
Beschwerdeflhrer aufgrund seiner psychischen Erkrankung mit hoher Wahrscheinlichkeit untauglich ware.

Infolge der derzeitig im Irak vorherrschenden schlechten allgemeinen Sicherheitslage seien dem Beschwerdefuhrer
jedoch der Status des subsididr Schutzberechtigten und gleichzeitig eine befristete Aufenthaltsberechtigung zu erteilen
gewesen.

6. Mit Verfahrensanordnung des BFA vom 06.07.2016 wurde dem Beschwerdefiihrer gemaRs 52 Abs. 1 BFA-VG
amtswegig ein Rechtsberater zur Seite gestellt.

7. Der bekampfte Bescheid wurde der Vertretung des Beschwerdefiihrers am 07.07.2016 ordnungsgemall zugestellt.
Gegen Spruchpunkt | dieses Bescheides richtet sich die am 02.08.2016 beim BFA eingelangte Beschwerde. Darin wurde
ausgefuhrt, dass im Irak nicht nur die offizielle Armee neue Soldaten anwerbe, sondern auch die zahlreichen Milizen,
welche sehr wohl Zwangsrekrutierungen vornehmen wirden. Beim Beschwerdeflhrer sei diese Beflrchtung
berechtigt, zumal sich die unterschiedlichen Milizen zur Durchfiihrung von Terroranschlagen in der Vergangenheit
gezielt psychisch Kranker bedient hatten. Der Beschwerdefihrer leide auch an intensiven religidsen
Wahnvorstellungen, was es den Terroristen leichtmachen wirde, diese zu verstarken und ihn fur ihre Zwecke zu
missbrauchen. Im bekampften Bescheid sei auch keine Auseinandersetzung mit den eingebrachten Stellungnahmen
zu den Landerberichten erfolgt. Weiters kénnten auch Ubergriffe durch nichtstaatliche Akteure asylrelevant sein und
seien die schiitischen und sunnitischen Milizen ein klassisches Beispiel solch nichtstaatlicher Akteure, welche aufgrund
mangelnder Kontrolle bzw. Beherrschbarkeit durch staatliche Sicherheitsbehdérden in der Lage seien, asylrelevante
Bedrohungsszenarien zu verwirklichen. Fur die Annahme einer wohlbegrindeten Furcht vor Verfolgung sei es daruber
hinaus nicht einmal erforderlich, dass bereits Verfolgungshandlungen gesetzt worden seien. Diese qualifizierte Art der
Verfolgung sei auch bereits dann anzunehmen, wenn derartige Handlungen zu befurchten seien. Die Schlussfolgerung,
wonach der BeschwerdefUhrer unglaubwurdig sei, weil er es verabsaumt habe, in einem anderen Schengen-Staat
einen Asylantrag zu stellen, sei nicht logisch, zumal es dann keine anerkannten Fluchtlinge in anderen als den
jeweiligen Nachbarstaaten geben wiirde. Zudem weise die illegale Einreise des Beschwerdefihrers nicht - wie vom BFA
behauptet - darauf hin, dass dadurch die Einreise in ein sicheres Land seiner Wahl gesichert sein sollte. Vielmehr
kénne eine Asylantragstellung ausschlief3lich im Inland erfolgen, wohin Flichtlinge in der Regel nur mittels illegaler
Einreise gelangen konnten.

8. Am 28.09.2017 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht in der Sache des Beschwerdefihrers eine 6ffentlich mindliche
Verhandlung durch. Nach der Erdrterung des Gesundheitszustandes des Beschwerdefiihrers (chronische
Schizophrenie) wurde die Verhandlung zwecks Anregung der Bestellung eines Prozesssachwalters an das zustandige
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Bezirksgericht auf unbestimmte Zeit vertagt.

9. Mit Beschluss des Bezirksgerichtes Neusiedl am See vom 26.01.2018, XXXX , wurde das Verfahren, indem die
Notwendigkeit der Bestellung eines Sachwalters fir den Beschwerdeflihrer geprift wurde, eingestellt.

10. Am 21.02.2019 fihrte das Bundesverwaltungsgericht die muindliche Verhandlung fort. Der Beschwerdefuhrer
wurde zu seinen Lebensumsténden in Osterreich befragt. Seitens der Vertretung des Beschwerdefiihrers wurde im
Weiteren eine Anregung auf gerichtliche Erwachsenenvertretung betreffend den Beschwerdeflihrer an das zustandige
Bezirksgericht vorgelegt. Um den tatsachlichen psychischen Zustand sowie die Postulationsfahigkeit des
Beschwerdefuhrers abzuklaren, wurde im Weiteren XXXX mit der psychiatrischen Begutachtung bestellt.

11. Mit Beschluss des Bezirksgerichtes Eisenstadt vom 09.04.2019, XXXX , wurde ein einstweiliger
Erwachsenenvertreter im Asylverfahren bestellt.

12. Am 25.04.2019 langte beim Bundesverwaltungsgericht das psychiatrische Gutachten vom 15.04.2019 betreffend
den Beschwerdefuhrer ein.

13. Am 05.06.2019 erfolgte seitens des Bundesverwaltungsgerichtes an den einstweiligen Erwachsenenvertreter eine
Aufforderung zur Abgabe einer Stellungnahme zum gleichzeitig Ubermittelten psychiatrischen Gutachten vom
15.04.2019 innerhalb von vier Wochen.

14. Mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichtes vom 09.09.2019 wurde der Vertretung des Beschwerdefiihrers das
Landerinformationsblatt Irak vom 25.07.2019 Ubermittelt und eine Frist von zwei Wochen zur Abgabe einer
Stellungnahme gewahrt.

15. Mit Schriftsatz vom 18.09.2019 erstattete der Vertreter des Beschwerdeflhrers eine Stellungnahme zu den
Ubermittelten Landerberichten. Demnach wirden diese Berichte kein besseres Bild der Lage im Irak zeichnen und
wurden im Weiteren die einschlagigen Abschnitte - wie ndher dargelegt - hervorgehoben.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Sachverhalt
1.1. Zur Person des Beschwerdeflhrers:

Der Beschwerdefuhrer ist Staatsangehoriger des lIrak, schiitischen Glaubens und Angehériger der arabischen
Volksgruppe. Er stammt aus Bagdad, wo er neun Jahre die Grundschule besuchte, anschlieRend aber keine
Berufsausbildung absolvierte.

Beim Beschwerdeflhrer wurde im Jahr 2004 eine chronisch paranoide Schizophrenie diagnostiziert, welche im Irak
auch behandelt wurde. Er war nie berufstdtig, lebte bei seinen Eltern und wurde sein Lebensunterhalt vom Vater

finanziert.

Der Beschwerdefuhrer ist ledig und hat keine Kinder. Die Eltern des Beschwerdefihrers sowie zwei Brider leben in
Amerika. Ein Bruder des Beschwerdefiihrers ist in Osterreich aufhdltig. Ein gemeinsamer Wohnsitz besteht nicht.

Beim Beschwerdefuhrer liegt ein Residualzustand bei hebephrener Schizophrenie (F20.1) vor. Ein konkreter
Wahninhalt ist nicht mehr explorierbar. Die Erkrankung fuhrt zu einer umfassenden Stérung von Denken und
Wahrnehmungen und kann auch dazu fihren, dass Betroffene sich an biografische Details nicht mehr erinnern oder
diese wahnhaft umdeuten, wobei die erkrankungsbedingte Indifferenz dazu fuhrt, dass auch keine Anstrengungen
unternommen werden konnen, ein stringentes und in sich schlUssiges Narrativ zu prasentieren. Aufgrund der
fortgeschrittenen Erkrankung ist der Beschwerdeflhrer nicht mehr in der Lage, seine Interessen in seinem Sinne zu
vertreten, sich adaquat zu verantworten oder zielfUhrende Ausklnfte zu erteilen, womit die Verhandlungsfahigkeit
nicht mehr gegeben ist. Seit 21.08.2018 befindet sich der Beschwerdefuhrer in psychotherapeutischer Behandlung
(klientenzentrierte Psychotherapie).

Der Beschwerdeflhrer lebt im XXXX , wo er intensiv betreut wird. Ein irakischer Mitbewohner sowie eine Heimbhilfe
kiimmern sich dort um die taglichen Belange des Beschwerdefuhrer (korrekte Einnahme der Medikamente, Hygiene,
Ordnung halten, Mittag- und Abendessen, Einkdufe erledigen sowie das Zimmer reinigen). Einmal in der Woche wird
der Beschwerdefiihrer von seinem Bruder besucht und telefonieren diese gelegentlich.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflhrer vor der Ausreise aus seiner engeren Heimat einer

individuellen asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt war.



1.2. Zur Lage im Irak wird festgestellt:
Politische Lage

Die politische Landschaft des Irak hat sich seit dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 enorm verandert (KAS
2.5.2018). Gemal der Verfassung ist der Irak ein demokratischer, féderaler und parlamentarisch-republikanischer
Staat (AA 12.2.2018), der aus 18 Provinzen (muhafazat) besteht (Fanack 27.9.2018). Artikel 47 der Verfassung sieht eine
Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative vor (Rol 15.10.2005). Die Autonome Region Kurdistan ist
Teil der Bundesrepublik Irak und besteht aus den drei nérdlichen Provinzen Dohuk, Erbil und Sulaymaniya. Sie wird
von einer Regionalverwaltung, der kurdischen Regionalregierung, verwaltet und verfligt Uber eigene Streitkrafte
(Fanack 27.9.2018).

An der Spitze der Exekutive steht der irakische Prasident, der auch das Staatsoberhaupt ist. Der Prasident wird mit
einer Zweidrittelmehrheit des irakischen Parlaments (majlis al-nuwwab, engl.: Council of Representatives, dt.:
Reprasentantenrat), fur eine Amtszeit von vier Jahren gewahlt und genehmigt Gesetze, die vom Parlament
verabschiedet werden. Der Prasident wird von zwei Vizeprasidenten unterstltzt. Zusammen bilden sie den Prasidialrat
(Fanack 27.9.2018).

Teil der Exekutive ist auch der Ministerrat, der sich aus dem Premierminister und anderen Ministern der jeweiligen
Bundesregierung zusammensetzt (Fanack 27.9.2018; vgl. Rol 15.10.2005). Der Premierminister wird vom Prasidenten
designiert und vom Parlament bestatigt (Rol 15.10.2005).

Am 2.10.2018 wahlte das neu zusammengetretene irakische Parlament den moderaten kurdischen Politiker Barham
Salih zum Prasidenten des Irak (DW 2.10.2018). Dieser wiederum ernannte den schiitischen Politik-Veteranen Adel Abd
al-Mahdi zum Premierminister und beauftragte ihn mit der Regierungsbildung (BBC 3.10.2018). Abd al-Mahdi ist seit
2005 der erste Premier, der nicht die Linie der schiitischen Da'wa-Partei vertritt, die seit dem Ende des Krieges eine
zentrale Rolle in der Geschichte Landes Gbernommen hat. Er unterhalt gute Beziehungen zu den USA. Der Iran hat sich
seiner Ernennung nicht entgegengestellt (Guardian 3.10.2018).

Der Premierminister fihrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet damit die tagliche Politik (Fanack 27.9.2018). Im
Gegensatz zum Prasidenten, dessen Rolle weitgehend zeremoniell ist, liegt beim Premierminister damit die eigentliche
Exekutivgewalt (Guardian 3.10.2018).

Die gesetzgebende Gewalt, die Legislative, wird vom irakischen Reprasentantenrat (Parlament) ausgeubt (Fanack
27.9.2018). Er besteht aus 329 Abgeordneten (CIA 17.10.2018; vgl. IRIS 11.5.2018).

Die konfessionell/ethnische Verteilung der politischen Spitzenposten ist nicht in der irakischen Verfassung
festgeschrieben, aber seit 2005 Ublich (Standard 3.10.2018). So ist der Parlamentsprasident gewdhnlich ein Sunnite,
der Premierminister ist ein Schiite und der Prasident der Republik ein Kurde (Al Jazeera 15.9.2018).

In weiten Teilen der irakischen Bevdlkerung herrscht erhebliche Desillusion gegentiber der politischen Fuhrung (LSE
7.2018; vgl. IRIS 11.5.2018). Politikverdrossenheit ist weit verbreitet (Standard 13.5.2018). Dies hat sich auch in der
niedrigen Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen im Mai 2018 gezeigt (WZ 12.5.2018). Der Konfessionalismus und
die sogennante "Muhassasa", das komplizierte Proporzsystem, nach dem bisher Macht und Geld unter den
Religionsgruppen, Ethnien und wichtigsten Stammen im Irak verteilt wurden, gelten als Grund fir Bereicherung,
Uberbordende Korruption und einen Staat, der seinen Burgern kaum Dienstleistungen wie Strom- und
Wasserversorgung, ein Gesundheitswesen oder ein Bildungssystem bereitstellt (TA 12.5.2018).

Viele sunnitische Iraker stehen der schiitischen Dominanz im politischen System kritisch gegenuber. Die
Machtverteilungsarrangements zwischen Sunniten und Schiiten sowie Kurden festigen den Einfluss ethnisch-religidser
Identitdten und verhindern die Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf die Bewaltigung politischer
Sachfragen abzielt (AA 12.2.2018).

Die Zeit des Wahlkampfs im Frihjahr 2018 war nichtsdestotrotz von einem Moment des verhaltenen Optimismus
gekennzeichnet, nach dem Sieg Uber den sogenannten Islamischen Staat (IS) im Dezember 2017 (ICG 9.5.2018). Am
9.12.2017 hatte Haider al-Abadi, der damalige irakische Premierminister, das Ende des Krieges gegen den IS
ausgerufen (BBC 9.12.2017). Irakische Sicherheitskréfte hatten zuvor die letzten IS-Hochburgen in den Provinzen
Anbar, Salah al-Din und Ninewa unter ihre Kontrolle gebracht. (UNSC 17.1.2018).
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Sicherheitslage

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militarischen Sieg Uber den Islamischen Staat (IS). Die
Sicherheitslage hat sich, seitdem die territoriale Kontrolle des IS gebrochen wurde, verbessert (CRS 4.10.2018; vgl.
MIGRI 6.2.2018). IS-Kampfer sind jedoch weiterhin in manchen Gebieten aktiv, die Sicherheitslage ist veranderlich (CRS



4.10.2018).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht mdglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmachtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fur die Bevélkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt)
verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.2.2018).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Stden des Landes kdnnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.2.2018).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfuhrungen durch kriminelle Gruppen, die Lésegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (MIGRI 6.2.2018).
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Sicherheitslage in Bagdad

Die Provinz Bagdad ist die kleinste und am dichtesten bevolkerte Provinz des Irak, mit einer Bevdlkerung von mehr als
sieben Millionen Menschen. Die Mehrheit der Einwohner Bagdads sind Schiiten. In der Vergangenheit umfasste die
Hauptstadt viele gemischte schiitische, sunnitische und christliche Viertel, der Burgerkrieg von 2006-2007 veranderte
jedoch die demografische Verteilung in der Stadt und fihrte zu einer Verringerung der sozialen Durchmischung sowie
zum Entstehen von zunehmend homogenen Vierteln. Viele Sunniten flohen aus der Stadt, um der Bedrohung durch
schiitische Milizen zu entkommen. Die Sicherheit der Provinz wird sowohl vom "Baghdad Operations Command"
kontrolliert, der seine Mitglieder aus der Armee, der Polizei und dem Geheimdienst zieht, als auch von den schiitischen
Milizen, die als starker werdend beschrieben werden (OFPRA 10.11.2017).

Laut Joel Wing kam es im Januar 2018 noch zu durchschnittlich 3,3 sicherheitsrelevanten Vorféllen in Bagdad pro Tag,
eine Zahl die bis Juni 2018 auf durchschnittlich 1,1 Vorfélle pro Tag sank (Joel Wing 3.7.2018). Seit Juni 2018 ist die Zahl
der sicherheitsrelevanten Vorfalle in Bagdad langsam wieder auf 1,5 Vorfalle pro Tag im Juli, 1,8 Vorfalle pro Tag im
August und 2,1 Vorfdlle pro Tag im September gestiegen. Diese Angriffe bleiben Routine, wie SchielRereien und
improvisierte Sprengkdrper und konzentrieren sich hauptsachlich auf die duf3eren sidlichen und nérdlichen Gebiete
der Provinz (Joel Wing 6.10.2018).

Insgesamt kam es im September 2018 in der Provinz Bagdad zu 65 sicherheitsrelevanten Vorfallen. Damit verzeichnete
Bagdad die héchste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen im ganzen Land (Joel Wing 6.10.2018). Auch in der ersten
und dritten Oktoberwoche 2018 flihrte Bagdad das Land in Bezug auf die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle an.
Wenn man jedoch die GroRe der Stadt bedenkt, sind Angriffe immer noch selten (Joel Wing 9.10.2018 und Joel Wing
30.10.2018).

In Bezug auf die Opferzahlen war Bagdad von Januar bis Marz 2018, im Mai 2018, sowie von Juli bis September 2018
die am schwersten betroffene Provinz im Land (UNAMI 1.2.2018; UNAMI 2.3.2018; UNAMI 4.4.2018; UNAMI 31.5.2018;
UNAMI 1.8.2018; UNAMI 3.9.2018; UNAMI 1.10.2018). Im September 2018 verzeichnete UNAMI beispielsweise 101 zivile
Opfer in Bagdad (31 Tote, 70 Verletzte) (UNAMI 1.10.2018).

Quellen:

-Joel Wing - Musings on Iraq (8.7.2017): 3,230 Dead, 1,128 Wounded In Iraq June 2017,
https://musingsoniraqg.blogspot.com/2017/07/3230-dead-1128-wounded-in-irag-june-2017.html, Zugriff 1.11.2018



-Joel Wing - Musings on Iraq (4.10.2017): 728 Dead And 549 Wounded In September 2017 In Iragq,
https://musingsoniraqg.blogspot.com/2017/10/728-dead-and-549-wounded-in-september.html , Zugriff 1.11.2018

-Joel Wing - Musings on Iraq (6.10.2018): Islamic State Returns To Baghdad While Overall Security In Iraq Remains
Steady, https://musingsoniraq.blogspot.com/2018/10/islamic-state-returns-to-baghdad-while.html , Zugriff 30.10.2018

-Joel Wing - Musings on Iraq (9.10.2018): Security In Iraq Oct 1-7, 2018,
https://musingsoniraqg.blogspot.com/2018/10/security-in-irag-oct-1-7-2018.html, Zugriff 1.11.2018

-Joel Wing - Musings on Iraq (30.10.2018): Security In Iraq Oct 22-28, 2018,
https://musingsonirag.blogspot.com/2018/10/security-in-irag-oct-22-28-2018.html, Zugriff 1.11.2018

-OFPRA - Office Frangais de Protection des Réfugiés et Apatrides (10.11.2017): The Security situation in Baghdad
Governorate, https://www.ofpra.gouv.fr/sites/default/files/atoms/files/39_irq_security_situation_in_baghdad.pdf,
Zugriff 31.10.2018UNAMI - United Nations Assistance Mission in Iraq (1.2.2018): UN Casualty Figures for Iraq for the
Month of January 2018, http://www.unirag.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=8500:un-casualty-figures-for-
irag-for-the-month-of-january-2018&Itemid=633&lang=en, Zugriff 1.11.2018

-UNAMI - United Nations Assistance Mission in Iraq (2.3.2018): UN Casualty Figures for Iraq for the Month of February
2018, http://www.unirag.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=8643:un-casualty-figures-for-irag-for-the-
month-of-february-2018&Itemid=633&Ilang=en, Zugriff 1.11.2018

-UNAMI - United Nations Assistance Mission in Iraq (4.4.2018): UN Casualty Figures for Iraq for the Month of March
2018, http://www.unirag.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=8801:un-casualty-figures-for-iraq-for-the-
month-of-march-2018&Itemid=633&lang=en, Zugriff 1.11.2018

-UNAMI - United Nations Assistance Mission in Iraq (31.5.2018): UN Casualty Figures for Iraq for the Month of May
2018, http://www.unirag.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=9155:un-casualty-figures-for-iraq-for-the-
month-of-may-2018&ltemid=633&lang=en, Zugriff 1.11.2018

-UNAMI - United Nations Assistance Mission in Iraq (1.8.2018): UN Casualty Figures for Iraq for the Month of July 2018,
http://www.unirag.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=9402:un-casualty-figures-for-irag-for-the-month-of-
july-2018&Itemid=633&lang=en, Zugriff 1.11.2018

-UNAMI - United Nations Assistance Mission in Iraq (3.9.2018): UN Casualty Figures for Iraq for the Month of August
2018, http://www.unirag.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=9542:un-casualty-figures-for-iraq-for-the-
month-of-august-2018&ltemid=633&Ilang=en, Zugriff 1.11.2018

-UNAMI - United Nations Assistance Mission in Irag (1.10.2018): UN Casualty Figures for Irag for the Month of
September 2018, http://www.unirag.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=9687:un-casualty-figures-for-iraqg-
for-the-month-of-september-2018&Itemid=633&lang=en, Zugriff 31.10.2018

-USDOS - United States Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices 2017 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1430110.html, Zugriff 31.10.2018

Sicherheitslage im Nord- und Zentralirak

In den Provinzen Ninewa und Salah al-Din muss weiterhin mit schweren Anschlagen und offenen bewaffneten
Auseinandersetzungen zwischen dem IS und irakischen Sicherheitskraften gerechnet werden. Diese Gefahrdungslage
gilt ebenfalls fir die Provinz Anbar und die Provinz Ta'mim (Kirkuk), sowie auch fir die Provinz Diyala. Hinzu kommen
aktuelle Spannungen zwischen irakischen Streitkraften und kurdischen Peshmerga (AA 1.11.2018).

Mit dem Zuwachs und Gewinn an Starke von lokalen und sub-staatlichen Kraften, haben diese auch zunehmend
Verantwortung fur die Sicherheit, politische Steuerung und kritische Dienstleistungen Gbernommen. Infolgedessen ist
der Nord- und Zentralirak, obgleich nicht mehr unter der Kontrolle des IS, auch nicht unter fester staatlicher Kontrolle.
Die Fragmentierung der Macht und die grofRe Anzahl an mobilisierten Kraften mit widerspriichlichen Loyalitdten und
Programmen stellt eine erhebliche Herausforderung fir die allgemeinen Stabilitat dar (GPPI 3.2018).

Der Zentralirak ist derzeit der wichtigste Stutzpunkt fur den IS. Die Gewalt dort nahm im Sommer 2018 zu, ist aber
inzwischen wieder gesunken. In der Provinz Diyala beispielsweise fiel die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfélle von
durchschnittlich 1,7 Vorfallen pro Tag im Juni 2018 auf 1,1 Vorfélle im Oktober 2018. Auch in der Provinz Salah al-Din
kam es im Juni 2018 zu durchschnittlich 1,4 sicherheitsrelevanten Vorfallen pro Tag, im Oktober jedoch nur noch zu
0,5. Die Provinz Kirkuk verzeichnete im Oktober 2018 einen Anstieg an sicherheitsrelevanten Vorfallen, mit



durchschnittlich 1,5 Vorfallen pro Tag, die hochste Zahl seit Juni 2018. Die Anzahl der Vorfalle selbst ist jedoch nicht so
mafigeblich wie die Art der Vorfalle und die Schauplatze an denen sie ausgelibt werden. Der IS ist in allen [andlichen
Gebieten der Provinz Diyala, in Sud-Kirkuk, Nord- und Zentral-Salah-al-Din tatig. Es gibt regelmaRige Angriffe auf
Stadte; Zivilisten und Beamte werden entfihrt; Steuern werden erhoben und VergeltungsmaBBnahmen gegen
diejenigen ausgelibt, die sich weigern zu zahlen; es kommt auch regelmafige zu SchieBereien. Es gibt immer mehr
Berichte Uber IS-Mitglieder, die sich tagsuber im Freien bewegen und das AusmaR ihrer Kontrolle zeigen. Die Regierung
hat in vielen dieser Gegenden wenig Prasenz und die anhaltenden Sicherheitseinsatze sind ineffektiv, da die Kdmpfer
ausweichen, wenn die Einsatze im Gang sind, und zurickkehren, wenn sie wieder beendet sind. Der IS verflgt derzeit
Uber eine nach auBen hin expandierende Kontrolle in diesen Gebieten (Joel Wing 2.11.2018).
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Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF, Iraqgi Security Forces) bestehen aus Sicherheitskraften, die vom Innenministerium
verwaltet  werden, Sicherheitskraften, die vom  Verteidigungsministerien  verwaltet werden, den
Volksmobilisierungseinheiten (PMF, Popular Mobilization Forces), und dem Counter-Terrorism Service (CTS). Das
Innenministerium ist fur die innerstaatliche Strafverfolgung und die Aufrechterhaltung der Ordnung zusténdig; es
beaufsichtigt die Bundespolizei, die Provinzpolizei, den Dienst fir den Objektschutz, den Zivilschutz und das
Ministerium fur den Grenzschutz. Die Energiepolizei, die dem Olministerium unterstellt ist, ist fiir den Schutz von
kritischer  Infrastruktur in  diesem  Bereich  verantwortlich. Konventionelle  Streitkrafte, die dem
Verteidigungsministerium unterstehen, sind fir die Verteidigung des Landes zustandig, fihren aber in
Zusammenarbeit mit Einheiten des Innenministeriums auch Einsatze zur Terrorismusbekampfung sowie interne
Sicherheitseinsatze durch. Der Counter-Terrorism Service (CTS) ist direkt dem Premierminister unterstellt und
Uberwacht das Counter-Terrorism Command (CTC), eine Organisation, zu der drei Brigaden von Spezialeinsatzkraften
gehoren (USDOS 20.4.2018).

Die irakischen Streit- und Sicherheitskrafte durften mittlerweile wieder ca. 100.000 Armee-Angehdrige (ohne PMF und
Peshmerga) und Uber 100.000 Polizisten umfassen. Sie sind noch

nicht befdhigt, landesweit den Schutz der Blrger zu gewahrleisten. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht
gesichert. Personelle Unterbesetzung, mangelnde Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor dem
Hintergrund einer Uber Jahrzehnte gewachsenen Tradition von Unrecht und Korruption auf allen Ebenen sind hierfur
die Hauptursachen. Ohnehin gibt es kein Polizeigesetz, die individuellen Befugnisse einzelner Polizisten sind sehr
weitgehend. Ansatze zur Abhilfe und zur Professionalisierung entstehen durch internationale Unterstiitzung: Die
Sicherheitssektorreform wird aktiv und umfassend von der internationalen Gemeinschaft unterstitzt (AA 12.2.2018).

Straffreiheit ist ein Problem. Es gibt Berichte Uber Folter und Misshandlungen im ganzen Land in Einrichtungen des
Innen- und Verteidigungsministeriums. Nach Angaben internationaler Menschenrechtsorganisationen findet
Missbrauch vor allem wahrend der Verhdre inhaftierter Personen im Rahmen der Untersuchungshaft statt. Probleme
innerhalb der Provinzpolizei des Landes, einschlieBlich Korruption, bleiben weiterhin bestehen. Armee und
Bundespolizei rekrutieren und entsenden bundesweit Soldaten und Polizisten. Dies flhrt zu Beschwerden lokaler
Gemeinden bezlglich Diskriminierung aufgrund ethno-konfessioneller Unterschiede durch Mitglieder von Armee und
Polizei. Die Sicherheitskrafte unternehmen nur begrenzte Anstrengungen, um gesellschaftliche Gewalt zu verhindern
oder darauf zu reagieren (USDOS 20.4.2018).
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Volksmobilisierungseinheiten (PMF)

Der Name "Volksmobilisierungseinheiten" (al-hashd al-sha'bi, engl.: popular mobilization units, PMU oder popular
mobilization forces bzw. popular mobilization front, PMF), bezeichnet eine Dachorganisation flir etwa vierzig bis siebzig
Milizen und demzufolge ein loses Bundnis paramilitarischer Formationen (SR 21.8.2017). Die PMF werden vom Staat
unterstitzt und sind landesweit tatig. Die Mehrheit der PMF-Einheiten ist schiitisch, was die Demografie des Landes
widerspiegelt. Sunnitische, jesidische, christliche und andere "Minderheiten-Einheiten" der PMF sind in ihren
Heimatregionen tatig (USDOS 20.4.2018). Es gibt grol3e, gut ausgertiistete Milizen, quasi militarische Verbande, wie die
Badr-Organisation, mit eigenen Vertretern im Parlament, aber auch kleine improvisierte Einheiten mit wenigen
Hundert Mitgliedern, wie die Miliz der Schabak. Viele Milizen werden von Nachbarstaaten wie dem Iran oder Saudi-
Arabien unterstutzt. Die TUrkei unterhalt in Baschika nérdlich von Mosul ein eigenes Ausbildungslager flr sunnitische
Milizen. Die Milizen haben eine ambivalente Rolle. Einerseits ware die irakische Armee ohne sie nicht in der Lage
gewesen, den IS zu besiegen und GroRveranstaltungen wie die Pilgerfahrten nach Kerbala mit jahrlich bis zu 20
Millionen Pilgern zu schiitzen. Andererseits stellen die Milizen einen enormen Machtfaktor mit Eigeninteressen dar,
was sich in der gesamten Gesellschaft, der Verwaltung und in der Politik widerspiegelt und zu einem allgemeinen Klima
der Korruption und des Nepotismus beitragt (AA 12.2.2018).

Die PMF unterstehen seit 2017 formal dem Oberbefehl des irakischen Ministerprasidenten, dessen tatsachliche
Einflussméglichkeiten aber weiterhin als begrenzt gelten (AA 12.2.2018). Obwohl die PMF laut Gesetz auf Einsatze im
Irak beschrankt sind, sollen, ohne Befugnis durch die irakische Regierung, in einigen Fallen Einheiten das Assad-
Regime in Syrien unterstltzt haben. Die irakische Regierung erkennt diese Kampfer nicht als Mitglieder der PMF an,
obwohl ihre Organisationen Teil der PMF sind. Alle PMF-Einheiten sind offiziell dem Nationalen Sicherheitsberater
unterstellt. In der Praxis gehorchen aber mehrere Einheiten auch dem Iran und der iranischen Revolutionsgarde. Ende
2017 war keine einheitliche Fihrung und Kontrolle der PMF durch Premierminister und ISF feststellbar, insbesondere
nicht der mit dem Iran verbundenen Einheiten. Die Bemihungen der Regierung, die PMF als staatliche
Sicherheitsbehérde zu formalisieren, werden fortgesetzt, aber Teile der PMF bleiben "iranisch" ausgerichtet. Das
Handeln dieser unterschiedlichen Einheiten stellt zeitweise eine zusatzliche Herausforderungen in Bezug auf die
Sicherheitslage dar, insbesondere - aber nicht nur - in ethnisch und religiés gemischten Gebieten des Landes (USDOS
20.4.2018).

Die Schwache der ISF hat es vornehmlich schiitischen Milizen, wie den vom Iran unterstiitzten Badr-Brigaden, den
Asa'ib Ahl al-Haqg und den Kata'ib Hisbollah, erlaubt, Parallelstrukturen im Zentralirak und im Stden des Landes
aufzubauen. Die PMF waren und sind ein integraler Bestandteil der Anti-IS-Operationen, wurden jedoch zuletzt in
Kampfen um sensible sunnitische Ortschaften nicht an vorderster Front eingesetzt. Es gab eine Vielzahl an Vorwiirfen
von Plinderungen und Gewalttaten durch die PMF. Diese Meldungen haben sich mit dem Konflikt um die
umstrittenen Gebiete zum Teil verscharft (AA 12.2.2018).

Die Badr-Organisation ist die alteste schiitische Miliz im Irak und gleichermalRen die mit den ldngsten und engsten
Beziehungen zum Iran. Hervorgegangen ist sie aus dem Badr-Korps, das 1983/84 als bewaffneter Arm des "Obersten
Rates fiur die Islamische Revolution im Irak" gegriindet wurde und von Beginn an den iranischen Revolutionsgarden
(Pasdaran) unterstellt war [Anm. der "Oberste Rat fiir die Islamische Revolution im Irak" wurde spater zum "Obersten
Islamischen Rat im Irak" (OIRI), siehe Abschnitt "Politische Lage"]. Die Badr-Organisation wird von Hadi al-Amiri
angefuhrt und gilt heute als die bedeutendste Teilorganisation und dominierende Kraft der PMF. Sie ist besonders
machtig, weil sie Kontrolle Uber das irakische Innenministerium und damit auch Uber die Polizeikrafte besitzt; ein
Grolteil der bewaffneten Krafte der Organisation wurde ab 2005 in die irakische Polizei aufgenommen. Sie soll Gber
etwa 20.000 bis 50.000 Mann verfiigen und ist Miliz und politische Partei in einem (Suf3 21.8.2017).

Die Kata'ib Hizbullah (Bataillone der Partei Gottes, Hizbullah Brigades) wurden 2007 von Abu Mahdi al-Muhandis
gegrindet und werden auch von diesem angeflihrt. Die Miliz kann als Eliteeinheit begriffen werden, die haufig die
gefahrlichsten Operationen Gbernimmt und vor allem westlich und nérdlich von Bagdad aktiv ist. lhre Personalstarke
ist umstritten, teilweise ist die Rede von bis zu 30.000 Mann. Die Ausristung und militarische Ausbildung ihrer
Mitglieder sind besser als die der anderen Milizen innerhalb der PMF. Kata'ib Hizbullah arbeiten intensiv mit Badr und
der libanesischen Hizbullah zusammen und gelten als Instrument der iranischen Politik im Irak. Die Miliz wird von den
USA seit 2009 als Terrororganisation gefuhrt (Su3 21.8.2017).



Die Asa'ib Ahl al-Haqq (Liga der Rechtschaffenen oder Khaz'ali-Netzwerk, League of the Righteous) wurde 2006 von
Qais al-Khaz'ali gegriindet und bekampfte zu jener Zeit die US-amerikanischen Truppen im Irak. Asa'ib Ahl al-Haqq
unternahm den Versuch, sich als politische Kraft zu etablieren, konnte bei den Parlamentswahlen 2014 allerdings nur
ein einziges Mandat gewinnen. Ausgegangen wird von einer GruppengréRe von mindestens 3.000 Mann; einige
Quellen sprechen von 10.000 bis 15.000 Kampfern. Die Miliz erhalt starke Unterstltzung vom Iran und ist wie die Badr-
Oganisation und Kata'ib Hizbullah vor allem westlich und nérdlich von Bagdad aktiv. Sie gilt heute als gefiirchtetste,
weil besonders gewalttatige Gruppierung innerhalb der Volksmobilisierung, die religids-politische mit kriminellen
Motiven verbindet. |hr Befehlshaber Khaz'ali ist einer der bekanntesten Anflihrer der PMF (SUR 21.8.2017).

Die Saraya as-Salam (Schwadronen des Friedens, Peace Brigades) wurden im Juni 2014 nach der Fatwa von
GroRayatollah Ali al-Sistani, in der alle junge Manner dazu aufgerufen wurden, sich im Kampf gegen den IS den
Sicherheitskraften zum Schutz von Land, Volk und heiligen Statten im Irak anzuschlieRen, von Muqtada as-Sadr
gegrundet. Die Gruppierung kann de facto als eine FortflUhrung der ehemaligen Mahdi-Armee bezeichnet werden.
Diese ist zwar 2008 offiziell aufgeldst worden, viele ihrer Kader und Netzwerke blieben jedoch aktiv und konnten 2014
leicht wieder mobilisiert werden. Quellen sprechen von einer Gruppengréfe von 50.000, teilweise sogar 100.000 Mann,
ihre Schlagkraft ist jedoch mangels ausreichender finanzieller Ausstattung und militarischer Ausrustung begrenzt. Dies
liegt darin begrindet, dass Sadr politische Distanz zu Teheran wahren will, was in einer nicht ganz so groRzigigen
Unterstutzung Irans resultiert. Das Haupteinsatzgebiet der Miliz liegt im stdlichen Zentrum des Irak, wo sie vorgibt, die
schiitischen heiligen Statten zu schutzen. Ebenso waren Saraya as-Salam aber auch mehrfach an Kdmpfen nérdlich von
Bagdad beteiligt (SUR3 21.8.2017).

Auch die Kata'ib al-lmam Ali (Bataillone des Imam Ali, Imam Ali Batallions) ist eine der Milizen, die im Juni 2014 neu
gebildet wurden. Sie sticht hervor, weil sie sich rasant zu einer schlagkraftigen Gruppe entwickelte, die an den meisten
wichtigen Auseinandersetzungen im

Kampf gegen den IS beteiligt war. Dies lasst auf eine betrachtliche Kampferzahl schlieBen. Die Funktion des
Generalsekretars hat Shibl al-Zaidi inne, ein friherer Angehoriger der Sadr-Bewegung. Zaidi steht in engem Kontakt zu
Muhandis und den Pasdaran, weshalb die Miliz intensive Beziehungen zur Badr-Organisation, den Kata'ib Hizbullah
und den iranischen Revolutionsgarden unterhilt. Die Miliz betreibt auRerdem wirkungsvolle Offentlichkeitsarbeit,
wodurch ihr Bekanntheitsgrad schnell gestiegen ist. Vor allem der Feldkommandeur Abu Azrael erlangte durch Videos
mit duBerst brutalen Inhalten zweifelhafte Berlihmtheit. Die Gruppe scheint Gefangene routinemaRig zu foltern und
hinzurichten (Sufl3 21.8.2017).

Rechtsstellung und Aktivitdten der PMF

Obwohl das Milizenblndnis der PMF unter der Aufsicht des 2014 gegriindeten Volksmobilisierungskomitees steht und
Ende 2016 ein Gesetz in Kraft trat, das die PMF dem reguldren irakischen Militéar in allen Belangen gleichstellt und
somit der Weisung des Premierministers unterstellt, hat der irakische Staat nur maRige Kontrolle Gber die Milizen. In
diesem Zusammenhang kommt vor allem Badr eine groRe Bedeutung zu: Die Milizen werden zwar von der irakischen
Regierung in groRem Umfang mit finanziellen Mitteln und Waffen unterstitzt, unterstehen aber formal dem von Badr
dominierten Innenministerium, wodurch keine Rede von umfassender staatlicher Kontrolle sein kann. Die einzelnen
Teilorganisationen agieren groRtenteils eigenstandig und weisen eigene Kommandostrukturen auf, was zu
Koordinationsproblemen fuhrt und letztendlich eine institutionelle Integritat verhindert (Suf 21.8.2017).

Die militarischen Erfolge der PMF gegen den IS steigerten ihre Popularitat vor allem bei der schiitischen Bevolkerung,
gleichzeitig wurden allerdings auch Berichte Uber Menschenrechtsverletzungen wie willkirliche Hinrichtungen,
EntfUhrungen und Zerstérung von Hausern verdffentlicht (SUR 21.8.2017). In Gebieten, die vom IS zurlickerobert
wurden, klagen Einheimische, dass sich die PMF gesetzwidrig und unverhohlen parteiisch verhalten. In Mosul
beispielsweise behaupteten mehrere Einwohner, dass die PMF weit davon entfernt seien, Schutz zu bieten, und durch
Erpressung oder Plinderungen illegale Gewinne erzielten. PMF-Kampfer haben im gesamten Nordirak Kontrollpunkte
errichtet, um Zdlle von Handlern einzuheben. Auch in Bagdad wird von solchen Praktiken berichtet. Dartuiber hinaus
haben die PMF auch die Armee in einigen Gebieten verstimmt. ZusammenstéRe zwischen den PMF und den reguldren
Sicherheitskraften sind haufig. Auch sind Spannungen zwischen den verschiedenen Gruppen der PMF weitverbreitet.
Die Rivalitat unter den verschiedenen Milizen ist grof (ICG 30.7.2018).

Neben der Finanzierung durch den irakischen, sowie den iranischen Staat bringen die Milizen einen wichtigen Teil der
Finanzmittel selbst auf - mit Hilfe der organisierten Kriminalitat. Ein Naheverhaltnis zu dieser war den Milizen quasi von
Beginn an in die Wiege gelegt. Vor allem bei Stammesmilizen waren Schmuggel und Mafiatum weit verbreitet. Die



2003/4 neu gegrindeten Milizen kooperierten zwangslaufig mit den Mafiabanden ihrer Stadtviertel. Kriminelle
Elemente wurden aber nicht nur kooptiert, die Milizen sind selbst in einem dermalRen hohen Ausmal} in kriminelle
Aktivitaten verwickelt, dass manche Experten sie nicht mehr von der organisierten Kriminalitat unterscheiden, sondern
von Warlords sprechen, die in ihren Organisationen Politik und Sozialwesen fir ihre Klientel und Milizentum vereinen -
oft noch in Kombination mit offiziellen Positionen im irakischen Sicherheitsapparat. Die Einklnfte kommen
hauptséchlich aus dem groRangelegten Olschmuggel, Schutzgelderpressungen, Amtsmissbrauch, Entfihrungen,
Waffen- und Menschenhandel, Antiquitaten- und Drogenschmuggel. Entfihrungen sindwaren ein wichtiges Geschaft
aller Gruppen, dessen hauptsachliche Opfer zahlungsfahige Iraker sind waren (Posch 8.2017).

Quellen:

-AA - Auswartiges Amt (12.2.2018): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1437719/4598_1531143225_deutschland-auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2017-12-02-2018.pdf, Zugriff 31.10.2018

-ICG - International Crisis Group (30.7.2018): Iraq's Paramilitary Groups: The Challenge of Rebuilding a Functioning
State, https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/irag/188-irags-paramilitary-
groups-challenge-rebuilding-functioning-state, Zugriff 31.10.2018

-Posch, Walter (8.2017): Schiitische Milizen im Irak und in Syrien -Volksmobilisierungseinheiten und andere, per E-mail

-SUR, Clara-Auguste (21.8.2017): Al-Hashd ash-Sha'bi: Die irakischen "Volksmobilisierungseinheiten" (PMU/PMF), in BFA
Staatendokumentation: Fact Finding Mission Report Syrien mit ausgewahlten Beitrdgen zu Jordanien, Libanon und Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1410004/5618_1507116516_ffm-bericht-syrien-mit-beitraegen-zu-jordanien-libanon-
irak-2017-8-31-ke.pdf, Zugriff 31.10.2018

-USDOS - United States Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices 2017 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1430110.html, Zugriff 31.10.2018

Wehrdienst, Rekrutierungen und Wehrdienstverweigerung

Im Irak besteht keine Wehrpflicht. Manner zwischen 18 und 40 Jahren kénnen sich freiwillig zum Militardienst melden
(AA 12.2.2018; vgl. CIA 12.7.2018). Nach dem Sturz Saddam Husseins wurde die allgemeine Wehrpflicht abgeschafft
und ein Freiwilligen-Berufsheer eingefiihrt. Finanzielle Anreize machen die Arbeit beim Militdr zu einer attraktiven
Karriere (Nigash 24.3.2016; vgl. Rudaw 15.12.2015).

Laut Kapitel 5 des irakischen Militarstrafgesetzes von 2007 ist Desertion in Gefechtssituationen mit bis zu 7 Jahren Haft
strafbar. Das Uberlaufen zum Feind ist mit dem Tode strafbar (MoD 10.2007). Die Frage, inwieweit die irakischen
Behorden in der Praxis im Falle von Desertion Strafverfolgung betreiben, kann nicht eindeutig beantwortet werden
(MIGRI 6.2.2018).

Im Zuge des Zusammenbruchs der irakischen Streitkrafte im Jahr 2014 und des dreijahrigen Kampfes gegen den IS
schlossen sich viele Freiwillige den paramilitérischen Volksmobilisierungseinheiten (PMF) an, was zu einem
Rekrutierungswettkampf zwischen dem irakischen Verteidigungsministerium und den Volksmobilisierungseinheiten
fuhrte (CEIP 22.7.2015; vgl. ACCORD 22.8.2016).

Auch in der Autonomen Region Kurdistan herrscht keine Wehrpflicht. Kurdische Manner und Frauen kénnen sich
freiwillig zu den Peshmerga melden (DIS 12.4.2016; vgl. NL 1.4.2018, Clingendael 3.2018).
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Allgemeine Menschenrechtslage

Die Verfassung garantiert demokratische Grundrechte wie Versammlungsfreiheit, Pressefreiheit, Religionsfreiheit,
Schutz von Minderheiten und Gleichberechtigung. Der Menschenrechtskatalog umfasst auch wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Menschenrechte wie das Recht auf Arbeit und das Recht auf Bildung. Der Irak hat wichtige internationale
Abkommen zum Schutz der Menschenrechte ratifiziert. Es kommt jedoch weiterhin zu Menschenrechtsverletzungen
durch Polizei und andere Sicherheitskrafte. Der in der Verfassung festgeschriebene Aufbau von
Menschenrechtsinstitutionen kommt weiterhin nur schleppend voran. Die unabhangige Menschenrechtskommission
konnte sich bisher nicht als geschlossener und durchsetzungsstarker Akteur etablieren. Internationale Beobachter
kritisieren, dass Mitglieder der Kommission sich kaum mit der Verletzung individueller Menschenrechte beschaftigen,
sondern insbesondere mit den Partikularinteressen ihrer jeweils eigenen ethnisch-konfessionellen Gruppe. Ahnliches
gilt fur den Menschenrechtsausschuss im irakischen Parlament. Das Menschenrechtsministerium wurde 2015
abgeschafft (AA 12.2.2018).

Zu den wesentlichsten Menschenrechtsfragen im Irak zahlen unter anderem: Anschuldigungen bezlglich
rechtswidriger Totungen durch Mitglieder der irakischen Sicherheitskrafte, insbesondere durch einige Elemente der
PMF; Verschwindenlassen und Erpressung durch PMF-Elemente; Folter; harte und lebensbedrohliche
Haftbedingungen; willkirliche Festnahmen wund Inhaftierungen; willklrliche Eingriffe in die Privatsphare;
Einschrankungen der Meinungsfreiheit, einschliel3lich der Pressefreiheit; Gewalt gegen Journalisten; weit verbreitete
Korruption; stark reduzierte Strafen fir so genannte "Ehrenmorde"; gesetzliche Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit von Frauen; Menschenhandel. Militante Gruppen téteten bisweilen LGBTI-Personen. Es gibt auch
Einschrankungen bei den Arbeitnehmerrechten, einschlielich Einschrankungen bei der Grindung unabhangiger
Gewerkschaften (USDQOS 20.4.2018).

Im Zuge des internen bewaffneten Konflikts begingen Regierungstruppen, kurdische Streitkrafte, paramilitarische
Milizen, die US-gefuhrte Militarallianz und der IS auch 2017 Kriegsverbrechen, VerstolRe gegen das humanitdre
Volkerrecht und schwere MenschenrechtsverstoRe. Der IS vertrieb Tausende Zivilpersonen, zwang sie in Kampfgebiete
und missbrauchte sie massenhaft als menschliche Schutzschilde. Er toétete vorsatzlich Zivilpersonen, die vor den
Kampfen fliehen wollten, und setzte Kindersoldaten ein. Regierungstruppen und kurdische Streitkrafte sowie



paramilitarische Milizen waren fur auBergerichtliche Hinrichtungen von gefangen genommenen Kampfern und
Zivilpersonen, die dem Konflikt entkommen wollten, verantwortlich. Aulerdem zerstérten sie Wohnhauser und
anderes Privateigentum. Sowohl irakische und kurdische Streitkradfte als auch Regierungsbehérden hielten
Zivilpersonen, denen Verbindungen zum IS nachgesagt wurden, willkirlich fest, folterten sie und lieRen sie
verschwinden. Prozesse gegen mutmallliche IS-Mitglieder und andere Personen, denen terroristische Straftaten
vorgeworfen wurden, waren unfair und endeten haufig mit Todesurteilen, die auf "Gestandnissen" basierten, welche
unter Folter erpresst worden waren. Die Zahl der Hinrichtungen war weiterhin besorgniserregend hoch (Al 22.2.2018).

Es gibt zahlreiche Berichte, dass der IS und andere terroristische Gruppen, sowie einige Regierungskrafte,
einschliel3lich der PMF, willkirliche oder rechtswidrige Totungen begangen haben. Es gibt keine 6ffentlich zugangliche
umfassende Darstellung des Umfangs des Problems verschwundener Personen. Obwohl die PMF offiziell unter dem
Kommando des Premierministers stehen, operieren einige PMF-Einheiten nur unter begrenzter staatlicher Aufsicht
oder Rechenschaftspflicht (USDOS 20.4.2018).
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Religionsfreiheit

Die Verfassung erkennt das Recht auf Religions- und Glaubensfreiheit weitgehend an. Gemal3 Art. 2 Abs. 1 ist der Islam
Staatsreligion und eine Hauptquelle der Gesetzgebung (AA 12.2.2018). Es darf kein Gesetz erlassen werden das den
"erwiesenen Bestimmungen des Islams" widerspricht (USDOS 29.5.2018; vgl. Rol 15.10.2005). In Abs. 2 wird das Recht
einer jeden Person auf Religions- und Glaubensfreiheit sowie das Recht auf deren AuslUbung garantiert. Explizit
erwahnt werden in diesem Zusammenhang Christen, Jesiden und Mandaer-Sabdaer, jedoch nicht Anhdnger anderer
Religionen (Rol 15.10.2005; vgl. USDOS 29.5.2018).

Art. 3 der Verfassung legt ausdrucklich die multiethnische, multireligiose und multikonfessionelle Ausrichtung des Irak
fest, betont aber auch den arabisch-islamischen Charakter des Landes (AA 12.2.2018; vgl. UNHCR 15.1.2018). Art. 43
verpflichtet den Staat zum Schutz der religidsen Statten. Das Strafgesetzbuch kennt keine aus dem islamischen Recht
Ubernommenen Straftatbestédnde, wie z. B. den Abfall vom Islam; auch spezielle, in anderen islamischen Landern
existierende Straftatbestdnde, wie z.B. die Beleidigung des Propheten, existieren nicht (AA 12.2.2018). Das Zivilgesetz
sieht einen einfachen Prozess fir die Konversion eines Nicht-Muslims zum Islam vor. Die Konversion eines Muslims zu
einer anderen Religion ist jedoch gesetzlich verboten (USDOS 29.5.2018).

Die folgenden religidsen Gruppen werden durch das Personenstandsgesetz anerkannt: Muslime, chaldaische Christen,
assyrische Christen, assyrisch-katholische Christen, syrisch-orthodoxe Christen, syrisch-katholische Christen,
armenisch-apostolische Christen, armenisch-katholische Christen, rémisch-orthodoxe Christen, rémisch-katholische
Christen, lateinisch-dominikanische Christen, nationale Protestanten, Anglikaner, evangelisch-protestantische Assyrer,
Adventisten, koptisch-orthodoxe Christen, Jesiden, Sabder-Mandaer und Juden. Die staatliche Anerkennung ermdoglicht
es den Gruppen, Rechtsvertreter zu bestellen und Rechtsgeschafte wie den Kauf und Verkauf von Immobilien
durchzufihren. Alle anerkannten religiosen Gruppen haben ihre eigenen Personenstandsgerichte, die fur die
Behandlung von Ehe-, Scheidungs- und Erbschaftsfragen zustandig sind. Laut der jesidischen NGO Yazda gibt es jedoch
kein Personenstandsgericht fur Jesiden (USDOS 29.5.2018).

Das Gesetz verbietet die Ausiibung des Bahai-Glaubens und der wahhabitischen Strémung des sunnitischen Islams
(USDOS 29.5.2018; vgl. UNHCR 15.1.2018).

Die alten irakischen Personalausweise enthielten Informationen zur Religionszugehdrigkeit einer Person, was von
Menschenrechtsorganisationen als Sicherheitsrisiko im aktuell herrschenden Klima religiés-konfessioneller Gewalt
kritisiert wurde. Mit EinfUhrung des neuen Personalausweises wurde dieser Eintrag zeitweise abgeschafft. Mit
Verabschiedung eines Gesetzes zum neuen Personalausweis im November 2015 wurde allerdings auch wieder ein
religiose Minderheiten diskriminierender Passus aufgenommen: Art. 26 besagt, dass Kinder eines zum Islam



konvertierenden Elternteils automatisch auch als zum Islam konvertiert gefihrt werden (AA 12.2.2018). Es wird
berichtet, dass das Gesetz faktisch zu Zwangskonvertierungen fihrt, indem Kinder mit nur einem muslimischen
Elternteil (selbst Kinder, die infolge von Vergewaltigung geboren wurden) als Muslime angefuhrt werden mussen.
Christliche Konvertiten berichten auch, dass sie gezwungen sind, ihr Kind als Muslim zu registrieren oder das Kind
undokumentiert zu lassen, was die Berechtigung auf staatliche Leistungen beeintrachtigt (USDOS 29.5.2018).

Die meisten religids-ethnischen Minderheiten sind im irakischen Parlament vertreten. Grundlage bildet ein
Quotensystem bei der Verteilung der Sitze (finf Sitze fur die christliche Minderheit sowie jeweils einen Sitz fur Jesiden,
Sabder, Mandaer und Schabak). Das kurdische Regionalparlament sieht jeweils funf Sitze fur Turkmenen, Chaldaer
und assyrische Christen sowie einen flr Armenier vor (AA 12.2.2018).

Es gibt weit

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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