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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Marlene JUNGWIRT als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. der islamischen Republik Pakistan, vertreten durch ARGE Rechtsberatung,
Diakonie und Volkshilfe, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion
Karnten, AulRenstelle Klagenfurt, vom XXXX , ZI. XXXX , zu Recht erkannt:

Erke

A) Die Beschwerde wird gemald 8 3 Abs. 1, § 8 Abs. 1, 8 10 Abs. 1 Z 3,8 57 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG sowie § 52 Abs. 2
Z 2 und Abs. 9, § 46, 55 FPG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

I.1. Der BeschwerdefUhrer (in weiterer Folge kurz als "BF" bezeichnet), ein Staatsangehdriger der islamischen Republik
Pakistan, (in weiterer Folge "Pakistan" genannt) stellte am 30.04.2019 nach illegaler Einreise einen Antrag auf
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internationalen Schutz.

I.1.1. Vor den Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes brachte der BF am 01.05.2019 zusammengefasst

Folgendes vor:

Der BF sei ledig, Moslem und gehdre der Volksgruppe der Punjabi an. Er habe acht Jahre lang die Grundschule besucht

und habe den Beruf eines XXXX erlernt.

Der BF habe seine Heimat verlassen, da es seit mehreren Jahren Streit in seinem Heimatdorf wegen eines
Grundstickes zwischen der Familie des BF und einer anderen Familie aus dem Dorf geben wirde. Im Zuge des Streites
sei der Vater des BF im Jahr XXXX von dieser Familie erschossen worden. Bei dieser Familienfehde habe der Onkel des
BF eine Person von der anderen Familie erschossen. Da der BF verfolgt und mit dem Leben bedroht worden sei, sei er

aus seiner Heimat geflichtet. Er habe keine weiteren Griinde fir eine Asylantragstellung.

Im Falle einer Ruckkehr nach Pakistan habe er Angst um sein Leben. Von staatlicher Seite habe er in der Heimat keine
Sanktionen zu beflirchten [Aktenseite (AS) 5 ff.].

1.1.2. Vor einem Organwalter der belangten Behorde brachte der BF am 07.06.2019 im Wesentlichen zum Fluchtgrund

Folgendes vor:

Er sei nicht ganz gesund. Er sei gestern aus dem Krankenhaus entlassen worden. Fir die nachsten sechs Monate

musse er Medikamente gegen TBC nehmen. TBC sei nicht mehr ansteckend. Ansonsten wirden ihm nichts fehlen.

Er habe bis dato der Wahrheit entsprechende Angaben gemacht. Er habe in Osterreich um Asyl angesucht, da
Osterreich ein schénes Land sei. Er méchte hier bleiben. Es wiirde Leute geben, die seinen Vater umgebracht hatten.
Diese Leute wirden auch den BF umbringen wollen. Der Onkel des BF habe ein paar dieser Leute umgebracht. Die
Groleltern des BF hatten bereits mit diesen Leuten derartige Probleme gehabt. Es sei um Grundstucksstreitigkeiten
gegangen. Sie hatten dann einen von diesen umgebracht. Dann hatten diese einen von ihnen umgebracht. Es ware
dann immer so weitergegangen. Der BF habe daher Angst um sein Leben gehabt (AS 31 ff.).

I.2. Der Antrag des BF auf internationalen Schutz wurde folglich mit im Spruch genannten Bescheid der belangten
Behorde gemall 8 3 Abs 1 AsylG abgewiesen und der Status eines Asylberechtigten nicht zuerkannt (Spruchpunkt I.).
Gemal} § 8 Absatz 1 AsylG wurde der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan
nicht zugesprochen (Spruchpunkt Il). Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswurdigen Grinden gemal3 8 57 AsylG
wurde nicht erteilt (Spruchpunkt Ill). GemalR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm8 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine
Rackkehrentscheidung gemal § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV) und gemaR8 52 Abs. 9 FPG festgestellt,
dass eine Abschiebung nach Pakistan gemal3 § 46 FPG zuldssig sei (Spruchpunkt V.). Gemal3 § 55 Absatz 1 bis 3 FPG
wurde die Frist zur freiwilligen Ausreise des BF mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung festgelegt
(Spruchpunkt VI.) (AS 199 ff.).

I.2.1. Im Rahmen der Beweiswirdigung erachtete die belangte Behdrde das Vorbringen zu den persénlich gegen den
BF gerichteten Verfolgungshandlungen aufgrund naher dargestellter Unplausibiltaten als unglaubwurdig.

1.2.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan traf die belangte Behorde ausfuhrliche, aktuelle
Feststellungen mit nachvollziehbaren Quellenangaben.

1.2.3. Rechtlich fuhrte die belangte Behérde aus, dass weder ein unter Art. 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GKF noch unter§ 8
Abs. 1 AsylG zu subsumierender Sachverhalt hervorkam. Es hatten sich weiters keine Hinweise auf einen
Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden gemaR 8 57 AsylG ergeben. Zudem sei die Abschiebung
zuldssig, da kein Sachverhalt im Sinne des § 50 Abs 1, 2 und 3 FPG vorliege. Eine Frist fur die freiwillige Ausreise
bestehe in H6he von 14 Tagen, da keine Griinde im Sinne des § 55 Abs 1a FPG vorliegen wiirden.

I.3. Gegen diesen Bescheid wurde mit im Akt ersichtlichen Schriftsatz innerhalb offener Frist in vollem Umfang wegen
inhaltlicher  Rechtswidrigkeit infolge unrichtiger rechtlicher Beurteilung sowie der Verletzung von
Verfahrensvorschriften, bei deren Einhaltung ein fiir den BF glnstigerer Bescheid erzielt worden ware, Beschwerde
erhoben (AS 315 ff.).

I.4. Hinsichtlich des Verfahrensherganges im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
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1. Feststellungen:
I1.1.1. Der Beschwerdeflihrer

Die Identitat des BF steht nicht fest. Der BF ist pakistanischer Staatsangehoriger und Angehdriger der moslemisch-
sunnitischen Glaubensrichtung zugehorig. Der BF ist Angehoriger der Volksgruppe der Punjabi. Der BF stammt aus
einem Dorf in der Nahe von XXXX , Provinz Punjab, spricht die Sprachen Urdu und Punjabi und hat in Pakistan neun
Jahre lang die Grundschule besucht. Der BF arbeitete als XXXX . Der BF ist ledig und hat keine Kinder.

Der BF ist Drittstaatsangehériger. Der BF litt bei seiner Einreise nach Osterreich an offener TBC. Der BF muss derzeit
Medikamente einnehmen. Der BF leidet an keiner weiteren Erkrankung. Er ist arbeitsfahig.

Der BF verfugt Uber bestehende familiare Anknupfungspunkte im Herkunftsstaat und einer - wenn auch auf
niedrigerem Niveau als in Osterreich - gesicherten Existenzgrundlage. In Osterreich leben keine Verwandten des BF. In
Pakistan leben die Mutter, zwei Schwestern und ein Bruder des BF.

Im April 2019 reiste der BF illegal in das Bundesgebiet ein und halt sich seither ununterbrochen hier auf. Der BF
bezieht bzw. bezog vom 02.05.2019 Leistungen aus der Grundversorgung fir Asylwerber. Der BF hat keine
Deutschkurse besucht. Der BF spricht kein Deutsch. Der BF ist kein Mitglied in einem Verein und ist nicht ehrenamtlich
tatig. Der BF ist strafrechtlich unbescholten.

I1.1.2. Die Lage im Herkunftsstaat Pakistan
Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan werden folgende Feststellungen getroffen:
1. Politische Lage

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa. Die FATA
(Federally Administered Tribal Areas / Stammesgebiete wunter Bundesverwaltung) sind nach einer
Verfassungsanderung im Mai 2018 offiziell in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert worden. Daneben
kontrolliert Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan und Azad Jammu & Kashmir, dem auf der pakistanischen Seite der
Demarkationslinie ("Line of Control") zwischen Indien und Pakistan liegenden Teil Kaschmirs. Beide Gebiete werden
offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet und sind in Teilen autonom. Das Hauptstadtterritorium
Islamabad ("Islamabad Capital Territory") bildet eine eigene Verwaltungseinheit (AA 1.2.2019a).

Das Ergebnis der Volkszahlung 2017 ergab fur Pakistan ca. 207,8 Millionen Einwohner ohne Berlcksichtigung von Azad
Jammu & Kashmir und Gilgit-Baltistan (PBS 2017a), wo zusammengerechnet weitere ca. 5,5 Millionen Menschen leben
(AJK PDD 2017 + Khan 2017 S 88-89). Das Land ist der sechst-bevdlkerungsreichste Staat der Welt (CIA 5.2.2019).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament (Nationalversammlung und Senat). Daneben werden in
den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen gewahlt. Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von
denen 272 vom Volk direkt fur finf Jahre gewahlt werden. Es gilt das Mehrheitswahlrecht. 60 Sitze sind flr Frauen, 10
weitere fur Vertreter religioser Minderheiten reserviert (AA 1.2.2019a). Die reservierten Sitze werden von den Parteien
gemal ihrem Stimmenanteil nach Provinzen besetzt, wobei die Parteien eigene Kandidatenlisten fir diese Sitze
erstellen. (Dawn 2.7.2018).

Bei der Wahl zur Nationalversammlung (Unterhaus) am 25. Juli 2018 gewann erstmals die Pakistan Tehreek-e-Insaf
(PTI: Pakistanische Bewegung fur Gerechtigkeit) unter Fihrung Imran Khans die Mehrheit (AA 1.2.2019a). Es war dies
der zweite verfassungsmalig erfolgte Machtwechsel des Landes in Folge (HRW 17.1.2019). Die PTI konnte durch eine
Koalition mit funf kleineren Parteien sowie der Unterstitzung von neun unabhangigen Abgeordneten eine Mehrheit in
der Nationalversammlung herstellen (ET 3.8.2018). Imran Khan ist seit Mitte August 2018 Premierminister Pakistans
(AA 1.2.2019).

Unabhangige Beobachter berichten von technischen Verbesserungen beim Wahlablauf (USDOS 13.3.2019), jedoch war
die Vorwahlzeit gepragt von Einflussnahmen durch Militdr und Nachrichtendienste (USDOS 13.3.2019; vgl. FH 1.2019)
insbesondere gegen die bisherige Regierungspartei Pakistan Muslim League-Nawaz (PML-N) (FH 1.2019). Die
Wahlbeobachtermission der EU schatzte den Wahlverlauf als transparent und gut durchgefihrt ein, jedoch erschwerte
die Selbstzensur der Berichterstatter das Treffen von qualifizierten Wahlentscheidungen fir die Wahler (EUEOM
27.7.2018).



Der Prasident ist das Staatsoberhaupt und wird von Parlament und Provinzversammlungen gewahlt. Am 9. September
2018 loste Arif Alvi von der Regierungspartei PTI den seit 2013 amtierenden Prasidenten Mamnoon Hussain (PML-N)
Staatsprasident regular ab (AA 1.2.2019a).

Der Fokus der PTI-Koalitionsregierung liegt laut offizieller Darstellung auf dem Kampf gegen Korruption, der Sanierung
von Wirtschaft und Finanzen sowie einem besseren Bildungs- und Gesundheitssystem (AA 1.2.2019a). In der Praxis
dominiert das Militar wichtige Politikbereiche, insbesondere innere sowie duBere Sicherheit und Beziehungen zu - fur
Pakistans duBBere Sicherheit zentralen - Staaten wie Afghanistan, Indien und USA (AA 21.8.2018; vgl. FH 1.2019). Der
pakistanische Geheimdienst ist auch intensiv in der Innenpolitik Pakistans involviert und der Generaldirektor des Inter-

Services Intelligence (ISl) gilt neben dem Armeechef als machtigste Person im Land (Globalsecurity.org 0.D.).
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2. Sicherheitslage



Die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus bleibt zentrales Problem fur die innere Sicherheit des Landes (AA
1.2.2019a; vgl. USDOS 19.9.2018). Landesweit ist die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2009, zurtickgegangen (PIPS
7.1.2019; vgl. AA 21.8.2018, USDOS 19.9.2018). Konflikte mit dem Nachbarland Indien werden gelegentlich gewaltsam
ausgetragen (EASO 10.2018 S 16).

Die Taliban und andere militante Gruppen veriben Anschlage insbesondere in Belutschistan und in Khyber-
Pakhtunkhwa (AA 21.8.2018), aber auch in GroRstadten wie Karatschi (AA 1.2.2019a). Uber 90 % der terroristischen
Anschlége sowie Todesopfer entfielen 2018 auf die zwei Provinzen Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (PIPS
7.1.2019). Die Anschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer sind aber auch politische
Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten, sowie Muslime, die nicht der strikt

konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie die Sufis (AA 1.2.2019a).

Die Operationen der Rangers [siehe dazu Abschnitt Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.] in Karatschi
(ab 2013), Militaroperationen in Nord-Wasiristan und der Khyber Agency [Stammesbezirke der Provinz Khyber
Pakhtunkhwa, Anm.], sowie landesweite Anti-Terror-Operationen als Teil des National Action Plan (NAP) trugen dazu
bei, den rucklaufigen Trend bei der Zahl der Vorfalle und der Opfer auch 2018 aufrecht zu halten (PIPS 7.1.2019 S 20;
vgl. EASO 10.2018 S 18). In den ehemaligen Stammesgebieten (Federally Administered Tribal Areas - FATA) konnte das
staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend wiederhergestellt werden (AA 21.8.2018), die Militaraktionen gelten als
abgeschlossen (Dawn 29.5.2018). Viele militante Gruppen, insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die
afghanische Seite der Grenze zurtick und agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 21.8.2018).

Im aktuellen Konflikt zwischen Indien und Pakistan demonstrierten beide Staaten, die Uber Nuklearwaffen verfugen,
dass sie bereit sind, die Lage weiter eskalieren zu lassen (Dawn 8.4.2019 vgl. BMEIA 27.3.2019). Jedoch wird ein
Atomkrieg als dulBerst unwahrscheinlich gesehen (DW 28.2.2019).

Im Vorfeld der Parlamentswahlen am 25.7.2018 erlebte Pakistan eine Welle von Gewalt mit grof3eren Anschlagen in
verschiedenen Provinzen, fur die militante aufstandische Gruppierungen die Verantwortung Ubernahmen. Der
Selbstmordanschlag am 13.7.2018 auf eine politische Versammlung in Mastung, Belutschistan, mit 150 Toten war der
Anschlag mit den dritt-meisten Todesopfern, der bis dahin jemals in Pakistan vertbt wurde (EASO 10.2018 S 18; vgl.
PIPS 7.1.2019 S 43). Am Wahltag waren 370.000 Soldaten und 450.000 Polizisten mit erweiterten Befugnissen im
Einsatz, um die Wahllokale zu sichern. Am Wahltag kam es in Belutschistan zu zwei Anschlagen mit Todesopfern auf
Wahllokale und es gab regional Zusammensté3e zwischen Anhangern unterschiedlicher Parteien (EUEOM 27.7.2018;
vgl. Dawn 26.7.2018) vorwiegend in Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (Dawn 26.7.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religiés-konfessionellen
Gruppierungen fuhrten 2018 landesweit 262 terroristische Angriffe durch. Dabei kamen 595 Menschen ums Leben und
weitere 1.030 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 371 Zivilisten, 173 Angehdrige der Sicherheitskrafte und
51 Aufstandische. 136 (52 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, jedoch die héchste Zahl an Opfern (218
Tote und 394 Verletzte) gab es bei insgesamt 24 Terrorangriffen auf politische Persdnlichkeiten. Zivilisten waren das
Ziel von 47 (18 %) Angriffen, acht waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste bzw. Mitglieder der
Friedenskommittees und sieben hatten Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft zum Ziel (PIPS 7.1.2019 S 17f). Im
Vergleich zu 2017 gab es im Jahr 2018 29 Prozent weniger terroristische Angriffe, bei denen um 27 Prozent weniger
Todesopfer und um 40 Prozent weniger Verletzte zu beklagen waren (PIPS 7.1.2019).

Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und ihre Splittergruppen, insbesondere Jamaatul Ahrar und Hizbul Ahrar, bzw.
Gruppen mit dhnlichen Zielen wie lokale Talibanfraktionen, Lashkar-e-Islam und Islamischer Staat fihrten 2018 171
terroristische Angriffe mit 449 Toten und 769 Verletzten durch. Nationalistische Gruppierungen, vorwiegend
belutschische, fiihrten 80 terroristische Angriffe mit 96 Toten und 216 Verletzten durch. Elf terroristische Angriffe mit
50 Toten und 45 Verletzten waren konfessionell motiviert (PIPS 7.1.2019).

Das Pakistan Institute for Peace Studies (PIPS) registrierte fur die Jahre 2017, 2018 bzw. das erste Quartal 2019 (1.1. bis
31.3.) fir gesamt Pakistan sowie die unterschiedlichen Provinzen bzw. Gebiete nachfolgende Zahlen an terroristischen
Anschlagen und Todesopfern (Quellenangabe siehe Tabelle; Darstellung BFA Staatendokumentation):

Tabelle kann nicht dargestellt werden.

Insgesamt gab es im Jahr 2018 in Pakistan, inklusive der oben genannten terroristischen Anschlage, 497 Vorfalle von



far die Sicherheitslage relevanter Gewalt (2017: 713; -30 %), darunter 31 operative Schldge der Sicherheitskrafte (2017:
75), 22 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen (2017: 68), 131 Auseinandersetzungen
an den Grenzen mit Indien, Afghanistan und Iran (2017: 171) und 22 Vorfélle von ethnischer oder politischer Gewalt
(2017: vier) (PIPS 7.1.2019 S 19f; Zahlen fir 2017: PIPS 7.1.2018 S 20). Die Zahl der bei diesen Vorfadllen getoteten
Personen sank um 46 % auf 869 von 1.611 im Jahr 2017, die Zahl der verletzten Personen sank im selben Zeitraum um
31 % von 2.212 auf 1.516 (PIPS 7.1.2019 S 20).

Im Februar 2019 eskalierten die Spannungen zwischen Indien und Pakistan im lang anhaltenden Kaschmir-Konflikt
(Time 28.2.2019; vgl. UKFCO 7.3.2019). Der indische Luftangriff vom 26.2., bei dem laut pakistanischen Angaben keine
Menschen zu Schaden kamen (Time 28.2.2019) in Balakot, Provinz Khyber Pakhtunkhwa, war seit 1971 der erste Angriff
Indiens auf pakistanisches Gebiet auRerhalb Kaschmirs (Spiegel 2.3.2019). Am 27.2. wurde ein indisches
Kampfflugzeug in pakistanischem Luftraum abgeschossen (Time 28.2.2019). Es kommt zu wiederholten
Grenzverletzungen und Militdraktionen zwischen Pakistan und Indien (BMEIA 27.3.2019). Durch Schusswechsel Gber
die Demarkationslinie hinweg werden auf beiden Seiten immer wieder Soldaten und Zivilisten verletzt oder getotet
(Standard 2.4.2019; vgl. Presse 2.3.2019, Reuters 3.3.2019). Siehe dazu auch Abschnitt Fehler! Verweisquelle konnte
nicht gefunden werden..

Nach dem Angriff auf die Militarschule in Peschawar im Dezember 2014 wurde der National Action Plan (NAP) gegen
Terrorismus in Kraft gesetzt. Die 20 Punkte des Plans umfassen MaRnahmen sowohl gegen Terrorismus als auch
gegen Extremismus. GemaR Einschatzung von PIPS wurden in den vier Jahren, die der Plan nun in Kraft ist,
zufriedenstellende Fortschritte im Bereich der Terrorismusbekampfung erzielt. Die Fortschritte im Bereich der
Extremismusbekampfung werden als nicht zufriedenstellend angesehen (PIPS 7.1.2019 S 89ff).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die "korrigierende religidse Bildung", Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten. Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam
mit dem Militar gegrindet wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 19.9.2018).

Trotz gesetzlicher Regelungen gegen die Finanzierung von Terrorismus, die internationalen Standards entsprechen,
werden Gruppen wie Lashkar-e Tayyiba nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu lukrieren oder auf ihre
finanziellen Mittel zuzugreifen. Auch gibt es Licken in der Umsetzung der Sanktionen des UN-Sicherheitsrates gegen
Al-Qaeda und den Islamischen Staat (USDOS 19.9.2018).

Quellen:

14. AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (1.2.2019a): Pakistan: Staatsaufbau und Innenpolitik,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/pakistan-node/pakistan-innenpolitik/205010, Zugriff
25.2.2019

15. AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (21.8.2018): Bericht Uuber die asyl- und
abschiebungsrelevante  Lage in  der Islamischen  Republik  PAKISTAN  (Stand:  August  2018),
https://www.ecoi.net/en/file/local/1442726/4598_1536328003_deutschland-auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-islamischen-republik-pakistan-stand-august-2018-21-08-2018.pdf, Zugriff
21.2.2019

16. BMEIA - Bundesministerium Europa, Integration und AuReres der Republik Osterreich (27.3.2019):
Reiseinformation Pakistan, https://www.bmeia.gv.at/reise-aufenthalt/reiseinformation/land/pakistan/, Zugriff 3.4.2019

17. Dawn (8.4.2019): India-Pakistan conflict: Experts warn of harmful implications,
https://www.dawn.com/news/1474645/india-pakistan-conflict-experts-warn-of-harmful-implications, Zugriff 8.4.2019

18. Dawn (26.7.2018): 'Naya Pakistan' imminent: PTl leads in slow count of 11th general elections vote,
https://www.dawn.com/news/1421984/voting-underway-across-pakistan-amid-tight-security-with-only-hours-left-till-
polling-ends, Zugriff 3.4.2019

19. Dawn (29.5.2018): Fata's historic transition, https://www.dawn.com/news/1410706/fatas-historic-transition, Zugriff
19.3.2019



20. DW - Deutsche Welle (28.2.2019): Opinion: India, Pakistan, and the remote but real threat of nuclear war,
https://www.dw.com/en/opinion-india-pakistan-and-the-remote-but-real-threat-of-nuclear-war/a-47721752, Zugriff
8.4.2019

21. EASO - European Asylum Support Office (10.2018): EASO Informationsbericht Gber das Herkunftsland Pakistan -
Sicherheitslage,
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/Plib/EASO_Pakistan_SecuritySituation_October2018_DE.pdf, Zugriff
12.3.2019

22. EUEOM - European Union Election Observation Mission Islamic Republic of Pakistan (27.7.2018): Preliminary
Statement - Positive changes to the legal framework were overshadowed by restrictions on freedom of expression and
unequal campaign opportunities, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_eom_pakistan_2018_-

_preliminary_statement_on_25_july_elections.pdf, Zugriff 1.4.2019

23. PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (7.1.2018): Pakistan Security Report 2017,
https://pakpips.com/app/reports/wp-content/uploads/2018/03/sr2017.pdf, Zugriff 8.4.2019

24. PIPS - Pak Institute for Peace Studies (9.4.2019): Pakistan Monthly Security Report: March 2019,
https://pakpips.com/app/reports/477, Zugriff 9.4.2019

25. PIPS - Pak Institute for Peace Studies (6.2.2019): Pakistan Monthly Security Report: January 2019,
https://pakpips.com/app/reports/433, Zugriff 2.4.2019

26. PIPS - Pak Institute for Peace  Studies (7.1.2019): Pakistan  Security = Report 2018,
https://pakpips.com/app/reports/396, Zugriff 8.1.2019

27. PIPS - Pak Institute for Peace Studies (7.3.2019): Pakistan Monthly Security Report: February 2019,
https://pakpips.com/app/reports/453, Zugriff 2.4.2019

28. Presse, die (2.3.2019): Kaschmir: Sieben Tote bei Schissen an Grenze von Indien und Pakistan,
https://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5588780/Kaschmir_Sieben-Tote-bei-Schuessen-an-Grenze-von-
Indien-und-Pakistan, Zugriff 4.3.2019

29. Reuters (3.3.2019): India-Pakistan border quiet but Kashmir tense amid militancy crackdown,
https://www.reuters.com/article/us-india-kashmir-pakistan-idUSKCN1QK093, Zugriff 6.3.2019

30. Spiegel (2.3.2019): "Die roten Linien wurden verschoben", http://www.spiegel.de/politik/ausland/kaschmir-konflikt-

zwischen-indien-und-pakistan-die-roten-linien-verschoben-a-1255811.html, Zugriff 2.4.2019

31. Standard, der (2.4.2019): Pakistan meldet mehrere Tote nach Beschuss aus Indien,
https://derstandard.at/2000100638494/Pakistan-meldet-mehrere-Tote-nach-Beschuss-aus-Indien-in-Kaschmir,  Zugriff
3.4.2019

32. Time (28.2.2019): From Suicide Bombing to Captured Pilot: A Timeline of the Latest Crisis in Kashmir,
http://time.com/5541090/india-pakistan-2019-tensions-timeline/, Zugriff 2.4.2019

33. UKFCO - UK Foreign and Commonwealth Office (7.3.2019): Foreign travel advice - Pakistan,
https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/pakistan, Zugriff 3.4.2019

34. USDOS - US Department of State (19.9.2018): Country Report on Terrorism 2017 - Chapter 1 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1444941.html, Zugriff 2.4.2019

2.1. Punjab und Islamabad

Die Bevolkerung der Provinz Punjab betragt laut Zensus 2017 110 Millionen. In der Provinzhauptstadt Lahore leben
11,1 Millionen Einwohner (PBS 2017d). Islamabad, die Hauptstadt Pakistans, ist verwaltungstechnisch nicht Teil der
Provinz Punjab, sondern ein Territorium unter Bundesverwaltung (ICTA o0.D.). Die Bevélkerung des

Hauptstadtterritoriums betragt laut Zensus 2017 ca. zwei Millionen Menschen (PBS 2017d).

Die Sicherheitslage in Islamabad ist besser als in anderen Regionen (EASO 10.2018 S 93). Die Sicherheitslage im Punjab
gilt als gut (SAV 29.6.2018). Mehrere militante Gruppierungen, die in der Lage sind, Anschldge auszulben, sind im
Punjab aktiv (EASO 10.2018 S 63-64; vgl. SAV 29.6.2018). In groBBen Stadten wie Lahore und Islamabad-Rawalpindi gibt



es gelegentlich Anschldge mit einer hohen Zahl von Opfern, durchgefuhrt von Gruppen wie den Tehreek-i-Taliban
Pakistan (TTP), Al Qaeda oder deren Verblndeten (ACLED 7.2.2017); beispielsweise wurden bei einem Bombenanschlag
durch die TTP-Splittergruppe Hizbul-Ahrar auf Polizeieinheiten vor einem Sufi-Schrein in Lahore am 8.5.2019 zehn
Personen getotet. (Guardian 8.5.2019; vgl. Reuters 8.5.2019). Der Stdpunjab gilt als die Region, in der die militanten
Netzwerke und Extremisten am starksten prasent sind (EASO 10.2018 S 63-64).

Fur das erste Quartal 2019 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS fir das Hauptstadtterritorium Islamabad keinen und fir den
Punjab zweij terroristische Angriffe mit zwei Toten (Aggregat aus: PIPS 6.2.2019. PIPS 7.3.2019, PIPS 10.4.2019). Im Jahr
2018 wurde von PIPS im Hauptstadtterritorium kein terroristischer Angriff gemeldet. Im Punjab gab es vier
terroristische Anschlage mit 20 Todesopfern. Zwei davon waren Selbstmordsprengangriffe durch die pakistanischen
Taliban (PIPS 7.1.2019 S 49). Im Jahr 2017 kamen im Punjab bei 14 Anschldgen 61 Personen ums Leben, davon fanden
sechs Vorfalle mit 54 Toten in Lahore statt. Das Hauptstadtterritorium verzeichnete drei Anschldge mit zwei
Todesopfern (PIPS 7.1.2018).
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3. Rechtsschutz / Justizwesen

Das Gesetz garantiert die Unabhéangigkeit der Justiz (USDOS 13.3.2019). Die pakistanische Verfassung und die
Rechtsordnung basieren weitgehend auf dem britischen Rechtssystem. Wenngleich gemal} Verfassung alle Gesetze
grundsatzlich im Einklang mit der Scharia stehen missen, ist deren Einfluss auf die Gesetzgebung eher beschrankt,
abgesehen von bestimmten Bereichen wie beispielsweise den Blasphemiegesetzen (OB 10.2018).



Der Aufbau des Justizsystems ist in der Verfassung geregelt. Der Supreme Court ist das pakistanische Hochstgericht
und kann sich in Fallen von offentlichem Interesse auch der Rechtsdurchsetzung bei Grundrechtsverletzungen, die
gem. Verfassung in die Zustandigkeit der High Courts fallt, annehmen. Die funf High Courts (je einer pro Provinz und
im Islamabad Capital Territory) fungieren u.a. als Berufungsinstanz gegen Beschlisse und Urteile von Special Courts
sowie als Aufsichts- und Kontrollorgane fur alle ihnen unterstehenden Gerichte. Ferner bestehen Provinz- und

Distriktgerichte, Zivil- und Strafgerichte sowie spezialisierte Gerichte fiir Steuern, Banken und Zoll (OB 10.2018).

Des Weiteren existiert gemal Verfassung ein Federal Shariat Court, der zur Prifung von Rechtsvorschriften auf ihre
Vereinbarkeit mit den Vorgaben des Islam angerufen werden und diesbeztglich auch von sich aus tatig werden kann.
Er fungiert zusatzlich zum Teil als Rechtsmittelinstanz in Delikten nach den Hudood Ordinances von 1979, die eine v.a.
Frauen stark benachteiligende Islamisierung des Strafrechts brachten und durch den Protection of Women (Criminal
Law Amendment) Act 2006 in - Kritikern zufolge bei Weitem nicht ausreichenden - Teilen entscharft wurden (OB
10.2018).

Die Richter des Supreme Court, der High Courts sowie des Federal Shariat Court werden vom Staatsprasidenten auf
Vorschlag der Judicial Commission of Pakistan und nach Bestatigung durch einen Parlamentsausschuss ernannt. Der

Supreme Court und die High Courts gelten als chronisch (iberlastet (OB 10.2018).

Die Justiz steht weiterhin unter dem Einfluss der machtigen pakistanischen Armee. Erhebliche Unzulanglichkeiten im
Justizapparat und Schwachen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts bestehen fort. Die Gerichte und das
pakistanische Rechtssystem sind hochgradig ineffizient (AA 21.8.2018). Gerichte sind Uberlastet, die Judikative ist nicht
in der Lage, Menschenrechte besser zu schitzen (AA 1.2.2019). Laut NGOs und Rechtsexperten ist die Justiz in der
Praxis oft von externen Einflissen, wie der Angst vor Repressionen durch extremistische Elemente bei Fallen von
Terrorismus, Blasphemie oder ¢ffentlichkeitswirksamen politischen Fallen beeintrachtigt (USDOS 13.3.2019). Die im
Rahmen des nationalen Anti-Terror-Aktionsplans vom 24.12.2014 vorgesehene grundlegende Reform des Systems der
Strafjustiz kommt bislang nicht voran (AA 21.8.2018).

Viele Gerichte unterer Instanzen bleiben korrupt, ineffizient und anfallig fir den Druck von wohlhabenden Personen
und einflussreichen religidsen und politischen Akteuren. Es gibt Beispiele, wo Zeugen, Staatsanwalte oder ermittelnde
Polizisten in High Profile Fallen von unbekannten Personen bedroht oder getétet wurden. Die oberen Gerichte und der
Supreme Court werden allerdings von den Medien und der Offentlichkeit als glaubwiirdig eingestuft (USDOS
13.3.2019).

Verzoégerungen in zivilen und Kriminalféllen sind auf ein veraltetes Prozessrecht, unbesetzte Richterstellen, ein
schlechtes Fallmanagement und eine schwache rechtliche Ausbildung zurtickzufiihren. Der Ruckstand sowohl in den
unteren als auch in den héheren Gerichten beeintrachtigt, zusammen mit anderen Problemen, den Zugang zu
Rechtsmitteln oder eine faire und effektive Anhérung (USDOS 13.3.2019).

Zivile Streitigkeiten, insbesondere wegen Eigentum und Geld, sind ein haufiger Grund fur Mordfélle in Pakistan. Die
oftmals Jahrzehnte dauernden Verzdgerungen bei Urteilen durch Zivilgerichte kdnnen zu aulRergerichtlicher
Gewaltanwendung zwischen den Streitparteien fihren (JPP 4.10.2018). De facto spielt in weiten Landesteilen das
staatliche Recht flir normale Pakistaner kaum eine Rolle (AA 21.8.2018). Vor allem in landlichen Gebieten Pakistans
bestehen informelle Rechtsprechungssysteme und Rechtsordnungen, die auf traditionellem Stammesrecht beruhen
und die oft Menschenrechtsverletzungen zur Folge haben (USDOS 13.3.2019; vgl. OB 10.2018). Fiir mehr Details siehe
Abschnitt 0.

Die ortliche Zustandigkeit von Supreme Court und High Courts erstreckte sich gemal} Verfassung grundsatzlich nicht
auf die Stammesgebiete (Provincially Administered Tribal Areas - PATA, und Federally Administered Tribal Areas - FATA;
vgl. Art. 246 der Verfassung). Mit Ende Mai 2018 wurden die Stammesgebiete durch die 31. Verfassungsanderung v.a.
in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert, wodurch das gesamte pakistanische Rechts- und Justizsystem nach
einer zweijdhrigen Ubergangsfrist auf FATA und PATA ausgeweitet werden soll (OB 10.2018; vgl. Dawn 31.5.2018).
AuBerdem gibt es auch in Azad Jammu und Kaschmir (AJK) sowie in Gilgit-Baltistan eigene Justizsysteme (OB 10.2018).
Siehe dazu die Abschnitte 0 und 0

Die Regierung erlie im Janner 2015 als Reaktion auf den Terrorangriff auf die Militdrschule in Peschawar eine
Verfassungsanderung, welche den Militargerichten erlaubt, gegen unter Terrorverdacht stehende Zivilisten zu
prozessieren (USDOS 13.3.2019; vgl. News 19.1.2019). Fir mehr Informationen zu den Militargerichten siehe Abschnitt



0

Im Zivil-, Kriminal- und Familienrecht gibt es 6ffentliche Verhandlungen, es gilt die Unschuldsvermutung, und es gibt
die Moglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhérung und auf Konsultation eines Anwalts. Die
Kosten fur die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss der Angeklagte Ubernehmen, in
Berufungsgerichten kann auf 6ffentliche Kosten ein Anwalt zur Verfligung gestellt werden. Angeklagte kénnen Zeugen
befragen, eigene Zeugen und Beweise einbringen und haben rechtlichen Zugang zu den Beweisen, die gegen sie
vorgebracht werden (USDOS 13.3.2019).

Gerichte versagen oft dabei, die Rechte religioser Minderheiten zu schitzen. Gesetze gegen Blasphemie werden
diskriminierend gegen Schiiten, Christen, Ahmadis und andere religidse Minderheiten eingesetzt. Untere Gerichte
verlangen oft keine ausreichenden Beweise in Blasphemie-Fallen und einige Angeklagte oder Verurteilte verbringen
Jahre im Gefangnis, bevor ein hdheres Gericht ihre Freilassung anordnet oder ihren Schuldspruch aufhebt (USDOS
13.3.2019). Fur mehr Informationen zu Blasphemiegesetzen siehe Abschnitt Fehler! Verweisquelle konnte nicht
gefunden werden.

Auf dem Index des "World Justice Project" zur Rechtsstaatlichkeit 2019 rangiert Pakistan auf Platz 117 von 126; gemaf
Bereinigung um die 13 im Vergleich zum Vorjahr hinzugeflgten Staaten wirde das eine Verschlechterung um einen
Rang darstellen (WJP 2019).
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3.1. Militargerichte

Als Reaktion auf das Schulmassaker der Taliban in Peschawar 2014 genehmigte das Parlament im Janner 2015 die
Strafverfolgung von Zivilisten vor Militargerichten bei Anklagen wie Terrorismus und religios-konfessioneller Gewalt
(USDOS 13.3.2019). Der Fortbestand der Militédrgerichte wurde im Marz 2017 (OB 10.2018; vgl. Al 21.2.2018) und im
Janner 2019 fur jeweils weitere zwei Jahre - vorerst bis 2021 - von der Regierung beschlossen (News 19.1.2019), jedoch
bis Mai 2019 von der Nationalversammlung noch nicht ratifiziert, da der Regierung die Unterstiitzung von
Oppositionsparteien fur die notwendige Zweidrittelmehrheit fehlt. Die Zustandigkeit der Militargerichte zur



Verhandlung gegen Zivilisten unter Terrorismusanklage ist somit im Marz 2019 ausgelaufen. Falls es zu keiner
Erneuerung der Zustandigkeit der Militargerichte kommt, will das Militédr noch nicht abgeschlossene Verfahren an zivile
Gerichte zur weiteren Bearbeitung Gbergeben (Dawn 2.5.2019).

Die Prozesse vor Militdrgerichten werden rechtsstaatlichen Vorgaben an ein faires Verfahren nicht gerecht (OB
10.2018; vgl. AA 21.8.2018). So ist nicht klar, unter welchen Voraussetzungen und nach welchem Verfahren bestimmte
Falle an ein Militéargericht verwiesen werden; die verfahrensleitenden Militdrs mussen nicht Uber eine juristische
Ausbildung verfigen (OB 10.2018); die Verfahren mussen nicht 6ffentlich sein (OB 10.2018; vgl. AA 21.8.2018, PIPS
7.1.2019) und es ist keine Kaution vorgesehen (USDOS 13.3.2019). Augenzeugenberichte werden nicht berucksichtigt
und bei berechtigtem Zweifel wird nicht zugunsten der Beschuldigten entschieden (HRCP 3.2019).

Uber den Ablauf der Verfahren vor diesen Gerichten dringt so gut wie nichts an die Offentlichkeit, Einzelheiten Gber
Militargerichtsverfahren gegen zivile Terrorverdachtige werden nicht bekannt. Einzige Informationsquelle Gber die
Verfahren sowie Uber die Vollstreckung von Urteilen ist der Informationsdienst des Militars (AA 21.8.2018).

Im Falle der Aburteilung ziviler Terrorverdachtiger hat sich der Oberste Gerichtshof mit seiner Entscheidung vom
05.08.2015 das Recht vorbehalten, Urteile der Militargerichte nach bestimmten Kriterien zu Uberprifen. Bislang ist
nicht bekannt, dass eine solche Uberpriifung zur Aufhebung des Urteils eines Militirgerichtes gefiihrt hatte (AA
21.8.2018). Die Familien von 16 von Militargerichten Verurteilten wandten sich an den Supreme Court; dieser sprach
allerdings im August 2016 aus, dass die Beschwerdeflhrer die Verletzung ihres Grundrechts auf ein faires Verfahren
nicht beweisen konnten (OB 10.2018).

Gemal3 einer Aussendung des militérischen Pressedienstes Inter-Services Public Relations (ISPR) von Mitte Dezember
2018 wurden seit Bestehen 717 Falle an Militargerichte verwiesen. Von 546 abgeschlossenen Fallen erhielten 310
Personen die Todesstrafe, die in 56 Fallen bereits exekutiert wurde. Weitere 234 Personen erhielten Haftstrafen
zwischen funf Jahren und lebenslanglich. Nur zwei Angeklagte wurden bisher freigesprochen (PIPS 7.1.2019).
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3.2. Informelle Rechtsprechungssysteme

Neben dem in den vorigen Abschnitten dargestellten staatlichen Justizwesen bestehen vor allem in landlichen



Gebieten Pakistans auch informelle Rechtsprechungssysteme und Rechtsordnungen, die auf traditionellem
Stammesrecht beruhen. So spielt in von Paschtunen bewohnten Teilen des Landes, vor allem in den ehem. semi-
autonomen Federally Administered Tribal Areas (FATA), der fur diese Volksgruppe mafgebliche Rechts- und
Ehrenkodex Paschtunwali, der in Unrechtsfallen vom Vergeltungsgedanken sowie vom zentralen Wert der Ehre
bestimmt wird, nach wie vor eine bedeutende Rolle. Streitigkeiten werden dort auf Basis des Paschtunwali von
Stammesraten bzw. -gerichten (Jirgas) entschieden, wobei vor allem Frauen menschenunwirdige Bestrafungen
drohen. Diese neben dem formellen Rechtssystem bestehenden ad hoc-Gerichte fihren unter anderem zu einem
Rechtspluralismus, der Opfer von Verfolgung, insbesondere Frauen, stark benachteiligt (OB 10.2018; vgl. AA 21.8.2018).
Besonders in Punjab und Khyber Pakhtunkhwa ist es trotz gesetzlichen Verbots verbreitet, zur Beendigung von
Blutfehden eine junge Frau (oft Madchen unter 18 Jahren) als Blutzoll an eine verfeindete Familie zu (ibergeben (OB
10.2018).

Jirgas sind in Pakistan generell auch auBerhalb paschtunischer Gebiete nach wie vor weit verbreitet (neben den ehem.
FATA auch in Belutschistan, im inneren Sindh, in landlichen Gebieten von Khyber Pakhtunkhwa sowie im sudlichen
Punjab) und wenden neben Stammes- auch Schariarecht an. Ahnliche Systeme existieren auch unter Hindus
(Panchayat); daneben ben in Sindh und Punjab manche Feudalherren zum Teil richterliche Funktionen aus (OB
10.2017; vgl. USDOS 13.3.2019). Diese informellen Rechtssysteme bieten keinen institutionalisierten Rechtsschutz und
haben haufig Menschenrechtsverletzungen zur Folge (USDOS 13.3.2019).

Der High Court of Sindh erklarte die Abhaltung von Jirgas in der Provinz in einem Urteil im Jahr 2004 ausdrucklich fur
verfassungswidrig; nichtsdestotrotz finden sie auch in Sindh regelmaRig statt. Der Supreme Court sprach sich bisher
mehrmals gegen von Jirgas verhangte Strafen wie die Hergabe von Tdchtern als Kompensation fiir begangenes
Unrecht sowie gegen andere verfassungswidrige Praktiken der Stammesrate aus, was deren Fortbestand allerdings
bisher nicht verhindern konnte (OB 10.2018).

Daruber hinaus ist selbst in stadtischen Gebieten eine zunehmende Ausbreitung von "Sharia Courts" zu beobachten;
so wurde etwa im April 2016 ein Verfahren gegen Jamaat ud-Dawa (JuD), eine der grofiten Hilfsorganisationen
Pakistans mit Verbindungen zur Terrororganisation Lashkar-e-Taiba (LeT), wegen Betreibens eines solchen Tribunals
vor dem Lahore High Court eingeleitet (OB 10.2018).

Als weitere Besonderheiten sind die Praktiken Diyat (Blutgeld) und Qisas (Vergeltung) zu nennen, die sich beide als
Strafen fur Delikte gegen die korperliche Integritat im Pakistan Penal Code (Act XLV of 1860) finden, sowie in FATA und
PATA bis zur Zusammenlegung mit den entsprechenden Provinzen Ende Mai 2018 auf Basis der Frontier Crimes
Regulation (FCR) angewandt wurden (OB 10.2018). [Anm.: zum Rechtssystem in den ehem. FATA vgl. Abschnitt 0]

Im Oktober 2016 wurde die Anti-Honour Killings Bill zur Einddmmung von Ehrenmorden erlassen, die
Implementierung geht aber vor allem im landlichen Bereich nur schleppend voran. Eine wesentliche Neuerung der
Anti-Honour Killings Bill ist die Abschaffung des Konzepts der Vergebung (diyat) bei Ehrenmorden, sodass eine
Straffreiheit des Taters bei Vergebung durch die Familie der Ermordeten nicht mehr zuléssig ist (OB 10.2018)
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3.3.Justizwesen in den ehemaligen FATA
[Anm.: Zur administrativen Gliederung der ehemaligen FATA siehe Abschnitt 0]

Die Zustandigkeit des Supreme Court und der High Courts erstreckte sich gem. Art. 247 Abs. 7 der Verfassung
grundsatzlich nicht auf die Stammesgebiete (Provincially Administered Tribal Areas, PATA, und Federally Administered



Tribal Areas, FATA; vgl. Art. 246 der Verfassung). Am 24. bzw. 25. Mai 2018 verabschiedeten das Unter- und Oberhaus
des Parlaments (National Assembly und Senate) das lang erwartete 31. Verfassungsanderungsgesetz (31st
Constitutional Amendment Bill bzw. "KP-FATA merger bill"), das die Zusammenlegung der FATA mit der Provinz Khyber
Pakhtunkhwa (KP) sowie der Stammesgebiete unter Provinzverwaltung (Provincially Administered Tribal Areas/PATA)
mit den entsprechenden Provinzen (KP, Belutschistan und Punjab) vorsieht. Dadurch soll das gesamte pakistanische
Rechts- und Justizsystem auf FATA und PATA ausgeweitet werden. Die am 28. Mai 2018 abgesegnete FATA Interim
Governance Regulation 2018 sieht eine (bis zu) zweijdhrige Ubergangsphase fiir die endgliltige Zusammenlegung von
FATA mit KP vor (OB 10.2018). Nach Abschluss der Ubergangsfrist wird sich die Jurisdiktion des Peschawar High Court
und Supreme Court auf die ehem. Stammesgebiete erstrecken (USDOS 13.3.2019)

Nach dem Aufheben der Frontier Crimes Regulation (FCR) trat die FATA Interim Governance Regulation 2018 (FIGR) fur
die Tribal Districts der Provinz Khyber Pakhtunkhwa [bis Mai 2018: Agencies] in Kraft (FRC 15.1.2019; vgl. Dawn
31.10.2018). Die FIGR werden uber ernannte Deputy Commissioners (bis Mai 2018 als Political Agents bezeichnet)
durchgesetzt, die dem Gouverneur der Provinz Khyber Pakhtunkhwa unterstehen. Unter FIGR bestehen weiterhin
Jirgas (Versammlungen von Altestenrdten oder Gemeindevorstinden), die Urteile durch Konsens sprechen und
Bewohner haben kein Recht auf Rechtsvertretung. Beobachter kritisieren FIGR ebenso wie zuvor die FCR wegen der
harten Bestrafungen (USDOS 13.3.2019).

Die Ubergangsverordnung sollte in Kraft bleiben bis Institutionen der Jurisdiktion und Exekutive in der Region
aufgebaut sind. Jedoch wurde die Ubergangsverordnung vom Peschawar High Court im Oktober 2018 als
verfassungswidrig erklart (FRC 15.1.2019; vgl. Dawn 31.10.2018), da Jurisdiktion und Exekutive nicht getrennt waren
(Dawn 31.10.2018). Im Berufungsverfahren beim Supreme Court beantragte die Provinzregierung von Khyber
Pakhtunkhwa Vorkehrungen zum Fullen des daraus entstandenen juristischen Vakuums und erhielt eine
Ubergangsfrist von sechs Monaten, um ein ordentliches Rechtssystem fiir die Stammesdistrikte einzufiihren (BR
9.1.2019).

Herausforderungen bei der Ausdehnung des Rechtssystems auf die Tribal Districts sind ein starker Widerstand von
Stammeseliten sowie der Bau von Infrastruktur fir Gerichte und andere Behdrden. Stammesleute haben ihre
Angelegenheiten seit Jahrhunderten nach ihren Brauchen und Traditionen geregelt und sind noch nicht vollstandig an
das pakistanische Recht gewohnt. Bevor das rechtliche und juristische System Pakistans in den Tribal Districts
umgesetzt werden kann, ist es notwendig, die Stammesleute entsprechend auszubilden (FRC 15.1.2019).
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3.4. Politischer und rechtlicher Aufbau Gilgit-Baltistan und Azad-Jammu Kaschmir

Pakistan kontrolliert die Gebiete von Gilgit-Baltistan und Azad Jammu & Kashmir (AJK - "freies Jammu & Kaschmir"),
dem auf der pakistanischen Seite der Demarkationslinie ("Line of Control") zwischen Indien und Pakistan liegenden Teil
Kaschmirs. Beide Gebiete werden offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet und sind zum Teil autonom



(AA 1.2.2019). Die Volkszahlung 2017 wurde auch in AJK und Gilgit Baltistan durchgefihrt, die Ergebnisse aufgrund des
besonderen Status der beiden Gebiete innerhalb Pakistans jedoch nicht veréffentlicht (ET 25.8.2017; vgl. PBS 2017a;
Bevolkerungszahlen der Gebiete s. Abschnitt Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.).

Jedes der Gebiete hat ein gewahltes Parlament und eine Regierung mit eingeschrankter Autonomie, aber sie verfliigen
nicht Gber die gleichen Rechte wie die pakistanischen Provinzen (FH 1.2018b; vgl. Khan 2017, PILDAT 9.2011). Sie
entsenden keine Abgeordneten in Senat und Nationalversammlung und keine politischen Vertreter in wichtige
Bundesbehorden (Khan 2017; vgl. PILDAT 9.2011). Bundesbehérden haben einen starken Einfluss auf die Sicherheit,
Gerichtsbarkeit und die Politik der beiden Gebiete. Die Politik in den beiden Gebieten wird in Hinblick auf einen
moglichen Beitritt Kaschmirs zum Staat Pakistan von Islamabad aus gestaltet (FH 1.2018b). Ein pakistanischer
Parlamentsausschuss begutachtete im Marz 2017 den verfassungsmaRigen Status von Gilgit Baltistan und empfahl
eine starkere Integration, jedoch keinen Provinzstatus (FH 1.2018b). Der Provinzstatus wird von einem groRRen Teil der
Bevolkerung Gilgit-Baltistans beflirwortet (Khan 2017).

Im Juni 2018 wurde mit der "Government of Gilgit-Baltistan Order, 2018" die Autonomie fir Giligt-Baltistan erweitert,
die jedoch von mehreren Seiten kritisiert wird. Der Premierminister Pakistans erhielt gesetzgebende Kraft in Gilgit-
Baltistan (PT 27.3.2019; vgl. Dawn 17.5.2018). Im Janner 2019 entschied der Supreme Court, dass die Region kein
verfassungsmaRiger Teil Pakistans werden kann, bevor nicht der Kaschmir-Konflikt geldst sei. Das Hochstgericht
entschied, dass die Burger Gilgit-Baltistans dieselben Rechte haben wie die Bewohner anderer Provinzen und ordnete
dem Staat an, der Region Gilgit-Baltistan so viele Rechte wie méglich zu geben. Weiters entschied der Supreme Court,
dass der Wirkungsbereich des Obersten Gerichtes sich auch auf Gilgit-Balitistan erstreckt. Die Gerichte von Gilgit-
Baltistan haben das Recht, Gesetze, die vom Gilgit-Baltistan Council erlassen wurden, zu prifen. Da diese Gerichte
jedoch keine verfassungsmaRigen Rechte in Pakistan haben, kdnnen die Entscheidungen dieser Gerichte beim
pakistanischen Supreme Court angefochten werden (Dawn 17.1.2019).

Beide Gebiete haben nominell unabhangige Justizsysteme, aber die Bundesregierung spielt bei Richterbesetzungen
eine gewichtige Rolle. Bei politisch heiklen Fallen durfen die Gerichte von Gilgit-Baltistan und AJK nicht unabhangig von
der pakistanischen Exekutive agieren. Gilgit-Baltistan und AJK haben beide ein Oberstes Berufungsgericht und einen
Obersten Gerichtshof. Der Hochstrichter und die Richter des Berufungsgerichts werden durch den Premierminister
Pakistans auf Empfehlung des Gouverneurs ernannt (FH 1.2018b).

Das Justizsystem in beiden Territorien umfasst grundlegende Rechte und Garantien, darunter Strafverteidiger und
Berufung. Die Bundesregierung, die Armee und die Geheimdienste Uben eine betrachtliche Prasenz in Azad Jammu
und Kaschmir und Gilgit-Baltistan aus. Uberwachung von politischen Aktivitaten ist die Norm. Es gibt Berichte zu
willkiirlichen Verhaftungen, Folter und Todesfdllen in Gewahrsam durch die Sicherheitskrafte, insbesondere gegen
Unabhangigkeitsbeflirworter und Aktivisten (FH 1.2018b).
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4. Sicherheitsbehorden

Die Sicherheitsbehdrden Pakistans bestehen aus der Polizei, die dem Innenministerium untersteht (AA 21.8.2018), dem
Heer, das dem Verteidigungsministerium untersteht (MoD 0.D.), militarische Hilfstruppen, die dem Innenministerium
unterstehen (EASO 10.2018) sowie den Geheimdiensten (AA 21.8.2018).

Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behdrden aufgeteilt (AA 21.8.2018). Die
Bundespolizei (Federal Investigation Agency, FIA) ist dem Innenministerium unterstellt. Sie ist zustandig fiur die
Bereiche Einwanderung, organisierte Kriminalitdt, Interpol und verfugt Uber eine Abteilung zur
Terrorismusbekampfung (Counter Terrorism Wing - CTWI) (AA 21.8.2018).

Im Wesentlichen ist die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung Aufgabe der Provinzen, die Uber eigene
Polizeieinheiten verfligen (Noureen/Sarfraz 2016; vgl. AA 21.8.2018). Gegenuber den Provinzbehdérden ist die FIA nicht
weisungsbefugt (AA 21.8.2018). Die lokalen Einheiten der Provinzpolizei unterstehen dem District Nazim
[~Bezirkshauptmann] (Noureen/Sarfraz 2016)

Pakistan verfugt Uber einen Auslands-/Inlandsnachrichtendienst (Directorate for Inter-Service Intelligence, ISI), einen

Inlandsnachr

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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