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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Herbert MANTLER, MBA als Einzelrichter Uber die
Beschwerde des XXXX , geboren am XXXX , gegen den Bescheid des Prasidenten des Oberlandesgerichts XXXX , vom
XXXX, ohne ZI., zu Recht:

A)

Der Bescheid wird insofern abgeandert, als dass die Wortfolge '8 68 Abs. 1 AVG" durch die Wortfolge "8 4 in
Verbindung mit § 13b Abs. 1 GehG 1956" ersetzt wird. Im Ubrigen wird die Beschwerde abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

BEGRUNDUNG:

1. Verfahrensgang:

1.1. Mit E-Mail vom 21.03.2018 beantragte der Beschwerdefihrer die "Aufrollung" der Kinderzuschisse. Er hatte
bemerkt, dass die Kinderzuschisse, welche ihm zugestanden hatten, nicht zur Anweisung gelangten. Er hatte fur seine
Tochter bis XXXX , fur die weitere Tochter bis XXXX und fur seinen Sohn bis XXXX durchgehend Familienbeihilfe
bezogen.

1.2. Mit Schreiben vom 25.04.2018 ersucht die Behdrde die Versicherungsanstalt offentlicher Bediensteter um
nachtragliche Auszahlung der Kinderzulage, namlich hinsichtlich der ersten Tochter von XXXX, hinsichtlich der zweiten
Tochter von XXXX und hinsichtlich des Sohnes XXXX
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1.3. Am 05.12.2018 wurde vom Beschwerdefuhrer folgender Antrag gestellt:

"Im Zuge meiner Pensionierung habe ich bemerkt, dass ... ich keinen Kinderzuschuss erhalten hatte. Mit der
Pensionierung fur Juni 2018 wurden mir dann zwar der Kinderzuschuss ab XXXX , nicht jedoch fur die davorliegenden
Monate (vermutlich ab Februar 2011) angewiesen. Begrindet wurde diese Vorgangsweise mit eingetretener
Verjahrung. Ich beantrage daher, Uber diesen Vorgang einen Bescheid auszustellen."

1.4. Diese wegen des Online-Formulars als "Anfrage" beschriebener Antrag, erging an die Versicherungsanstalt
offentlicher Bediensteter. Diese Anstalt leitete den Antrag an die Dienstbehorde weiter.

1.5. Mit dem im Spruch erwahnten und bekampften Bescheid wurde die Erlassung eines Feststellungsbescheides
wegen der Auszahlung von Kinderzuschuissen fur die Kinder, XXXX gem § 68 Abs. 1 AVG abgelehnt. Der Bescheid wurde
am 01.04.2019 durch Hinterlegung an der Abgabenstelle zugestellt.

§ 68 Abs. 1 AVG lautet:

(1) Anbringen von Beteiligten, die auBer den Fallen der 88 69 und 71 die Abanderung eines der Berufung nicht oder
nicht mehr unterliegenden Bescheides begehren, sind, wenn die Behdrde nicht den Anlal? zu einer Verfigung gemaf}
den Abs. 2 bis 4 findet, wegen entschiedener Sache zurlickzuweisen.

1.6. Die Behorde begrindete dies damit, dass dem Beschwerdeflhrer "zeitnah mit der Geburt" der Kinder XXXX jeweils
die Haushaltszulage (welche spater Kinderzulage und alsdann in den Kinderzuschuss umgewandelt wurde) jeweils auf
die Dauer der Anspruchsvoraussetzungen gewahrt worden sei und von jeher an gesetzlichen Meldepflichten gebunden
gewesen ware. Auf dies sei auch unter den "Sonstigen Hinweisen" in den Zuerkennungsbescheiden hingewiesen
worden. Der Beschwerdefiihrer hatte aus Versehen die rechtzeitige Meldung offenbar vergessen, weswegen der
Kinderzuschuss nicht mehr ausgezahlt worden ist. Mit E-Mail vom 21.03.2018 hatte er die Dienstbehtrde um
"Aufrollung" des Kinderzuschusses ersucht. Mit Hinweis auf die Bestimmung des 8 13b Abs. 1 GehG, demnach der
Anspruch auf Leistungen verjahrt, wenn er nicht binnen drei Jahren geltend gemacht wird, wdre dem
Beschwerdefiihrer die Kinderzuschisse frihestens ab XXXX (nach)ausbezahlt. Dieser reine Zahlungsvorgang sei

innerhalb der bereits bescheidmaRigen Zuerkennung vorgenommen worden, weswegen der Antrag abzulehnen sei.

1.7. Dagegen wurde mit Schriftsatz vom 20.05.2019 (vermutlich war der 20.04.2019 gemeint), jedenfalls bei der
Behdrde eingelangt am 23.04.2019, Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht erhoben. Der Beschwerdefihrer
fUhrte darin im Kern an, dass die Behérde auch nach Vollendung des jeweiligen 18. Lebensjahres der Kinder die
Familienbeihilfe ausbezahlt hatte, weil weiterhin der Alleinverdienerabsetzbetrag berucksichtigt worden sei. Die
Familienbeihilfe sei aber sowohl fir den Anspruch auf Kinderzuschuss, als auch fur die Berlcksichtigung des
Alleinverdienerabsetzbetrages eine Voraussetzung. Ihm sei der Wegfall der 15,10 Euro pro Kind auf den Lohnzetteln
nicht aufgefallen. Es stimme, dass 8 5 Abs. 6 GehG eine Meldepflicht beinhalte, dies ware bei ihm allerdings nicht zur
Anwendung gekommen, weil tGber den 18. Geburtstag hinaus ebenso eine Familienbeihilfe zugestanden ware und
somit keine Meldung notwendig gewesen ware. Erst im Zuge der Ruhestandsversetzung im Marz 2018 sei zu Tage
getreten, dass zwar der Alleinverdienerabsetzbetrag, nicht aber die Kinderzuschisse berucksichtigt worden waren. Er
beantrage daher weiterhin die Zuerkennung der Kinderzuschisse nach den 18. Geburtstagen seiner Kinder, sohin (i)
fur seine Tochter XXXX ab Feb XXXX, (ii) fr seine XXXX ab Mai XXXX , sowie (iii) flr seinen Sohn XXXX ab Marz XXXX bis
einschlieBlich Marz XXXX .

1.8. Zusammenfassend kann dargelegt werden:

Dem Beschwerdefuhrer wurde entsprechend seines Antrages vom 21.03.2018 bis zu drei Jahre ruckwirkend die
Kinderzulage ausbezahlt und zwar fur

XXXX von 4/2015 bis 1/2016
XXXX von 4/2015 bis XXXX
XXXX von 10/2015 bis XXXX

Nachdem Antrage bis langsten drei Jahre nach der Anspruchsbegrindung gestellt werden kdénnen und der
Beschwerdefiihrer dies am 21.03.2018 vornahm, setzte die Behérde den frihesten Zeitpunkt mit 4/2015 fest.

1.9. Der Beschwerdefuhrer beantragt mit Antrag vom 05.12.2018 daruberhinausgehende Zeiten, namlich fur
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XXXX von 2/2010 bis 3/2015
XXXX von 5/2012 bis 3/2015
XXXX von 3/2014 bis 3/2015

und machte geltend, dass eine Verjahrung gemaf3§ 13b Abs. 1 GehG nicht eingetreten sei. Die Behorde stellte fest, dass
Uber den Antrag bereits abgesprochen worden sei und stutzte die Ablehnung auf "bereits entschiedene Sache" nach 8
68 Abs. 1 AVG.

Die Dienstbehdrde vertritt die Ansicht, dass eine Geltendmachung der Anspriche mit E-Mail vom 21.03.2018 erfolgt sei
und folglich alle Anspriiche, die vor dem 21.03.2015 entstanden sind, gemal3 8 13b Abs. 1 GehG 1956 verjahrt seien.

1.10. Das Verfahren wurde dem Bundesverwaltungsgericht unter Anschluss eines Teiles des Personalaktes am
09.05.2019 vorgelegt. Das Verfahren wurde entsprechend der Geschaftsordnung der W257 zugeteilt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat Gber die zuldssige Beschwerde erwogen:
2. Feststellungen:

2.1. Der Beschwerdefihrer stand in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis. Er befindet sich im Ruhestand. Seine
Planstelle befand sich innerhalb des Justizressorts.

2.2. Die Beschwerde gegen den Bescheid ist rechtzeitig erhoben worden. Der Sachverhalt steht fest.
2.3. Seine Tochter XXXX ist am XXXX, seine Tochter XXXX ist am XXXX, sein Sohn XXXX ist am XXXX geboren.

2.4. Mit Bescheid vom XXXX wurde ihm fir die Tochter XXXX die Haushaltzulage, mit Bescheid vom XXXX die
Kinderzulage fir den Sohn XXXX gewahrt. In dem letztgenannten Bescheid ist zudem angeflhrt, dass ihm somit
monatlich 600.- Schilling auszuzahlen sind.Somit bekam er fir drei Kinder die Familienbeihilfe und die
entsprechenden Kinderzuschusse.

2.5. Uber die vom Beschwerdefiihrer beantragten Zeiten wurde inhaltlich noch nicht abgesprochen.
2.6. Hinsichtlich der vom Beschwerdeflhrer beantragten Zeiten ist die Verjahrung eingetreten.
3. Beweiswurdigung:

Die Feststellungen ergeben sich aus dem Akt in Verbindung mit dem Vorbringen der Beschwerdefihrerin und sind
soweit unstrittig.

Von der Durchfihrung einer miindlichen Verhandlung konnte gemaf3 8 24 Abs. 4 VWGVG Abstand genommen werden,
da der fur die Entscheidung maligebliche Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart
erscheint und eine mundliche Erdrterung die weitere Klarung der Rechtssache nicht erwarten lasst. Dem Entfall der
Verhandlung stehen auch weder Art. 6 Abs. 1 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
BGBI. Nr. 210/1958 noch Art. 47 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, ABI. Nr. C 83 vom 30.03.2010, S
389 entgegen. Die Durchfuihrung einer mindlichen Verhandlung wurde vom Beschwerdeflhrer auch nicht beantragt.

4. Rechtliche Beurteilung:

4.1. GemaR &8 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Eine derartige Regelung wird in den einschlagigen
Materiengesetzen nicht getroffen und es liegt somit Einzelrichterzustandigkeit vor.

GemalR 8 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Eine derartige Regelung wird in den einschlagigen
Materiengesetzen nicht getroffen und es liegt somit Einzelrichterzustandigkeit vor.

GemaR § 24 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht auf Antrag oder, wenn es dies fur erforderlich halt, von Amts
wegen eine offentliche mindliche Verhandlung durchzuftihren.

GemaR § 28 Abs. 1 VWGVG haben die Verwaltungsgerichte die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern die
Beschwerde nicht zurlckzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist. Gemal Abs. 2 leg.cit. hat das
Verwaltungsgericht Uber Beschwerden nach Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG dann in der Sache selbst zu entscheiden, wenn

1. der mafRgebliche Sachverhalt feststeht oder
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2. die Feststellung des mal3geblichen Sachverhalts durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit
gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

Der in der Angelegenheit maRgebliche Sachverhalt steht fest. Das Bundesverwaltungsgericht hat daher in der Sache
selbst zu entscheiden.

Zu A) Anderung und Abweisung der Beschwerde
4.2. MaRgebliche Rechtslage:

Mit Anderung des § 4 des Gehaltesgesetzes mit XXXX wurde der Anspruch der Kinderzulage an den Bezug der
Familienbeihilfe gebunden. Seit dem 01.01.2012, BGBI. | Nr. 140/2011, wurde die "Kinderzulage" in "Kinderzuschuss"
Ubergefuhrt.

Auszug aus dem Gehaltsgesetz:
"Kinderzuschuss
§4.

(1) Ein Kinderzuschuss von 15,6 ? monatlich gebihrt, soweit im Abs. 3 nicht anderes bestimmt ist, fir jedes Kind fur das
Familienbeihilfe nach dem Familienlastenausgleichsgesetz, BGBI. Nr. 376/1967, bezogen wird oder fur das nur deshalb
keine Familienbeihilfe bezogen wird, weil fur dieses Kind eine gleichartige auslandische Beihilfe bezogen wird. Als
Kinder gelten:

1.-eigene Kinder,
2.-legitimierte Kinder,
3.-Wahlkinder,

4.-sonstige Kinder, wenn sie dem Haushalt der Beamtin oder des Beamten angehdren und diese oder dieser
Uberwiegend fur die Kosten des Unterhaltes aufkommt.

(2) Fur ein Kind, das seit dem Zeitpunkt, in dem der Anspruch auf den Kinderzuschuss nach Abs. 1 wegfallt, infolge
Krankheit oder Behinderung erwerbsunfahig ist, gebthrt der Kinderzuschuss, wenn weder das Kind noch dessen
Ehegattin oder Ehegatte oder eingetragene Partnerin oder eingetragener Partner Uber eigene Einkinfte gemal3 § 2
Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes 1988, BGBI. Nr. 400, verfugt, die den Betrag nach 8 5 Abs. 2 erster Satz des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG), BGBI. Nr. 189/1955, monatlich Gbersteigen.

(3) Fur ein und dasselbe Kind gebuhrt der Kinderzuschuss nur einmal. Hatten mehrere Personen fir ein und dasselbe
Kind Anspruch auf diesen Zuschuss oder eine dhnliche Leistung aus einem Dienstverhaltnis zu einer inlandischen
Gebietskorperschaft, gebuhrt der Kinderzuschuss nur der Person, deren Haushalt das Kind angehort. Hiebei geht der
friher entstandene Anspruch dem spater entstandenen vor. Bei gleichzeitigem Entstehen der Anspriche geht der
Anspruch der alteren Person vor.

(4) Dem Haushalt der Beamtin oder des Beamten gehért ein Kind an, wenn es bei einheitlicher Wirtschaftsfihrung
unter der Leitung der Beamtin oder des Beamten die Wohnung teilt oder aus Griinden der Erziehung, der Ausbildung,
einer Krankheit oder einer Behinderung woanders untergebracht ist. Durch die Leistung des Prasenz- oder
Ausbildungs- oder Zivildienstes wird die Haushaltszugehdrigkeit nicht berthrt.

(5) Die Beamtin oder der Beamte ist verpflichtet, alle Tatsachen, die fur den Anfall, die Anderung oder die Einstellung
des Kinderzuschusses von Bedeutung sind, binnen einem Monat nach dem Eintritt der Tatsache, wenn sie oder er aber
nachweist, dass erst spater von dieser Tatsache Kenntnis erlangt wurde, binnen einem Monat nach Kenntnis, der
Dienstbehérde zu melden.

(6) Bei rechtzeitiger Meldung nach Abs. 5 gebuhrt der Kinderzuschuss ab dem Monat, in dem die Voraussetzungen fur
den Anspruch entstehen. Bei verspateter Meldung gebuhrt der Anspruch erst mit dem der Meldung nachstfolgenden
Monatsersten oder, wenn die Meldung an einem Monatsersten erstattet wurde, mit diesem Tag.

(7) Auf die Dauer des ganzlichen Entfalls des Monatsbezuges entfallt auch der Kinderzuschuss.
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(8) Abweichend von Abs. 1 geblihrt Beamtinnen und Beamten, die nach § 21 im Ausland verwendet werden oder
innerhalb der letzten vier Jahre im Ausland verwendet wurden, flr jedes Kind ein Kinderzuschuss, wenn fir dieses Kind
lediglich aufgrund des Aufenthaltsortes des Kindes, der Beamtin oder des Beamten oder der Ehegattin oder des
Ehegatten oder der eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners keine Familienbeihilfe bezogen wird.

Verjahrung
8 13b.

(1) Der Anspruch auf Leistungen verjahrt, wenn er nicht innerhalb von drei Jahren geltend gemacht wird, nachdem die
anspruchsbegriindende Leistung erbracht worden oder der anspruchsbegriindende Aufwand entstanden ist.

(2) Das Recht auf Ruckforderung zu Unrecht entrichteter Leistungen (8 13a) verjahrt nach drei Jahren ab ihrer
Entrichtung.

(3) Was trotz Verjahrung geleistet worden ist, kann nicht zurtckgefordert werden.

(4) Die Bestimmungen des burgerlichen Rechtes tber die Hemmung und Unterbrechung der Verjahrung sind mit der
Maligabe anzuwenden, dall die Geltendmachung eines Anspruches im Verwaltungsverfahren einer Klage
gleichzuhalten ist."

Zur Kinderzulage hat der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 29.06.2011, ZI. 2010/12/0113, erkannt,
dass eine zu spate Meldung keinen Anspruch auf Nachzahlung bewirke, sondern nur auf Zahlung ab dem nachsten
Monatsersten. Hinzu kommt, dass der Zeitpunkt der Kenntniserlangung Uber die geltende Rechtslage definitiv keine
Voraussetzung iSd 8 4 Abs. 5 GehG sei, welche den Anspruch auf Kinderzulage entstehen lasse und in Folge ein
verspatetes Einbringen binnen eines Monats ab Kenntnis der anzuwendenden Rechtsnorm rechtfertige.

Bei unmittelbar auf Gesetz beruhenden Ansprichen (hier: Anspruch auf Kinderzuschuss) beginnt die Verjahrungsfrist
des 8 13b Abs. 1 GehG 1956 mit dem Tag der Entstehung des Anspruches (Hinweis E 11.5.1994,94/12/0046, 0047). In
diesem Zusammenhang geht die Rechtsprechung offenkundig davon aus, dass die anspruchsbegrindende Leistung
als im Sinne des § 13b Abs. 1 GehG 1956 erbracht anzusehen ist, sobald durch sie der Tatbestand fir das Entstehen
des Gehaltsanspruches verwirklicht wird. Damit lasst sich fur den Beschwerdefiihrer nichts gewinnen, wenn ihm - so
wie er vorbringt - ein geringes Mal3 an Versehen zuzustehen sei, wenn ein geringer Betrag in der Héhe von lediglich
15,10 Euro pro Kind weniger ausbezahlt wurde und er insofern nicht bis zu seiner Pensionierung nicht bemerkt hatte,

die Nachforderung zu stellen.

Die Dienstbehorde vertritt die Ansicht, dass eine Geltendmachung der Anspriiche mit E-Mail vom 21.03.2018 erfolgt sei
und folglich alle Anspriche, die vor dem 21.03.2015 entstanden sind, gemaf3 8 13b Abs. 1 GehG 1956 in Verbindung
mit 8 32 Abs. 2 AVG verjahrt seien. Damit hat der Beschwerdeflihrer Anspruch auf rickwirkende Auszahlung bis zum

01.04.2015, dies auch vorgenommen wurde. Der dariberhinausgehende wirde von der Verjahrung umfasst sein.

Die belangte Behdrde ist mit ihrer Auffassung im Recht, dass eine Geltendmachung der in Rede stehenden Anspriche
erst am 21.03.2018 erfolgte und der Antrag des Beschwerdefuhrers auf Auszahlung der Kinderzuschusse fur den vor

dem 01.04.2015 liegenden Zeitraum wegen Verjdhrung abzuweisen war.

Nachdem allerdings die Behdrde Uber die vom Beschwerdefuhrer beantragten Zeitraumen noch nicht entschieden

hat, ist nicht von einer "entschiedenen Sache" gem & 68 AVG auszugehen. Damit war der Spruch inhaltlich abzuandern.
Zu B) Unzulassigkeit der Revision:

GemdalR§ 25a Abs. 1 VwGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses

auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrtinden.

Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der Losung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Die gegenstandliche Entscheidung weicht nicht von der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab. Durch die unter A) genannten Entscheidungen des
Verwaltungsgerichtshofes fehlt es auch nicht an einer Rechtsprechung und die zu |I6sende Rechtsfrage wird in der
Rechtsprechung auch nicht uneinheitlich beantwortet.

Schlagworte
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