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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Clemens KUZMINSKI Uber die Beschwerde von XXXX , geb.
XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 11.12.2017, ZI. XXXX
RD Karnten, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 26.05.2020, zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemadfl3 8 3 Abs. 1 AsylG 2005 idgF der Status der Asylberechtigten
zuerkannt. Gem. 8 3 Abs. 5 leg. cit. wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fllchtlingseigenschaft
zukommt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

Die Beschwerdefihrerin eine Staatsangehdrige von Afghanistan, der Volksgruppe der Tadschiken zugehorig,
sunnitischen moslemischen Glaubens, volljahrig und verheiratet gelangte mit ihrem Ehemann und ihren zwei Kindern
(spatestens) am 07.10.2015 unter Umgehung der Grenzkontrolle nach Osterreich und stellte einen Antrag auf
internationalen Schutz fir ihre Kinder und sich. Am gleichen Tag erfolgte die Erstbefragung durch das XXXX .

Sie gab befragt zu dem Fluchtgrund an, dass sie aufgrund der schlechten Sicherheitslage gefliichtet seien. Ihre Familie
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hatte keine finanziellen Probleme gehabt.

Am 09.08.2017 erfolgte eine Niederschrift im Verfahren vor der belangten Behérde. Die Beschwerdefihrerin und ihr
Ehemann beantragten fir das nachgeborene Kind internationalen Schutz.

Nachgefragt gab die Beschwerdefihrerin an, sie sei afghanische Staatsangehorige, in Kabul, im Stadtteil XXXX geboren
worden, der Volksgruppe der Tadschiken angehdrig, und muslimischen Glaubens. Zuletzt habe sie in XXXX , Parwan mit
ihrem Mann, den Kindern und der Schwiegermutter gelebt. Befragt nach dem Geburtsdatum ihrer Kinder, korrigierte
sie den Geburtstag ihrer Tochter. Die belangte Behdrde vermerkte, dass die Beschwerdefuhrerin bei 28,9 Grad C eine
langarmlige blaue Buse bis auf Oberschenkel, Jeans Hose, kein Kopftuch tragt.

Auf die Frage der belangten Behérde, wann sie ihr Heimatland verlassen habe, antwortete sie zuerst, sie habe es vor
funf Jahren verlassen, danach sie wisse es nicht, sie sei Analphabetin. Sie berichtigte ihre Aussage, dass sie Kabul vor
fanf Jahren und ihren letzten Wohnort in Afghanistan vor zwei Jahren verlassen hatte.

Befragt nach ihren Lebensumstanden, erzahlte die Beschwerdefihrerin, sie sei in Kabul geboren und aufgewachsen.
Ihre Familie (ihre Eltern und vier Bruder) hatte ein gutes Leben gefuhrt, jedoch habe ihr Vater, ihr nicht erlaubt die
Schule zu besuchen. Sie sei nicht berufstatig, sondern Hausfrau gewesen. Ihr Mann sei selbststandig gewesen, er habe
unter anderem Obst verkauft. Die Beschwerdeflhrerin gab an, sie habe keinen Kontakt mit ihren Eltern und ihren
Brudern, sie wisse nicht, wo sie sich aufhalten wirden. Sie hatte ihren Mann ein Jahr vor der Hochzeit in Kabul
kennengelernt und seien Uber die Schwiegertochter der Tante der Beschwerdeflhrerin in Kontakt geblieben. Ihr Mann
hatte ihr ein Handy gekauft, um mit ihr in Kontakt zu bleiben. An dem Tag des Kennenlernens habe sie bei der Tante
Wasche gewaschen, dort habe sie ihr Mann gesehen, und danach immer dort aufgesucht. Sie hatte die Anwesenheit
des jungen Mannes bei der Tante ihren Eltern verschwiegen, um ihn wiedersehen zu kénnen. Um ihren Mann heiraten
zu kdnnen, sei sie heimlich, versteckt unter ihrer Burka, ohne Gepack von zu Hause weggelaufen. Die Ehe sei im Haus
ihres Mannes im Parwan von einem islamischen Geistlichen geschlossen worden. Sie hatten sich danach versteckt,
und ihr Mann sei nicht mehr nach Kabul gegangen. Sie hatten Afghanistan nicht unmittelbar verlassen kdnnen, weil die
Schwiegermutter alt und auf die Hilfe des jungen Ehepaares angewiesen gewesen sei. Nach dem Tod der
Schwiegermutter seien sie geflohen.

Die Beschwerdefuhrerin gab nachgefragt an, es wirden dieselben Fluchtgriinde fur sie und ihre Kinder gelten, wie far
ihren Mann gelten. Ihr Mann und sie hatten Angst in Afghanistan gehabt, es sei nicht sicher fur ihre Kinder und sie
gewesen.

Auf die Frage, wie sich ihr Tagesablauf in Osterreich gestalte, antwortete die Beschwerdefihrerin, sie wirde die Kinder
in den Kindergarten bringen und abholen, das Essen fur die Familie bereiten, den Deutschkurs besuchen und mit
ihrem Mann einkaufen gehen. Sie wirde nichts ohne ihren Mann unternehmen. Auf die Frage, warum sie neuerlich ein
Kind in die Welt gesetzt habe, obwohl ihre Zukunft in Osterreich ungewiss sei, antwortete die Beschwerdefiihrerin es
sei eben passiert.

Mit dem im Spruch angefuhrten Bescheid von 11.12.2017 wurde der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1 und hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten gemal? § Abs. 8 abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen Grinden
wurde gemalR 8 57 AsylG nicht erteilt. Gemal? § 10 Abs. 1 3 Asyl wurde eine Ruckkehrentscheidung erlassen. Die
Abschiebung nach Afghanistan sei zulassig. Es bestehe eine zweiwochige Frist fir eine freiwillige Ausreise.

Die belangte Behorde stellt fest, dass die Beschwerdefthrerin denselben Fluchtgrund habe wie ihr Mann, sie habe ihr
Fluchtvorbringen gesteigert und es hatte nicht festgestellt werden kénnen, dass sie aufgrund der schlechten
Sicherheitslage in ihrem Wohnort, Afghanistan verlassen hatte. Es sei flr die Familie méglich sich nach der Rickkehr in
Herat oder Mazar-e Sharif anzusiedeln. Beweiswirdigend fiihrte die belangte Behorde aus, die Beschwerdeflhrerin
habe sich bei der Einvernahme widersprochen und somit sei das Vorbringen nicht glaubwurdig.

In der Beschwerde, welche fristgerecht am 10.01.2018 beim Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl einlangte, wurde
die Bescheide der Beschwerdefihrerin, ihres Mannes und ihrer Kinder im vollen Umfang angefochten. Die belangte
Behorde habe die Verfahrensvorschriften verletzt, indem sie mangelhafte Landerfeststellungen zugrunde gelegt habe.
Die Beschwerdefiihrer wiirden mehrere Risikoprofile der UNHCR-Richtlinien erfillen. Es seien die Beweise, besonders
hinsichtlich der Steigerung des Fluchtvorbringens mangelhaft gewirdigt worden.
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An der offentlich mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht am 26.05.2020 nahmen die
Beschwerdefihrerin, ihr Ehemann als Beschwerdeflhrer, die Rechtsvertretung der Familie und eine Dolmetscherin
teil. Ein Vertreter der belangten Behorde ist nicht erschienen.

Die Beschwerdefuhrerin brachte eine Bestatigung fur die erfolgreiche Teilnahme an einen Deutschkurs fir 91 Stunden
in Vorlage. Die Beschwerdefuhrerin erschien zur Verhandlung mit kurzen offenen Haaren, mit einer kurzarmligen

Bluse, geschminkt und mit Schmuck. Sie wirkte westlich gekleidet.
Die Beschwerdefuhrerin hielt die Beschwerde und ihr bisheriges Vorbringen aufrecht.

Sie gab an sie sei afghanische Staatsangehorige, der Volksgruppe der Tadschiken zugehdrig und schiitische Muslima.
Sie gab an sie wirde ihre Religion in Osterreich ausliben, sie wirde beten und fasten. Nachgefragt gab die
Beschwerdefihrerin an, sie sei in Kabul geboren worden und aufgewachsen, ihr Geburtsdatum sei nicht
aufgeschrieben worden. Nach ihrer Heirat sei sie nach XXXX , Provinz Parwan umgezogen. Dort habe sie sich bis zu
ihrer Ausreise aufgehalten. Sie habe keine Schule besuchen dirfen. Ihr Vater sei sehr streng gewesen. Sie habe nicht
hinausgehen durfen. Der Vater der Beschwerdeflhrerin sei Schneider gewesen, er habe die Familie erhalten. Die
Beschwerdefihrer gab an, sie habe ihrem Vater geholfen. Nach ihrer EheschlieBung habe ihr Enemann gearbeitet, sie

habe weiterhin nicht hinausgehen dirfen und sei Hausfrau gewesen.

Die Beschwerdefiihrerin antwortete auf die Frage des Richters, sie wisse nicht, ob ihre Eltern noch Leben wirden. Als
sie in Parwan gewesen sei, habe sie schon keinen Kontakt mehr zu ihren Eltern gehabt. Sie hatte ihre Eltern nicht

besuchen dirfen, weil sie von ihren Eltern weggelaufen sei und ihre Ehre verletzt habe.

Sie habe ihren Mann durch die Tante ihres Mannes, die im Haus der Eltern gelebt habe kennengelernt. Inr Mann habe
seine Tante besucht und die Schwiegertochter seiner Tante habe die Beschwerdeflhrerin mit ihrem Mann bekannt
gemacht. Der Schwiegertochter der Tante ihres Mannes sei bekannt gewesen, dass der Vater der Beschwerdefuhrerin,
die BeschwerdeflUhrerin einsperre. Ihr Mann habe oft seine Tante besucht und die Schwiegertochter der Tante habe
die Treffen arrangiert. Ihr Mann sei drei bis viermal bei dem Vater der Beschwerdefuhrerin vorstellig geworden und
hatte um die Hand der Beschwerdefuhrerin angehalten, jedoch sei der Vater sehr streng gewesen und habe ihnen
gesagt, er wirde seine Tochter ihm niemals zur Frau geben, weil er aus XXXX stamme. Der jlingere Bruder der
Beschwerdefiihrerin habe der Beschwerdefuhrerin erzahlt, dass man ihren Mann stark geschlagen hatte. Die
Beschwerdefiihrerin habe stark geweint, jedoch nichts machen kénnen. Sie habe die Schlagerei personlich nicht
gesehen, weil sie nicht hinausgehen hatte durfen. Nach diesem Streit hatte der Vater der Beschwerdefuhrerin, ihren
Mann aus der Wohnung geworfen. Die Schwiegertochter der Tante ihres Mannes hatte ihr aber ein Telefon gegeben,
so hatte sie mit ihrem Mann in Kontakt bleiben kénnen.

Auf die Frage des Richters, sie mége die ,EntfUhrung” durch ihren Mann schildern, erzahlte die Beschwerdefuhrerin:
+Einige Zeit hatte ich dann keinen Kontakt mit meinem spateren Mann. Ich habe ihn dann vom WC angerufen, es gab
noch andere Bewerber um meine Hand. Der Cousin meines Vaters wollte mich heiraten, es war schon ein alter Mann.
Er wollte mich mit ihm zwangsweise verheiraten. Er sagte mir, wenn es mir gelingt von zu Hause wegzulaufen, dann
wird er mich mit zu sich nehmen. Ich war sehr unterdriickt, meine Familie hat mich eingesperrt. 10 Tage nach dem
Jahreswechsel hat mein Mann zu mir gesagt, wenn zu Hause niemand ist, kannst du eine Burka nehmen und aus dem
Haus gehen. Mein Mann hat dann vor einer Backerei mit einem Taxi gewartet und wir sind dann zu seiner Familie nach
XXXX geflohen”

Die Beschwerdeflihrerin erzadhlte weiter, die Schwiegermutter habe einen Mullah gebracht und sie und ihr Mann
hatten dann die Ehe geschlossen. Sie wisse nicht, warum der Mullah ohne Zeugen die Ehe geschlossen hatte. Nach
ihrer Ubersiedlung und EheschlieRung sei sie immer zu Hause gewesen. Sie habe das Haus nur mit ihrer
Schwiegermutter und einem Tschador verlassen kdnnen. Ihre Familie hatte nicht gewusst, wo sie sich aufhalten
wurden. Die Sicherheitslage in Parwan sei schlecht gewesen.

Der Richter erkundigte sich, was der unmittelbare Anlass flr die Ausreise gewesen sei. Die Beschwerdeflhrerin
antwortete: ,Als meine Tochter ein Jahr war, ist meine Schwiegermutter ist gestorben. Mit zwei kleinen Kindern war es
schwierig. Vorher hatte meine Schwiegermutter vieles erledigt und mir geholfen. Mein Leben war in Gefahr. Ich habe
meinem Mann gesagt, dass das Leben hier schwierig ist, wir mussten irgendwohin weggehen.”

Die Familie hatte ein Jahr, nachdem die Schwiegermutter der Beschwerdefiihrerin verstorben sei, das Land verlassen.



Sie habe nach ihrer Entfihrung mit Ihrem Mann etwa noch vier Jahre in Afghanistan gelebt. Die Beschwerdefiihrerin
erzahlte nachgefragt, sie habe vor ihrer Ausreise mit der Tante vaterlicherseits und der Tante mutterlicherseits Kontakt
gehabt. Man habe ihr jedoch gesagt, Sie wirden wegen ihr Probleme bekommen. Jetzt hatte sie mit niemandem mehr
in Afghanistan Kontakt.

Der Rechtsvertreter erkundigte sich, warum die Beschwerdeflhrerin in Parwan nicht rausgehen hatte dirfen oder
konnen. Die Beschwerdeflhrerin erzahlte: ,In Parwan ist es auch so Ublich, dass die Frauen zu Hause sind. Manchmal
hat mich meine Schwiegermutter mitgenommen, wenn ich eine Burka trage. Sonst dufte ich nicht das Haus verlassen.”

Die Beschwerdeflhrerin gab an: ,Seitdem ich in Osterreich bin gibt es viele Unterschiede in meinem Leben. Ich bin
aber gesund.

... Mein dltester Sohn ist etwas schwach. Wahrend der Schwangerschaft mit ihm hatte ich viel Stress. Er ist schwacher
beim Lernen her. Sonst sind die Kinder gesund.

... Seitdem ich in Osterreich bin, haben sich viele Anderungen in meinem Leben ergeben. Ich habe einen Deutschkurs
besucht, wurde dann schwanger. Jetzt besuche aber ich wieder einen Kurs. Aber wahrend Corona wurde dieser
unterbrochen. Es ist kein offizieller Kurs, der Unterricht erfolgt in einer Kirche.”

Sie habe noch kein Deutschdiplom erworben, weil sie es kein Kurs gewesen sei, bei dem man ein Diplom erwerben
hatte kénnen.

. ,Als ich neu nach Osterreich gekommen bin, haben wir im Fllchtlingsheim fir zwei, drei Monate von einer
Nachbarin Unterricht bekommen. Unser Betreuer wollte uns dann einen Kurs besorgen aber das hat nicht geklappt.”

... Mein Mann hat mit mir zu Hause gelernt. Die Buchstaben habe ich schon gelernt. Die A1 Blcher kann ich schon

lesen.”
Sie sei Schneiderin und mochte in Zukunft schon arbeiten.

Auf die Frage des Richters, wie sich ihr Leben durch den Aufenthalt in Osterreich verandert habe, antwortete sie: ,Es
gibt viele Unterschiede. Ich habe die Burka abgelegt. Ich habe hier meine Freiheit. Ich habe mir sehr gewlnscht, eine
Schule zu besuchen. Ich kann hier Kurse besuchen und lernen.

... Ich habe hier viele Méglichkeiten. Ich kann z.B. fur mich selbst Kleidung kaufen, ich ziehe mich an wie ich will. Ich
gehe mit meinen Kindern einkaufen und habe auch schon viele Freunde gefunden.

... Am Anfang hat mir mein Mann geholfen, jetzt gehe ich alleine. Wenn ich mit dem Deutschkurs fertig bin, gehe ich
spazieren und einkaufen.

.. ich bringe meine Kinder in die Schule und in den Kindergarten und hole sie auch ab. Zum Elternabend gehe ich
manchmal alleine und manchmal mit meinem Mann.”

Sie habe in Osterreich Fahrrad fahren gelernt, wolle gerne schwimmen lernen, habe aber Angst. Sie treffe sich mit zwei
Nachbarn zum Kaffee trinken.

Der Richter fragte die Beschwerdefuhrerin: ,Fihlen Sie sich nach wie vor den afghanischen Traditionen und der
traditionellen Lebensweise in Afghanistan verbunden?”

Die Beschwerdeflihrerin antwortete: ,Ich mochte hier ein neues Leben fuhren.”

lhr Mann wiirde sie auffordern, nicht mehr an das alte Leben zu denken, sie hatten hier ein neues Leben. |hr Mann
wdlrde sie auch bei der Hausarbeit unterstitzen.

Die Beschwerdefuhrerin schilderte kurz ihren Tagesablauf in deutscher Sprache.

Die Beschwerdefuhrerin gab sie, sie wiinsche sich, dass ihre Tochter in der Zukunft erfolgreich sei, sie hatte nicht die
Moglichkeit gehabt eine Schule zu besuchen, sie mdchte, dass ihre Tochter eine Schule besuche. ,Meine Tochter soll
ihre Freiheit haben. Sie soll arbeiten gehen, ich will nicht wie viele andere Afghanen, die wollen nur, dass ihre Tochter
zu Hause bleibt. ... Unsere Tochter darf heiraten, wen sie will, ob Osterreicher, Afghane oder Araber ist. Wenn sie nicht
heiraten will, ist das auch in Ordnung.”



Die Beschwerdeflhrerin gab weiters an: ,Mein Beruf ist Schneiderin, ich méchte arbeiten. Wenn ich Asyl bekommen,
mochte ich zuerst mein Deutsch verbessern und dann als Schneiderin arbeiten. Ich nahe jetzt schon die Kleidung
meiner Kinder. ... Ich mdchte auch in Zukunft wie eine europaische Frau leben und mein eigenes Geld verdienen.”

In der Stellungnahme vom 08.06.2020, eingebracht durch die Rechtsvertretung, wurde darauf hingewiesen, dass die
Beschwerdefihrerin aus sehr konservativen Familienverhdltnissen stamme. Die Lebensverhéltnisse fur die
Beschwerdefihrerin seien sehr schwierig gewesen, sie habe grundsatzlich vollig isoliert gelebt und habe das Haus nie
alleine verlassen dirfen. Aufgrund des grof3en psychischen Drucks bei der Beschwerdefiihrerin nach dem Tod der

Schwiegermutter habe die Familie sich entschlossen das Heimatland zu verlassen.

Im verlesenen Strafregisterauszug schien keine Verurteilung der Beschwerdefuhrerin auf.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1.  zur Person der Beschwerdefuhrerin:

Die Beschwerdefuhrerin ist Staatsbulrgerin von Afghanistan, der Volksgruppe der Tadschiken zugehoérig, volljahrig und
sunnitische Muslima. Sie ist spatestens am 07.10.2015 mit ihrem Mann und ihren zwei Kindern in das Bundesgebiet
illegal eingereist und hat gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz gestellt.

Die Beschwerdeflihrerin ist westlich orientiert: Sie ist westlich gekleidet. Zur Verhandlung erschien sie mit kurzen
offenen Haaren und westlich gekleidet (kurzarmelige Bluse, geschminkt und mit Schmuck). Sie hat sich einen
Freundeskreis aus Osterreicherinnen und Osterreichern aufgebaut und steht im Kontakt mit ihnen.

Die Beschwerdefuhrerin wurde in Kabul geboren. Ihr Vater hat sie streng konservativ erzogen. Die Beschwerdeflhrerin
durfte nicht alleine das Haus verlassen. Grundsatzlich war sie wahrend ihres Lebens in Afghanistan, auch in Kabul, zu
Hause eingesperrt. Sie lernte durch die List einer Nachbarin ihren Mann kennen und lieben. Sie floh von ihrem
Elternhaus, um ihren Mann heimlich heiraten zu kénnen und lebte in der Folge in Parwan bei der Schwiegermutter. |hr
Leben anderte sich durch die dort vorherrschenden Sicherheitsgegebenheiten und Traditionen nicht. Nach dem Tod
der Schwiegermutter wurde es fur die junge Frau unertraglich, sie geriet unter psychischen Druck und ihr Mann und

sie verlieRen mit ihren beiden Kindern Afghanistan. Ihr drittes Kind wurde in Osterreich geboren.

Die Beschwerdefiihrerin lernte in Osterreich Fahrradfahren. Sie méchte schwimmen lernen, firchtet sich jedoch noch

vor dem Wasser.

Die Beschwerdefuhrerin hat trotz widriger Umstande bereits in Afghanistan begonnen, ein selbstbestimmtes Leben zu
fahren. Sie lie3 sich nicht von ihrem Vater zwangsverheiraten, sondern floh aus ihrem Elternhaus und heiratete den
Mann ihrer Wabhl. Sie zahlte einen sehr hohen Preis daflr, sie hat keinen Kontakt mehr zu ihren Verwandten, weil sie
die Ehre ihrer Familie verletzte. Hier in Osterreich, lernt sie mit Unterstlitzung ihres Mannes lesen und Schreiben und

kann sich frei bewegen. Sie verlasst das Haus alleine und mochte berufstatig werden.

Die Beschwerdefuhrerin mochte auch ihrer Tochter ein westlich orientiertes Leben ermdglichen. Sie mochte, dass ihre

Tochter die Schule besucht, eine Berufsausbildung erhalt und ihr Leben selbst bestimmen kann.
Die Beschwerdefuhrerin ist nicht strafrechtlich verurteilt It. Strafregisterauszug.

1.2. Zu Afghanistan wird verfahrensbezogen folgendes festgestellt:

Frauen

Die Lage afghanischer Frauen hat sich in den letzten 15 Jahren zwar insgesamt ein wenig verbessert, jedoch nicht so
sehr wie erhofft. Wenngleich es in den unterschiedlichen Bereichen viele Fortschritte gab, bedarf die Lage afghanischer
Frauen spezieller Beachtung. Die afghanische Regierung ist bemuht, die Errungenschaften der letzten eineinhalb
Jahrzehnte zu verfestigen - eine Institutionalisierung der Gleichberechtigung von Frauen in Afghanistan wird als wichtig
far Stabilitat und Entwicklung betrachtet (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). In einigen
Bereichen hat der Fortschritt fir Frauen stagniert, was grof3teils aus der Talibanzeit stammenden, unnachgiebigen
konservativen Einstellungen ihnen gegentber geschuldet ist (BFA Staatendokumentation 4.2018). Viel hat sich seit dem
Ende des Talibanregimes geandert: Frauen haben das verfassungsmallige Recht an politischen Vorgangen
teilzunehmen, sie streben nach Bildung und viele gehen einer Erwerbstatigkeit nach (TET 15.3.2018). Artikel 22 der



afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den Burgern
Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz gleiche
Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA
5.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und
sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016; vgl. USDOS 20.4.2018). Traditionell diskriminierende Praktiken
gegen Frauen existieren insbesondere in landlichen und abgelegenen Regionen weiter (AA 5.2018).

Bildung

Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdumt (BFA
Staatendokumentation 3.7.2014). Laut Verfassung haben alle afghanischen Staatsburger/innen das Recht auf Bildung
(BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Offentliche Kindergdrten und Schulen sind bis zur
Hochschulebene kostenlos. Private Bildungseinrichtungen und Universitaten sind kostenpflichtig. Aufgeschlossene
und gebildete Afghanen, welche die finanziellen Mittel haben, schicken ihre Familien ins Ausland, damit sie dort leben
und eine Ausbildung genieBen koénnen (z.B. in die Tirkei); wahrend die Familienvater oftmals in Afghanistan
zurlckbleiben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Eine der Herausforderungen fir alle in Afghanistan tatigen Organisationen ist der Zugang zu jenen Gegenden, die
auBerhalb der Reichweite 6ffentlicher Bildung liegen. Der Bildungsstand der Kinder in solchen Gegenden ist unbekannt
und Regierungsprogramme sind flr sie unzuganglich; speziell, wenn die einzigen verfligbaren Bildungsstatten
Madrassen sind (BFA Staatendokumentation 4.2018).

In den Jahren 2016 und 2017 wurden durch den United Nations Children’s Fund (UNICEF) mit Untersttitzung der United
States Agency for International Development (USAID) landesweit 4.055 Dorfschulen errichtet - damit kann die Bildung
von mehr als 119.000 Kindern in landlichen Gebieten sichergestellt werden, darunter mehr als 58.000 Madchen.
Weitere 2.437 Ausbildungszentren in Afghanistan wurden mit Unterstltzung von USAID errichtet, etwa fur Personen,
die ihre Ausbildung in frihen Bildungsjahren unterbrechen mussten. Mehr als 49.000 Student/innen sind in diesen
Ausbildungszentren eingeschrieben (davon mehr als 23.000 Madchen). USAID hat mehr als 154.000 Lehrer ausgebildet
(davon mehr als 54.000 Lehrerinnen) sowie 17.000 Schuldirektoren bzw. Schulverwalter (mehr als 3.000 davon Frauen)
(USAID 10.10.2017).

Sowohl Manner als auch Frauen schlieen Hochschulstudien ab - derzeit sind etwa 300.000 Student/innen an
afghanischen Hochschulen eingeschrieben - darunter 100.000 Frauen (USAID 10.10.2017).

Dem afghanischen Statistikbliro (CSO) zufolge gab es im Zeitraum 2016-2017 in den landesweit 16.049 Schulen,
insgesamt 8.868.122 Schuler, davon waren 3.418.877 weiblich. Diese Zahlen beziehen sich auf Schiler/innen der Volks-
und Mittelschulen, Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren sowie Religionsschulen. Im Vergleich mit
den Zahlen aus dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Studentinnen um 5,8% verringert (CSO 2017). Die
Gesamtzahl der Lehrer fiir den Zeitraum 2016-2017 betrug 197.160, davon waren 64.271 Frauen. Insgesamt existieren
neun medizinische Fakultaten, an diesen sind 342.043 Studierende eingeschrieben, davon 77.909 weiblich. Verglichen
mit dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Frauen um 18.7% erhoht (CSO 2017).

Im Mai 2016 eroffnete in Kabul die erste Privatuniversitdt fir Frauen im Moraa Educational Complex, mit
dazugehdrendem Kindergarten und Schule fir Kinder der Studentinnen. Die Universitat bietet unter anderem
Lehrveranstaltungen fir Medizin, Geburtshilfe etc. an. (TE 13.8.2016; vgl. MORAA 31.5.2016). Im Jahr 2017 wurde ein
Programm ins Leben gerufen, bei dem 70 Madchen aus Waisenhdusern in Afghanistan, die Gelegenheit bekommen
ihre hohere Bildung an der Moraa Universitat geniel3en zu kénnen (Tolonews 17.8.2017).

Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fur ,Frauen- und Genderstudies” (KP 18.10.2015;
vgl. UNDP 10.7.2016). Im Jahr 2017 haben die ersten Absolvent/innen des Masterprogramms den Lehrgang
abgeschlossen: 15 Frauen und sieben Manner, haben sich in ihrem Studium =zu Aspekten der
Geschlechtergleichstellung und Frauenrechte ausbilden lassen; dazu zahlen Bereiche wie der Rechtsschutz, die Rolle
von Frauen bei der Armutsbekampfung, Konfliktschlichtung etc. (UNDP 7.11.2017).

Berufstatigkeit

Berufstatige Frauen sind oft Ziel von sexueller Beldstigung durch ihre méannlichen Kollegen. Die Akzeptanz der
Berufstatigkeit von Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehorigkeit (AA 5.2018). Aus einer



Umfrage der Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 geht hervor, dass die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen
auBerhalb des Hauses unter den Hazara 82,5% betragt und am hdchsten ist. Es folgen die Usbeken (77,2%), die
Tadschiken (75,5%) und die Paschtunen (63,4%). In der zentralen Region bzw. Hazarajat tragen 52,6% der Frauen zum
Haushaltseinkommen bei, wahrend es im Stidwesten nur 12% sind. Insgesamt sind 72,4% der befragten Afghanen und
Afghaninnen der Meinung, dass Frauen aul3erhalb ihres Hauses arbeiten sollen (AF 11.2017). Die Erwerbstatigkeit von
Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig erhdht und betrug im Jahr 2016 19%. Frauen sind dennoch einer Vielzahl von
Hindernissen ausgesetzt; dazu zahlen Belastigung, Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hurden, wie z.B.
fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse und (Aus)Bildung (UNW 0.D.).

Nichtsdestotrotz arbeiten viele afghanische Frauen grundlegend an der Veranderung patriarchaler Einstellungen mit.
Viele von ihnen partizipieren an der afghanischen Zivilgesellschaft oder arbeiten im Dienstleistungssektor. Aber noch
immer halten soziale und wirtschaftliche Hindernisse (Unsicherheit, hartnackige soziale Normen, Analphabetismus,
fehlende Arbeitsmoglichkeiten und mangelnder Zugang zu Markten) viele afghanische Frauen davon ab, ihr volles
Potential auszuschopfen (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Die Einstellung gegenlUber der Berufstatigkeit von Frauen hat sich in Afghanistan in den letzten Jahren gedndert; dies
hangt auch mit den NGOs und den privaten Firmen zusammen, die in Afghanistan aktiv sind. Die stadtische
Bevolkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Toéchter. Davor war der Widerstand
gegen arbeitende Frauen grof3 und wurde damit begriindet, dass ein Arbeitsplatz ein schlechtes Umfeld fir Frauen
darstelle, etc. In den meisten landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent und
afghanische Frauen sehen sich immer noch Hindernissen ausgesetzt, wenn es um Arbeit auRerhalb ihres Heimes geht.
Im landlichen Afghanistan gehen viele Frauen, aus Furcht vor sozialer Achtung, keiner Arbeit auRerhalb des Hauses
nach (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Das Gesetz sieht zwar die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, jedoch beinhaltet es keine egalitaren
Zahlungsvorschriften bei gleicher Arbeit. Das Gesetz kriminalisiert Eingriffe in das Recht auf Arbeit der Frauen;
dennoch werden diese beim Zugang zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 20.4.2018).

Dennoch hat in Afghanistan aufgrund vieler Sensibilisierungsprogramme sowie Projekte zu Kapazitatsaufbau und
Geschlechtergleichheit ein landesweiter Wandel stattgefunden, wie Frauen ihre Rolle in- und auBerhalb des Hauses
sehen. Immer mehr Frauen werden sich ihrer Moglichkeiten und Chancen bewusst. Sie beginnen auch wirtschaftliche
Macht zu erlangen, indem eine wachsende Zahl Teil der Erwerbsbevodlkerung wird - in den Stadten mehr als in den
landlichen Gebieten. Frauen als Erndhrerinnen mit Verantwortung fir die gesamte Familie wahrend ihr Mann
arbeitslos ist, sind keine Seltenheit mehr. Mittlerweile existieren in Afghanistan oft mehr Arbeitsmdglichkeiten fur
Frauen als fur Manner, da Arbeitsstellen fur letztere oftmals schon besetzt sind. In und um Kabul eréffnen laufend
neue Restaurants, die entweder von Frauen gefiihrt werden oder in ihrem Besitz sind. Der Dienstleistungssektor ist
zwar von Mannern dominiert, dennoch arbeitet eine kleine, aber nicht unwesentliche Anzahl afghanischer Frauen in
diesem Sektor und erledigt damit Arbeiten, die bis vor zehn Jahren fir Frauen noch als unangebracht angesehen
wurden (und teilweise heute noch werden). Auch soll die Anzahl der Mitarbeiterinnen im Finanzsektor erhéht werden.
In Kabul zum Beispiel er6ffnete im Sommer 2017 eine Filiale der First MicroFinance Bank, Afghanistan (FMFB-A), die
nur fUr Frauen gedacht ist und nur von diesen betrieben wird. Diese Initiative soll es Frauen ermoglichen, ihre
Finanzen in einer sicheren und férdernden Umgebung zu verwalten, um soziale und kulturelle Hindernisse, die ihrem
wirtschaftlichen Empowerment im Wege stehen, zu Uberwinden. Geplant sind zwei weitere Filialen in Mazar-e Sharif
bis 2019. In Kabul gibt es eine weitere Bank, die - ausschlieBlich von Frauen betrieben - hauptsachlich fur Frauen da ist
(BFA Staatendokumentation 4.2018).

Eine Position in der Offentlichkeit ist fiir Frauen in Afghanistan noch immer keine Selbstverstandlichkeit. Dass etwa der
afghanische Prasident dies seiner Ehefrau zugesteht, ist Zeichen des Fortschritts. Frauen in 6ffentlichen bzw. semi-
offentlichen Positionen sehen sich deshalb durchaus in einer gewissen Vorbildfunktion. So polarisiert die Talent-Show
+Afghan Star” zwar einerseits das Land wegen ihrer weiblichen Teilnehmer und fur viele Familien ist es inakzeptabel,
ihre Tochter vor den Augen der Offentlichkeit singen oder tanzen zu lassen. Dennoch gehért die Sendung zu den
popularsten des Landes (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Politische Partizipation und Offentlichkeit

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die afghanische



Verfassung Frauenquoten fur das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga)
werden durch den Prasidenten vergeben; die Halfte davon ist gemald Verfassung fur Frauen bestimmt (AA 9.2016; vgl.
USDOS 20.4.2018). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64
der 249 Sitze fur Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67 Frauen Mitglied des Unterhauses. Das per
Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz sieht eine Frauenquote von min. 25% in den Provinzraten vor. Zudem sind min.
zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen Wahlkommission (Indpendent Electoral Commission, IEC) fur Frauen
vorgesehen. Die afghanische Regierung verdffentlichte im Janner 2018 einen Strategieplan zur Erhdhung des
Frauenanteils im 6ffentlichen Dienst um 2% fur das Jahr 2018 (AA 5.2018). Drei Afghaninnen sind zu Botschafterinnen
ernannt worden (UNW o.D.). Im Winter 2017 wurde mit Khojesta Fana Ebrahimkhel eine weitere Frau zur afghanischen
Botschafterin (in Osterreich) ernannt (APA 5.12.2017). Dennoch sehen sich Frauen, die in Regierungspositionen und in
der Politik aktiv sind, weiterhin mit Bedrohungen und Gewalt konfrontiert und sind Ziele von Angriffen der Taliban und
anderer aufstandischer Gruppen. Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schranken die Teilnahme der Frauen am
politischen Geschehen und Aktivitaten aul3erhalb des Hauses und der Gemeinschaft weiterhin ein. Der Bedarf einer
mannlichen Begleitung bzw. einer Arbeitserlaubnis ist weiterhin gangig. Diese Faktoren sowie ein Mangel an Bildung
und Arbeitserfahrung haben wahrscheinlich zu einer mannlich dominierten Zusammensetzung der Zentralregierung
beigetragen (USDOS 20.4.2018).

Informationen zu Frauen in NGOs, den Medien und den afghanischen Sicherheitskraften kénnen den Kapiteln 8.
».NGOs und Menschenrechtsaktivisten”, 11. ,Meinungs- und Pressefreiheit” und 5. ,Sicherheitsbehérden” entnommen
werden; Anmerkung der Staatendokumentation.

Strafverfolgung und rechtliche Unterstitzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und durch
nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu starken. In der Praxis mangelt es
jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 5.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend
von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Male
moglich (AA 5.2018; vgl. USDOS 20.4.2018). Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder auf
Grund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung
der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthdlt diskriminierende
Vorschriften fur Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA
9.2016).

Viele Gewaltfdlle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre
Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den ,Familienfrieden” durch Rulckkehr zu ihrem
Ehemann wiederherzustellen (AA 5.2018). Andere Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtckkehren kénnen, erhalten in
einigen Fallen Unterstitzung vom Ministerium flr Frauenangelegenheiten und Nichtregierungsinstitutionen, indem
Ehen fur diese arrangiert werden (USDOS 20.4.2018). Eine erhdhte Sensibilisierung seitens der afghanischen Polizei
und Justiz fuhrt zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden Lage der Frauen in Afghanistan. Insbesondere die
Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften in einigen Provinzen hatte positive Auswirkungen (AA
9.2016). Um Frauen und Kindern, die Opfer von hauslicher Gewalt wurden, beizustehen, hat das Innenministerium
(Mol) landesweit Family Response Units (FRU) eingerichtet. Die FRU sind mit Fachleuten wie Psychologen und
Sozialarbeitern besetzt, welche die Opfer befragen und aufklaren und ihre physische sowie psychische medizinische
Behandlung nachverfolgen. Im Jahr 2017 existierten 208 FRU im Land (USDOD 12.2017).

EVAW-Gesetz

Das Law on Elimination of Violence against Women (EVAW-Gesetz) wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009
eingefihrt und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen - inklusive der weit verbreiteten
hauslichen Gewalt (AA 5.2018). Das EVAW-Gesetz ist nach wie vor in seiner Form als eigenstandiges Gesetz gultig
(Pajhwok 11.11.2017; vgl. UNN 22.2.2018); und bietet rechtlichen Schutz fir Frauen (UNAMA 22.2.2018).



Das EVAW-Gesetz definiert finf schwere Straftaten gegen Frauen: Vergewaltigung, Zwangsprostitution, die
Bekanntgabe der Identitat eines Opfers, Verbrennung oder Verwendung von chemischen Substanzen und erzwungene
Selbstverbrennung oder erzwungener Selbstmord. Dem EVAW-Gesetz zufolge muss der Staat genannte Verbrechen
untersuchen und verfolgen, auch, wenn die Frau die Beschwerde nicht einreichen kann bzw. diese zurlckzieht.
Dieselben Taten werden auch im neuen afghanischen Strafgesetzbuch kriminalisiert (UNAMA/OHCHR 5.2018). Das
EVAW-Gesetz wird jedoch weiterhin nur unzureichend umgesetzt. Frauen kénnen sich grundsatzlich, abgesehen von
groRen Stiadten wie Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif nicht ohne einen mannlichen Begleiter in der Offentlichkeit
bewegen. Es gelten strenge soziale Anforderungen an ihr duBeres Erscheinungsbild in der Offentlichkeit, deren

Einhaltung sie jedoch nicht zuverlassig vor sexueller Beldstigung schutzt (AA 5.2018).
Frauenhduser

Nichtregierungsorganisation in Afghanistan betreiben etwa 40 Frauenhduser, zu denen auch Rechtsschutzbiros und
andere Einrichtungen fir Frauen, die vor Gewalt fliehen, zahlen. Alle Einrichtungen sind auf Spenden internationaler
Gruppen angewiesen - diese Einrichtungen werden zwar im Einklang mit dem afghanischen Gesetz betrieben, stehen
aber im Widerspruch zur patriarchalen Kultur in Afghanistan. Oftmals versuchen Vater ihre Tochter aus den
Frauenhdusern zu holen und sie in Beziehungen zurlickzudrangen, aus denen sie geflohen sind, oder Ehen mit dlteren
Mannern oder den Vergewaltigern zu arrangieren (NYT 17.3.2018). Die EVAW-Institutionen und andere Einrichtungen,
die Gewaltmeldungen annehmen und fur die Schlichtung zustandig sind, bringen die Gewaltopfer wahrend des
Verfahrens oft in Schutzhauser (z. B. Frauenhauser) (UNAMA/OHCHR 5.2018).

Weibliche Opfer von hdauslicher Gewalt, Vergewaltigung oder Zwangsehe sind meist auf Schutzmdéglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft fur die Notlage (mit-)verantwortlich ist. Landesweit gibt es in den
groBen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorubergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre (AA 5.2018). Die Frauenhauser sind in der
afghanischen Gesellschaft héchst umstritten, da immer wieder Geruchte gestreut werden, diese Hauser seien Orte fur
unmoralische Handlungen und die Frauen in Wahrheit Prostituierte (AA 5.2018; vgl. NYT 17.3.2018). Sind Frauen erst
einmal im Frauenhaus untergekommen, ist es fur sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auBerhalb
zurtickzufinden. Das Schicksal von Frauen, die auf Dauer weder zu ihren Familien noch zu ihren Ehemannern
zurlickkehren kénnen, ist bisher ohne Perspektive. Fur diese erste ,Generation” von Frauen, die sich seit Ende der
Taliban-Herrschaft in

den Schutzeinrichtungen eingefunden haben, hat man in Afghanistan bisher keine Losung gefunden. Generell ist in
Afghanistan das Prinzip eines individuellen Lebens weitgehend unbekannt. Auch unverheiratete Erwachsene leben in
der Regel im Familienverband. Fir Frauen ist ein alleinstehendes Leben auBerhalb des Familienverbandes kaum
moglich und wird gemeinhin als unvorstellbar oder ganzlich unbekannt beschrieben (AA 5.2018). Die EVAW-
Institutionen konsultieren in der Regel die Familie und das Opfer, bevor sie es in ein Frauenhaus bringen
(UNAMA/OHCHR 5.2018).

Gewalt gegen Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet und kaum dokumentiert. Gewalttaten gegen Frauen
und Madchen finden zu Uber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von
Korperverletzung und Misshandlung Uber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigung und Mord (AA 5.2018). Zu
geschlechtsspezifischer und sexueller Gewalt zéhlen aulRerdem noch die Praxis der badal-Hochzeiten (Frauen und
Madchen, die im Rahmen von Heiratsabmachungen zwischen Familien getauscht werden, Anm.) bzw. des ba‘ad
(Madchen, die zur Konfliktldsung abgegeben werden, Anm.) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD 4.12.2017).
Dem Bericht der AIHRC zufolge wurden fir das Jahr 2017 4.340 Falle von Gewalt gegen Frauen registriert. Die Anzahl
der gemeldeten Gewaltvorfélle und der Gewaltopfer steigt (AIHRC 11.3.2018).

Soziale Medien in Afghanistan haben Frauen und Madchen neue Méglichkeiten eréffnet, um ihr Schicksal zu teilen. In
den Medien ist der Kampf afghanischer Frauen, Madchen und Buben gegen geschlechtsspezifische und sexuelle
Gewalt in all ihren Formen tiefgrindig dokumentiert. Die afghanische Regierung hat anerkannt, dass
geschlechtsspezifische Gewalt ein Problem ist und eliminiert werden muss. Das soll mit Mitteln der Rechtsstaatlichkeit
und angemessenen Vollzugsmechanismen geschehen. Zu diesen zdhlen das in Afghanistan eingefihrte EVAW-Gesetz
zur Eliminierung von Gewalt an Frauen, die Errichtung der EVAW-Kommission auf nationaler und lokaler Ebene und die



EVAW-Strafverfolgungseinheiten. Auch wurden Schutzzentren fur Frauen errichtet und die Rekrutierung von Frauen in
der Polizei verstarkt. Mittlerweile existieren fir Frauen 205 Spezialeinsatzeinheiten, die hauptsachlich von weiblichen
Mitarbeiterinnen der afghanischen Nationalpolizei geleitet werden (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Legales Heiratsalter:

Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fur Madchen 16 Jahre (15 Jahre, wenn dies von einem Elternteil bzw. einem
Vormund und dem Gericht erlaubt wird) und fir Burschen 18 Jahre als das legale Mindestalter fiur Vermahlungen
(USDOS 20.4.2018; vgl. AA 5.2018). Dem Gesetz zufolge muss vor dem Ehevertrag das Alter der Braut festgestellt
werden. Nur ein kleiner Teil der Bevdlkerung besitzt Geburtsurkunden. Quellen zufolge ist die frihe Heirat weiterhin
verbreitet. Gemall dem EVAW-Gesetz werden Personen, die Zwangsehen bzw. Frihverheiratung arrangieren, fir
mindestens zwei Jahre inhaftiert; dennoch halt sich die Umsetzung dieses Gesetzes in Grenzen (USDOS 20.4.2018). Im
Rahmen von Traditionen geben arme Familien ihre Madchen im Gegenzug fir ,Brautgeld” zur Heirat frei, wenngleich
diese Praxis in Afghanistan illegal ist. Lokalen NGOs zufolge, werden manche Madchen im Alter von sechs oder sieben
Jahren zur Heirat versprochen - unter der Voraussetzung, die Ehe wiirde bis zum Erreichen der Pubertat nicht
stattfinden. Berichte deuten an, dass diese ,Aufschiebung” eher selten eingehalten wird. Medienberichten zufolge
existiert auch das sogenannte ,Opium-Braut-Phanomen”, dabei verheiraten Bauern ihre Téchter, um Schulden bei
Drogenschmugglern zu begleichen (USDOS 3.3.2017).

Familienplanung und Verhutung

Das Recht auf Familienplanung wird von wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit Uberwiegende Teil der
afghanischen Frauen Kenntnisse Uber Verhitungsmethoden hat, nutzen nur etwa 22% (Uberwiegend in den Stadten
und gebildeteren Schichten) die entsprechenden Méglichkeiten (AA 5.2018). Ohne Diskriminierung, Gewalt und
Notigung durch die Regierung steht es Paaren frei, ihren Kinderwunsch nach ihrem Zeitplan, Anzahl der Kinder usw. zu
verwirklichen. Es sind u.a. die Familie und die Gemeinschaft, die Druck auf Paare zur Reproduktion austiben (USDOS
3.3.2017). Auch existieren keine Berichte zu Zwangsabtreibungen, unfreiwilliger Sterilisation oder anderen
zwangsverabreichten VerhlUtungsmitteln zur Geburtenkontrolle (USDOS 20.4.2018). Viele Frauen gebaren Kinder
bereits in sehr jungem Alter (AA 5.2018; vgl. USDOS 3.3.2017).

Orale Empfangnisverhltungsmittel, Intrauterinpessare, injizierbare Verhitungsmethoden und Kondome sind
erhéaltlich; diese werden kostenfrei in offentlichen Gesundheitskliniken und zu subventionierten Preisen in
Privatkliniken und durch Community Health Workers (CHW) zur Verfligung gestellt (USDOS 3.3.2017).

Ehrenmorde

Ehrenmorde an Frauen werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied veribt (BFA
Staatendokumentation 3.7.2014) und kommen auch weiterhin vor (USDOS 3.3.2017). Laut AIHRC waren von 277
Mordfallen an Frauen im Jahr 2017 136 Eherenmorde (AIHRC 11.3.2018; vgl. Tolonews 11.3.2018).

Afghanische Expert/innen sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfélle an Frauen und Madchen viel héher ist, da sie
normalerweise nicht zur Anzeige gebracht werden. Der Grund dafiir ist das Misstrauen eines Grof3teils der
afghanischen Bevélkerung in das juristische System (KP 23.3.2016).

Reisefreiheit

Es existieren gewisse Sicherheitsbedenken, wenn Frauen alleine reisen: Manchmal ist es der Vater, der seiner Tochter
nicht erlaubt alleine zu reisen und manchmal ist es die Frau selbst, die nicht alleine reisen will. In vielen Firmen,
offentlichen Institutionen sowie NGOs ist die Meinung verbreitet, dass Frauen nicht alleine in die Distrikte reisen
sollten und es daher besser sei einen Mann anzustellen. Doch hat sich die Situation wesentlich verbessert. So kann
nach eigener Aussage eine NGO-Vertreterin selbst in unsichere Gegenden reisen, solange sie sich dabei an die
ortlichen Gegebenheiten halt, also lokale Kleidungsvorschriften einhélt (z. B. tragen einer Burga) und sie die lokale
Sprache kennt (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Wahrend friherer Regierungen (vor den Taliban) war das Tragen des Chador bzw. des Hijab nicht verpflichtend - eine
Frau konnte auch ohne sie auRBer Haus gehen, ohne dabei mit negativen Konsequenzen rechnen zu mussen. In der
Stadt Mazar-e Sharif wird das Tragen des Hijab heute nicht so streng gehandhabt, wie in den umliegenden Gegenden.
Andere Provinzen sind bei diesem Thema viel strenger. In Mazar-e Sharif kdnnte es in Einzelfdllen sogar moglich sein,
ganz auf den Hijab zu verzichten, ohne behelligt zu werden. Garantie besteht darauf natirlich keine (BFA



Staatendokumentation 4.2018).

Frauen in Afghanistan ist es zwar nicht verboten Auto zu fahren, dennoch tun dies nur wenige. In unzahligen
afghanischen Stadten und Dorfern, werden Frauen hinter dem Steuer angefeindet etwa von Gemeindevorstanden,
Talibansympathisanten oder gar Familienmitgliedern. Viele Eltern unterstitzen zwar grundsatzlich die Idee ihren
Tochtern das Autofahren zu erlauben, haben jedoch Angst vor o6ffentlichen Repressalien. Die Hauptstadt Kabul ist
landesweit einer der wenigen Orte, wo autofahrende Frauen zu sehen sind. In Kabul sowie in den Stadten Mazar-e
Sharif, Herat und Jalalabad gibt es einige Fahrschulen; in Kabul sogar mehr als 20 Stick. An ihnen sind sowohl Frauen
als auch Manner eingeschrieben. In Kandahar zum Beispiel sind Frauen generell nur selten alleine auRer Haus zu
sehen - noch seltener als Lenkerin eines Fahrzeugs. Jene, die dennoch fahren, haben verschiedene Strategien um ihre
Sicherheit zu gewahrleisten. Manche tragen dabei einen Nigab, um unerkannt zu bleiben (BFA Staatendokumentation
4.2018).

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht tblich (AA 5.2018). 18.1. Frauen
Letzte Anderung: 22.4.2020

Anmerkung: Ausfihrliche Informationen zur Lage der Frauen in Herat kdnnen der Analyse der Staatendokumentation
vom 13.6.2019 entnommen werden (Abschnitt 6, abrufbar unter
https://www.ecoi.net/en/file/local/2010507/AFGH_ANALYSE_Herat_2019_06_13.pdf).

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung
internationaler Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten
und zu starken. In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA 2.9.2019). Nach wie vor
gilt Afghanistan als eines der weltweit gefahrlichsten Lander fur Frauen (REU 26.6.2018; vgl. AF 13.12.2017).

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat (BFA
4.2018; vgl. AA 2.9.2019), kénnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch
Stammestraditionen gepragten afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend
von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Male
moglich. Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind hdaufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter
Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von
Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthdalt diskriminierende Vorschriften far Frauen,

insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Bewegungsfreiheit (AA 2.9.2019).

Seit dem Fall der Taliban wurden jedoch langsam Fortschritte in dieser Hinsicht erreicht, welche hauptsachlich in
urbanen Zentren wie z.B. Herat-Stadt zu sehen sind. Das Stadt-Land-Gefdlle und die Sicherheitslage sind zwei Faktoren,
welche u.a. in Bezug auf Frauenrechte eine wichtige Rolle spielen. Einem leitenden Mitarbeiter einer in Herat tatigen
Frauenrechtsorganisation zufolge kann die Lage der Frau innerhalb der Stadt nicht mit den Lebensbedingungen der
Bewohnerinnen landlicher Teile der Provinz verglichen werden. Daher muss die Lage von Frauen in Bezug auf das
jeweilige Gebiet betrachtet werden. Die Lage der Frau stellt sich in landlichen Gegenden, wo regierungsfeindliche
Gruppierungen aktiv sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z.B. in Herat-Stadt (BFA 13.6.2019).

Die afghanische Regierung wird von den Vereinten Nationen (UN) als ehrlicher und engagierter Partner im Kampf
gegen Gewalt an Frauen beschrieben (EASO 12.2017; vgl. BFA 4.2018, UNAMA/OHCHR 5.2018), der sich bemuht Gewalt
gegen Frauen - beispielsweise Ermordung, Prugel, Verstimmelung, Kinderheirat und weitere schadliche Praktiken - zu
kriminalisieren und MaBnahmen zur Rechenschaftspflicht festzulegen (UNAMA/OHCHR 5.2018). Wenngleich die
afghanische Regierung Schritte unternommen hat, um das Wohl der Frauen zu verbessern und geschlechtsspezifische
Gewalt zu eliminieren, bleibt die Situation fur viele Frauen unverandert, speziell in jenen Regionen wo nach wie vor fur
Frauen nachteilige Traditionen fortbestehen (BFA 4.2018; vgl. UNAMA 24.12.2017).

Seit dem Fall der Taliban wurden mehrere legislative und institutionelle Fortschritte beim Schutz der Frauenrechte
erzielt; als Beispiele wurden der bereits erwdhnte Artikel 22 in der afghanischen Verfassung (2004) genannt, sowie auch



Artikel 83 und 84, die Malinahmen flr die Teilnahme von Frauen im Ober- und Unterhaus des Parlamentes vorsehen
(WILFPFA 7.2019). Die afghanische Regierung hat die erste Phase des nationalen Aktionsplans (NAP) zur Umsetzung
der UN-Resolution 1325 (aus dem Jahr 2000) des UN-Sicherheitsrates implementiert; dies fihrte zu einer starkeren
Vertretung von Frauen in offentlichen Einrichtungen, wie z.B. dem Hohen Friedensrat. Unter anderem hat die
afghanische Regierung das nationale Schwerpunktprogramm Women's Economic Empowerment gestartet. Um Gewalt
und Diskriminierung gegen Frauen zu bekampfen, hat die Regierung in Afghanistan die Position eines stellvertretenden
Generalstaatsanwalts geschaffen, der fir die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Kinder zustandig ist. Es
wurden Kommissionen gegen Belastigung in allen Ministerien eingerichtet. Des Weiteren hat der Oberste Gerichtshof
eine spezielle Abteilung geschaffen, um Falle von Gewalt gegen Frauen zu Uberprifen. Dartber hinaus waren in mehr
als 20 Provinzen Sondergerichte zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen tatig (UNGA 3.4.2019). So hat die
afghanische Regierung unter anderem, gemeinsam mit der internationalen Gemeinschaft verschiedene Projekte zur
Reduzierung der Geschlechterungleichheit gestartet. Das ,Gender Equality Project” der Vereinten Nationen soll die
afghanische Regierung bei der Forderung von Geschlechtergleichheit und Selbstermachtigung von Frauen
unterstutzen (Najimi 2018).

Im Zuge der Friedensverhandlungen (siehe Abschnitt 1) bekannten sich die Taliban zu jenen Frauenrechten (TN
31.5.2019; vgl. Taz 6.2.2019), die im Islam vorgesehen sind, wie zu Lernen, zu Studieren und sich den Ehemann selbst
auszuwahlen. Zugleich kritisierten sie, dass ,im Namen der Frauenrechte” Unmoral verbreitet und afghanische Werte
untergraben wirden (Taz 6.2.2019). Die Taliban haben wahrend ihres Regimes afghanischen Frauen und Madchen
Regeln aufoktroyiert, die auf ihren extremistischen Interpretationen des Islam beruhen, und die ihnen ihre Rechte -
einschlieBlich des Rechts auf Schulbesuch und Arbeit - vorenthalten und Gewalt gegen sie gerechtfertigt haben (USAT
3.9.2019). Restriktive Einstellung und Gewalt gegenuber Frauen betreffen jedoch nicht nur Gegenden, welche unter
Taliban-Herrschaft stehen, sondern hdngen grundsatzlich mit der Tatsache zusammen, dass die afghanische
Gesellschaft zum GroRteil sehr konservativ ist. Gewalt gegenUber Frauen ist sehr oft auch innerhalb der Familien
gebrauchlich. So kann bezlglich der Behandlung von Frauen insbesondere in landlichen Gebieten grundsatzlich kein
groRRer Unterschied zwischen den Taliban und der Bevdlkerung verzeichnet werden. In den Stadten hingegen ist die
Situation ganz anders (BFA 13.6.2019).

Einem Bericht der AIHRC zufolge wurden fUr das Jahr 2017 4.340 Falle von Gewalt gegen 2.286 Frauen registriert. Die
Anzahl der gemeldeten Gewaltvorfalle und der Gewaltopfer steigt (AIHRC 11.3.2018), was an zunehmendem
Bewusstsein und dem Willen der Frauen, sich bei Gewaltfallen an relevante Stellen zu wenden, liegt (PAJ 10.12.2018).

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht Ublich (AA 2.9.2019).
Bildung fir Madchen

Seit 2001 haben Millionen Madchen, denen unter den Taliban die Bildung verwehrt wurde, Schulbildung erhalten (HRW
17.10.2017; vgl. KUR 17.12.2019). Die gréRten Probleme bei Bildung fir Madchen beinhalten Armut, frihe Heirat und
Zwangsverheiratung, Unsicherheit, fehlende familidare Unterstlitzung sowie Mangel an Lehrerinnen und
nahegelegenen Schulen (USDOS 11.3.2020; vgl. UNICEF 27.5.2019). Aufgrund des anhaltenden Konflikts und der sich
verschlechternden Sicherheitslage wurden bis Ende 2018 mehr als 1.000 Schulen geschlossen. UNICEF zufolge haben
sich die Angriffe auf Schulen in Afghanistan zwischen 2017 und 2018 von 68 auf 192 erh6ht und somit verdreifacht. Ein
Grund fur die Zunahme von Angriffen auf Schulen ist, dass Schulen als Wahlerregistrierungs- und Wahlzentren fir die
Parlamentswahlen 2018 genutzt wurden (UNICEF 27.5.2019). Von den rund 5.000 Ortlichkeiten, die als Wahlzentren
dienten, waren etwa 50% Schulen (UNICEF 2019).

Schatzungen zufolge, sind etwa 3,7 Millionen Kinder im Alter von 7 bis 17 Jahren, also fast die Halfte aller
schulpflichtigen Kinder, nicht in der Schule - Madchen machen dabei 60% aus (UNICEF 27.5.2019), in manchen
abgelegenen Gegenden sogar 85% (UNICEF 2019). 2018 ist diese Zahl zum ersten Mal seit dem Jahr 2002 wieder
gestiegen (UNICEF 27.5.2019). Geschlechternormen fihren dazu, dass die Ausbildung der Buben in vielen Familien
gegenlUber der Ausbildung der Madchen prioritdr gesehen wird, bzw. dass die Ausbildung der Madchen als
unerwulnscht gilt oder nur fir einige Jahre vor der Pubertat als akzeptabel gesehen wird (HRW 17.10.2017).

Jedoch sind auch hier landesweit Unterschiede festzustellen (BBW 28.8.2019): Beispielsweise waren Madchen unter
der Taliban-Herrschaft auf Heim und Haus beschrankt - speziell in landlichen Gegenden wie jene in Bamyan. Eine
Quelle berichtet von einer Schule in Bamyan, die vor allem von Madchen besucht wird. Dort werden Madchen von den



Eltern beim Schulbesuch manchmal den Buben vorgezogen, da die Buben bei der Feldarbeit oder im Elternhaus
aushelfen mussen. In besagtem Fall existieren sogar gemischte Klassen (NYT 27.6.2019). Aufgrund der
Geschlechtertrennung darf es eigentlich keine gemischten Klassen geben. In landlichen Gebieten kommt es oft vor,
dass Madchen nach der vierten oder flinften Klasse die Schule abbrechen mussen, weil die Zahl der Schulerinnen zu
gering ist. Grund fur das Abnehmen der Anzahl an Schilerinnen ist u.a. die schlechte Sicherheitslage in einigen
Distrikten. Statistiken des afghanischen Bildungsministeriums zufolge war Herat mit Stand November 2018
beispielsweise die einzige Provinz in Afghanistan, wo die Schulbesuchsrate der Madchen hdher war (53%) als die der
Burschen (47%). Ein leitender Mitarbeiter einer u.a. im Westen Afghanistans tatigen NGO erklart die hohere
Schulbesuchsrate damit, dass in der konservativen afghanischen Gesellschaft, wo die Bewegungsfreiheit der Frau
auBerhalb des Hauses beschrankt bleibt, Mddchen zumindest durch den Schulbesuch die Méglichkeit haben, ein
Sozialleben zu fihren und das Haus zu verlassen. Aber auch in einer Provinz wie Herat missbilligen traditionelle
Dorfalteste und konservative Gemeinschaften in manchen Distrikten den Schulbesuch von Madchen. So kommt es
manchmal vor, dass in bestimmten Gebduden Unterrichtsschichten fir Madchen eingerichtet sind, die von den
Schulerinnen jedoch nicht besucht werden (BFA 13.6.2019).

Auch wenn die Fihrungselite der Taliban erklart hat, dass Schulen kein Angriffsziel mehr seien (LI 16.5.2018), kam es
zu Angriffen auf Madchenschulen, sowie Schilerinnen und Lehrerinnen durch die Taliban und andere bewaffnete
Gruppen (NYT 21.5.2019; UNAMA 24.4.2019; PAJ 16.4.2019; PAJ 15.4.2019; UNAMA 24.2.2019; PAJ 31.1.2019; HRW
17.10.2017). Solche Angriffe zerstdren nicht nur wertvolle Infrastruktur, sondern schrecken auch langanhaltend eine
groRRe Zahl von Eltern ab, ihre Téchter zur Schule zu schicken (HRW 17.10.2017). Vertreter der Provinzregierung und
Dorfélteste legten nach Vorfallen in der Provinz Farah nahe, dass Angriffe auf Madchenschulen eine Spaltung innerhalb
der Taliban offenbaren: Wahrend viele Zivilbehérden der Taliban eine Ausbildung fir Madchen tolerieren, lehnen
manche Militdrkommandanten dies ab (NYT 21.5.2019). Mittlerweile ist nicht mehr die SchlieBung von Schulen (wie es
wahrend der gewalttatigen Kampagne in den Jahren 2006-2008 der Fall war) Ziel der Aufstandischen, sondern vielmehr
die Erlangung der Kontrolle Gber diese. Die Kontrolle wird durch Vereinbarungen mit den jeweiligen ortlichen
Regierungsstellen ausgehandelt und beinhaltet eine regelmafige Inspektion der Schulen durch die Taliban (AREU
1.2016).

Landesweit waren im Jahr 2016 182.344 Studenten an 36 staatlichen (6ffentlichen) Universitaten eingeschrieben,
davon waren 41.041 (AF 13.2.2019; vgl. WB 6.11.2018), also nur 22,5%, weiblich. Der Zugang zu o&ffentlicher
Hochschulbildung ist wettbewerbsintensiv: Studenten mussen eine 6ffentliche Aufnahmeprifung - Kankor - ablegen.
Fur diese Prufung gibt es Vorbereitungskurse, mit den Schwerpunkten Mathematik und Naturwissenschaften, die oft
kostspielig sind und in der Regel au3erhalb der Schulen angeboten werden. Unter den konservativen kulturellen
Normen, die die Mobilitat von Frauen in Afghanistan einschranken, kdnnen Studentinnen in der Regel nicht an diesen
Kursen teilnehmen und afghanische Familien ziehen es oft vor, in die Ausbildung ihrer Sohne zu investieren, sodass
den Tochtern die Ressourcen fir eine Ausbildung fehlen (AF 13.2.2019).

Um diese Aufnahmeprifung zu bestehen, werden Bewerberinnen von unterschiedlichen Stellen unterstiitzt. Eine
Hilfsorganisation hat beispielsweise bislang Vorbereitungsmaterialien und -aktivitaten fur 70.000 Studentinnen zur
Verflgung gestellt. Auch wurden Aktivitdten direkt in den Unterricht an den Schulen integriert, um der mangelnden
Bereitschaft von Eltern, ihre Téchter in Privatkurse zu schicken, zu entgegnen (AF 13.2.2019).

Beispielsweise wurden im Rahmen von Initiativen des Ministeriums fur héhere Bildung sichere Transportmaoglichkeiten
far Studenten zu und von den Universitaten zur Verfligung gestellt. Etwa 1.000 Studentinnen konnten dieses Service in
den Provinzen Herat, Jawzjan, Kabul, Kunar und Kunduz genieRen. Das sind jene Provinzen, in denen sichere und
verlassliche Transportmdglichkeiten, aufgrund fehlender 6ffentlicher Verkehrsmittel und der Sicherheitslage dringend
bendotigt werden. Auch sollen mehr studentische Wohnmoglichkeiten fur Frauen an Universitdten zur Verflgung
gestellt werden; das Ministerium fur hdhere Bildung plant, an funf Universitaten Studentenwohnheime zu errichten. In
zwei Provinzen - Bamyan und Kunar - sollen sie im Jahr 2019 fertiggestellt werden. Das Ministerium fir héhere Bildung
unterstUtzt Frauen auch finanziell. Zum einen haben im Jahr 2018 100 Frauen Stipendien erhalten, des weiteren
wurden 41 Frauen zum Studieren ins Ausland entsandt und 65 weitere werden ihren Masterabschluss 2018 mithilfe
des Higher Education Development Programms erreichen (WB 6.11.2018). Beispielsweise gibt es mittlerweile die erste
(und einzige) Frau Afghanistans, die einen Doktor in Spielfilmregie und Drehbuch hat - diesen hat sie an einer
Akademie in Bratislava abgeschlossen (RY 16.5.2019).



Im Mai 2016 eroffnete in Kabul der Moraa Educational Complex, die erste Privatuniversitat fur Frauen in Afghanistan
mit einer Kapazitat von 960 Studentinnen (MED o0.D.). Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der
Masterlehrgang fur ,Frauen- und Genderstudies” (KP 18.10.2015; vgl. EN 25.10.2018; Najimi 2018). Die ersten
Absolventinnen und Absolventen haben bereits im Jahr 2017 das Studium abgeschlossen (UNDP 7.11.2017).

Berufstatigkeit von Frauen

Das Gesetz sieht die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, sagt jedoch nichts zu gleicher Bezahlung bei
gleicher Arbeit. Das Gesetz untersagt Eingriffe in das Recht von Frauen auf Arbeit; dennoch werden diese beim Zugang
zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 11.3.2020). Die Akzeptanz der Berufstatigkeit von
Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehdrigkeit (AA 2.9.2019; vgl. BBW 28.8.2019). Die
stadtische Bevdlkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Téchter. In den meisten
landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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