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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin MMag. Angelika PENNITZ als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde des XXXX (alias: XXXX ), geboren am XXXX , Staatsangehorigkeit: Irak, vertreten durch den Verein
Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 09.11.2017, Zahl:
XXXX , betreffend die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz sowie die Erlassung einer
Rickkehrentscheidung, nach Durchflihrung einer miindlichen Verhandlung am 09.06.2020, zu Recht:

A)  Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)  Die Revision ist gemal3 Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text


file:///

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefuhrer stellte am 06.05.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz gema38 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
2005.

Am 08.05.2015 fand vor einem Organ des Offentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Beschwerdefiihrers zu seinem Antrag auf internationalen Schutz statt.

Die niederschriftliche Einvernahme des Beschwerdefuhrers vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl,
Regionaldirektion Steiermark, AuBenstelle Graz, fand am 06.02.2017 statt.

Mit dem oben im Spruch angefihrten Bescheid des Bundesamtes wurde der gegenstandliche Antrag auf
internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemafd 8 3 Abs. 1iVm. 8 2 Abs. 1 Z
13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I.), der Antrag beziglich des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Irak gemal3 8 8 Abs. 1 iVm.§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I1.), dem
Beschwerdefiihrer ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen Grinden gemal § 57 AsylG 2005 nicht erteilt,
gegen ihn gemal § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG eine Rickkehrentscheidung gemafi 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG
erlassen und gemaR 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung in den Irak gemaR§ 46 FPG zuldssig ist
(Spruchpunkt Ill.). GemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde dem Beschwerdefiihrer weiters eine Frist zur freiwilligen

Ausreise von 14 Tagen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung eingeraumt (Spruchpunkt IV.).

Mit dem am 27.11.2017 beim Bundesamt eingebrachten Schriftsatz vom selben Tag erhob der Beschwerdeflihrer
durch seine bevollmachtigte Rechtsvertretung das Rechtsmittel der Beschwerde gegen den ihn betreffenden Bescheid
des Bundesamtes. Es wurde beantragt, das Bundesverwaltungsgericht moge eine mindliche Verhandlung
durchfliihren, der Beschwerde stattgeben und dem Beschwerdefihrer den Status des Asylberechtigten, allenfalls des
subsidiar Schutzberechtigten zuerkennen; in eventu die Rickkehrentscheidung fur dauernd unzuldssig erklaren und
dem Beschwerdefuhrer einen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden gemafR 88 55, 57 AsylG
erteilen; in eventu den angefochtenen Bescheid zur Ganze beheben und zur neuerlichen Verhandlung und
Entscheidung an das Bundesamt zuruckverweisen.

Die gegenstandliche Beschwerde und die Bezug habenden Verwaltungsakten wurden vom Bundesamt vorgelegt und
sind am 05.12.2017 beim Bundesverwaltungsgericht eingelangt.

Mit Verstandigung vom Ergebnis der Beweisaufnahme vom 16.04.2019 wurden dem Beschwerdeflhrer seitens des
Bundesverwaltungsgerichtes das zum damaligen Zeitpunkt aktuelle Landerinformationsblatt der BFA-
Staatendokumentation vom Irak mit Stand 20.11.2018 sowie eine BFA-Anfragebeantwortung vom 07.11.2018 zum Irak:
Stammeszugehdrigkeit; Stammesausschluss; Strafe wegen Alkoholverkaufs zur Stellungnahme binnen einer Frist von
vier Wochen ab Zustellung Ubermittelt. Weiters wurde ihm unter einem die Mdglichkeit eingerdaumt, aktuelles
Vorbringen hinsichtlich seines Privat- und Familienlebens iSd Art. 8 EMRK zu erstatten.

Die Stellungnahme vom 14.05.2019 langte am selben Tag per E-Mail beim Bundesverwaltungsgericht ein. Unter einem
wurden vom Beschwerdeflhrer Unterlagen zu seiner Integration vorgelegt.

Per E-Mail vom 15.05.2020 wurde zudem ein OSD-Sprachzertifikat Deutsch auf Niveau A1 vom 12.06.2019 sowie
weitere Bestatigungen vorgelegt.

Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 09.06.2020 eine 6ffentliche mundliche Beschwerdeverhandlung durch, an
welcher der Beschwerdefuhrer, seine Rechtsvertretung sowie ein Dolmetscher fir die Sprache Arabisch teilnahmen.
Die belangte Behorde verzichtete auf eine Teilnahme an der mindlichen Verhandlung. Das Bundesverwaltungsgericht
flhrte im Zuge der mundlichen Verhandlung das aktuelle Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zum Irak
vom 17.03.2020 in das Verfahren ein. Dazu wurde seitens den Parteien keine Stellungnahme abgegeben und auch
keine Frist zur schriftlichen Stellungnahme beantragt.

Die Verkindung der Entscheidung entfiel gemal3 § 29 Abs. 3 VWGVG.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
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1. Feststellungen:

Der Beschwerdefuhrer fuhrt die im Spruch angefihrte Identitat (Namen und Geburtsdatum) und ist Staatsangehoriger
des Irak, Angehoriger der Volksgruppe der Araber und bekennt sich zum moslemischen Glauben schiitischer
Ausrichtung. Seine Muttersprache ist Arabisch (vgl etwa Erstbefragung vom 08.05.2015, AS 1 ff; Niederschrift
Bundesamt vom 06.02.2017, AS 38 ff; Kopie irakischer Personalausweis, AS 49 f; Kopie irakischer
Staatsburgerschaftsnachweis, AS 53 f; Kopie des Fotos des irakischen Reisepasses, AS 57; Verhandlungsprotokoll vom
09.06.2020, S 4 ff; in der mandlichen Verhandlung vorgelegter irakischer Reisepass, Verhandlungsprotokoll S 4).

Der Beschwerdefihrer ist ledig, alleinstehend und hat keine Kinder. Geboren und aufgewachsen ist der
Beschwerdefiihrer in Bagdad. Er hat dort sechs Jahre die Grundschule und drei Jahre die Mittelschule und drei Jahre
ein Gymnasium besucht. Bis etwa 2011 lebte er von der Unterstitzung seiner Mutter, dann war er vorubergehend als
Schmied berufstatig, bevor er als Kassier und teilweise auch als Bar-Keeper in einem der Nachtclubs einer seiner
Halbbriider arbeitete. Er lebte bis zu seiner Ausreise durchgehend in Bagdad (vgl etwa Erstbefragung vom 08.05.2015,
AS 1 ff; Niederschrift Bundesamt vom 06.02.2017, AS 39 ff; Verhandlungsprotokoll vom 09.06.2020, S 4 ff).

Die Mutter des Beschwerdefihrers ist inzwischen in Agypten verstorben. Der Bruder des Beschwerdefiihrers lebt nach
wie vor in Agypten. Der Beschwerdefiihrer hat noch zwei Halbbrider mutterlicherseits, wobei ein Halbbruder sowie
der Vater des Beschwerdefihrers, zu dem der Beschwerdefihrer keinen Kontakt mehr hat, nach wie vor in Bagdad
leben. In Bagdad leben weiters finf Onkel und vier Tanten mdutterlicherseits, acht Onkel und funf Tanten
vaterlicherseits und die Grol3eltern vaterlicherseits. Der zweite Halbbruder des Beschwerdeflhrers lebt mit seiner Frau
in Deutschland. Ihnen wurde auf drei Jahre befriste ein Aufenthaltsrecht zuerkannt. Zu diesem hat er nach wie vor
Kontakt. Eine Tante miitterlicherseits lebt in der Schweiz, eine Cousine mutterlicherseits in Schweden. In Osterreich
verfugt der Beschwerdefihrer Uber keine familidaren Bindungen (vgl Niederschrift Bundesamt vom 06.02.2017, AS 40;
Verhandlungsprotokoll vom 09.06.2020, S 6 f).

Der Beschwerdefuhrer reiste am 20.11.2014 legal auf dem Luftweg von Bagdad nach Beirut/Libanon. Am 21.01.2015
flog er von Beirut/Libanon nach Atana/Tlirkei, von wo aus er nach Istanbul reiste. Dort suchte sich der
Beschwerdefiihrer einen Schlepper, der ihn nach Izmir und von dort nach Griechenland brachte. Bis Griechenland
reiste der Beschwerdefuhrer gemeinsam mit dem Halbbruder, dem der Nachtclub in Bagdad gehdrte, und dessen
Familie. Von Griechenland aus reiste der Beschwerdefiihrer mittels Schlepper auf dem Landweg per LKW bis nach
Osterreich, wahrend sein Halbbruder nach Deutschland reiste. Am 06.05.2015 reiste der Beschwerdefiihrer illegal in
das Bundesgebiet ein, wo er am selben Tag den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz stellte (vgl
Erstbefragung vom 08.05.2015, AS 5 ff Niederschrift Bundesamt vom 06.02.2017, AS 40; Verhandlungsprotokoll vom
09.06.2020, S 4 ff; in der miindlichen Verhandlung vorgelegter irakischer Reisepass sowie Flugticket vom 20.11.2014,
Verhandlungsprotokoll S 4). Er halt sich seit seiner Asylantragsstellung ununterbrochen im Bundesgebiet auf und
verflgt hier seit 18.05.2015 Uber durchgehende Meldungen von Hauptwohnsitzen (vgl Auszug aus dem Zentralen
Melderegister vom 18.06.2020).

Der Beschwerdefiihrer ist gesund und arbeitsfahig. Er leidet an keinen lebensbedrohlichen Erkrankungen im
Endstadium, die im Irak nicht behandelbar wéaren (vgl Erstbefragung vom 08.05.2015, AS 5; Niederschrift Bundesamt
vom 06.02.2017, AS 38; Verhandlungsprotokoll vom 09.06.2020, S 3).

Der Beschwerdefiihrer ist strafgerichtlich unbescholten (vgl Strafregisterauszug vom 18.06.2020).

Der Beschwerdeflhrer lebte seit seiner Asylantragstellung von der Grundversorgung. Er ging bisher keiner
sozialversicherungspflichtigen Erwerbstatigkeit nach. Im Juni und Juli 2016 war der Beschwerdeflhrer gemeinnutzig fur
seine damalige Wohnortgemeinde in der Anlagenpflege tatig. Dariiber hinaus ist der Beschwerdefiihrer weder
ehrenamtlich noch gemeinnitzig tatig und engagiert sich auch nicht in einem Verein (vgl Grundversorgungs- und
Sozialversicherungsdatenauszug jeweils vom 18.06.2020; Verhandlungsprotokoll vom 09.06.2020, S 7 f; Bestatigung
der Wohnortgemeinde vom 05.01.2017, AS 61).

Der Beschwerdefiihrer nahm an mehreren Deutschsprachkursen teil und verfligt iiber ein OSD-Deutschzertifikat A1.
Zum Zeitpunkt der mindlichen Verhandlung besuchte der Beschwerdeflihrer einen Deutschkurs auf Niveau A2,
welcher aber wegen des Corona-Virus unterbrochen war. Er konnte einfache auf Deutsch an ihn gerichtete Fragen im
Zuge der mundlichen Beschwerdeverhandlung verstehen und auf Deutsch beantworten. Es konnte aber nicht
festgestellt werden, dass der BeschwerdefUhrer Gber maRgebliche Deutschkenntnisse verfligt (vgl etwa Bestatigung



der Caritas Akademie vom 23.12.2016, AS 59; OSD-Zertifikat vom 12.06.2019; Verhandlungsprotokoll vom 09.06.2020, S
7). Am 16.11.2015 nahm er an einem Training Uber Grundlagen der StralRenverkehrsordnung fur Radfahrer der
zustandigen Landespolizeidirektion teil, er absolvierte weiters einen Basisbildungskurs fur Migranten von 17.09.2018
bis 27.06.2019 und besuchte jedenfalls im Schuljahr 2017/2018 den Ubergangslehrgang des Bundesgymnasiums und
Bundesrealgymnasiums in Knittelfeld (vgl aktenkundige Bestatigung vom 16.11.2015, AS 63; Kursbesuchsbestatigung
vom 25.04.2019, 27.06.2019 und 26.05.2020; Schulbesuchsbestatigung vom 19.01.2018).

Insgesamt liegen jedoch keine maf3geblichen Anhaltspunkte flr die Annahme einer hinreichenden Integration des
Beschwerdefiihrers in Osterreich in sprachlicher, beruflicher und gesellschaftlicher Hinsicht vor.

Der Beschwerdeflhrer ist im Irak nicht vorbestraft, hat keinerlei Probleme mit irakischen Behdrden, Gerichten, der
Polizei oder der Regierung. Gegen ihn besteht weder eine Fahndung, ein Haftbefehl noch eine Strafanzeige im Irak. Er
war bisher niemals politisch tatig oder Mitglied einer politischen Partei und wurde weder wegen seiner Volksgruppen-
noch Religionszugehdrigkeit personlich verfolgt oder bedroht.

Ein konkreter Anlass oder Vorfall fir das (fluchtartige) Verlassen des Herkunftsstaates konnte nicht festgestellt werden.
Es konnte auch nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer im Fall der Ruckkehr in den Herkunftsstaat mit
malgeblicher Wahrscheinlichkeit einer generellen Verfolgungsgefahr oder Bedrohung durch schiitische Milizen, den IS
oder von staatlicher Seite ausgesetzt ist.

Zur entscheidungsrelevanten Lage im Irak:

Zur allgemeinen Lage im Irak werden die vom Bundesverwaltungsgericht im Rahmen mdundlichen
Beschwerdeverhandlung in das Verfahren eingefihrten Landerberichte, namlich das Landerinformationsblatt der BFA-
Staatendokumentation zum Irak vom 17.03.2020 zum endgtiltigen Gegenstand des Erkenntnisses erhoben.

Daraus ergibt sich auszugsweise:
J[...] 1 Politische Lage
Letzte Anderung: 17.3.2020

Die politische Landschaft des Irak hat sich seit dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 enorm verandert (KAS
2.5.2018) und es wurde ein neues politisches System im Irak eingefUhrt (Fanack 2.9.2019). Gemal3 der Verfassung vom
15.10.2005 ist der Irak ein islamischer, demokratischer, foderaler und parlamentarisch-republikanischer Staat (AA
12.1.2019; vgl. GIZ 1.2020a; Fanack 2.9.2019), der aus 18 Gouvernements (muhafaz?t) besteht (Fanack 2.9.2019). Artikel
47 der Verfassung sieht eine Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative vor (Rol 15.10.2005). Die
Kurdische Region im Irak (KRI) ist Teil der Bundesrepublik Irak und besteht aus den drei nordlichen Gouvernements
Dohuk, Erbil und Sulaymaniyah. Sie wird von einer Regionalverwaltung, der kurdischen Regionalregierung (Kurdistan
Regional Government, KRG), verwaltet und verfigt Uber eigene Streitkrafte (Fanack 2.9.2019). Beherrschende
Themenblocke der irakischen Innenpolitik sind  Sicherheit, Wiederaufbau und  Grundversorgung,
Korruptionsbekampfung und Ressourcenverteilung, die systemisch miteinander verknipft sind (GIZ 1.2020a).

An der Spitze der Exekutive steht der irakische Prasident, der auch das Staatsoberhaupt ist. Der Prasident wird mit
einer Zweidrittelmehrheit des irakischen Parlaments (majlis al-nuww?b, engl.: Council of Representatives, dt.:
Reprasentantenrat) flr eine Amtszeit von vier Jahren gewahlt und kann einmal wiedergewahlt werden. Er genehmigt
Gesetze, die vom Parlament verabschiedet werden. Der Prasident wird von zwei Vizeprasidenten unterstitzt, mit

denen er den Prasidialrat bildet, welcher einstimmige Entscheidungen trifft (Fanack 2.9.2019).

Der Premierminister wird vom Prasidenten designiert und vom Parlament bestatigt (Fanack 2.9.2019; vgl. Rol
15.10.2005). Der Premierminister fihrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet damit die tagliche Politik und ist auch
Oberbefehlshaber der Streitkrafte (Fanack 27.9.2018).

Die gesetzgebende Gewalt, die Legislative, wird vom irakischen Reprasentantenrat (Parlament) ausgelbt (Fanack
2.9.2019). Er besteht aus 329 Abgeordneten (CIA 28.2.2020; vgl. GIZ 1.2020a). Neun Sitze werden den Minderheiten zur
Verfligung gestellt, die festgeschriebene Mindest-Frauenquote im Parlament liegt bei 25% (GIZ 1.2020a).

Nach einem ethnisch-konfessionellen System (Muhasasa) teilen sich die drei groRten Bevolkerungsgruppen des Irak -
Schiiten, Sunniten und Kurden - die Macht durch die Verteilung der Amter des Prasidenten, des Premierministers und
des Parlamentsprasidenten (AW 4.12.2019). So ist der Parlamentsprasident gewdhnlich ein Sunnit, der



Premierminister ist ein Schiit und der Prasident der Republik ein Kurde (Al Jazeera 15.9.2018). Viele sunnitische Iraker
stehen der schiitischen Dominanz im politischen System kritisch gegentber. Die Machtverteilungsarrangements
zwischen Sunniten, Schiiten und Kurden festigen den Einfluss ethnisch-religitser Identitdten und verhindern die
Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf die Bewaltigung politischer Sachfragen abzielt (AA 12.1.2019).

Am 12.5.2018 fanden im Irak Parlamentswahlen statt, die flunfte landesweite Wahl seit der Absetzung Saddam Husseins
im Jahr 2003. Die Wahl war durch eine historisch niedrige Wahlbeteiligung und Betrugsvorwirfe gekennzeichnet,
wobei es weniger Sicherheitsvorfdlle gab als bei den Wahlen in den Vorjahren (ISW 24.5.2018). Aufgrund von
Wahlbetrugsvorwiirfen trat das Parlament erst Anfang September zusammen (ZO 2.10.2018).

Am 2.10.2018 wahlte das neu zusammengetretene irakische Parlament den moderaten kurdischen Politiker Barham
Salih von Patriotischen Union Kurdistans (PUK) zum Prasidenten des Irak (DW 2.10.2018; vgl. ZO 2.10.2018; KAS
5.10.2018). Dieser wiederum ernannte den schiitischen Politik-Veteranen Adel Abd al-Mahdi zum Premierminister und
beauftragte ihn mit der Regierungsbildung (DW 2.10.2018). Nach langen Verhandlungsprozessen und zahlreichen
Protesten wurden im Juni 2019 die letzten und sicherheitsrelevanten Ressorts Innere, Justiz und Verteidigung besetzt
(GIZ 1.2020a).

Im November 2019 trat Premierminister Adel Abdul Mahdi als Folge der seit dem 1.10.2019 anhaltenden
Massenproteste gegen die Korruption, den sinkenden Lebensstandard und den auslandischen Einfluss im Land,
insbesondere durch den Iran, aber auch durch die Vereinigten Staaten (RFE/RL 24.12.2019; vgl. RFE/RL 6.2.2020).
Prasident Barham Salih ernannte am 1.2.2020 Muhammad Tawfig Allawi zum neuen Premierminister (RFE/RL
6.2.2020). Dieser scheiterte mit der Regierungsbildung und verklndete seinen Rucktritt (Standard 2.3.2020; vgl.
Reuters 1.3.2020). Am 17.3.2020 wurde der als sekular geltende Adnan al-Zurfi, ehemaliger Gouverneur von Najaf als
neuer Premierminister designiert (Reuters 17.3.2020).

Im Dezember 2019 hat das irakische Parlament eine der Schlisselforderung der Demonstranten umgesetzt und einem
neuen Wahlgesetz zugestimmt (RFE/RL 24.12.2019; vgl. NYT 24.12.2019). Das neue Wahlgesetz sieht vor, dass zuklnftig
fUr Einzelpersonen statt fir Parteienlisten gestimmt werden soll. Hierzu soll der Irak in Wahlbezirke eingeteilt werden.
Unklar ist jedoch fiir diese Einteilung, wie viele Menschen in den jeweiligen Gebieten leben, da es seit Uber 20 Jahren
keinen Zensus gegeben hat (NYT 24.12.2019).

Die nachsten Wahlen im Irak sind die Provinzwahlen am 20.4.2020, wobei es sich um die zweite Verschiebung des
urspringlichen Wahltermins vom 22.12.2018 handelt. Es ist unklar, ob die Wahl in allen Gouvernements des Irak
stattfinden wird, insbesondere in jenen, die noch mit der Riickkehr von IDPs und dem Wiederaufbau der Infrastruktur
zu kampfen haben. Die irakischen Provinzwahlen umfassen nicht die Gouvernements Erbil, Sulaymaniyah, Duhok und
Halabja, die alle Teil der KRI sind, die von ihrer eigenen Wahlkommission festgelegte Provinz- und Kommunalwahlen
durchfuhrt (Kurdistan24 17.6.2019).
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minister-post-tweet-idUSKBN2002AD, Zugriff 13.3.2020
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https://www.ecoi.net/en/document/2024704.html, Zugriff 13.3.2020

- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (24.12.2019): Iraqi Parliament Approves New Election Law,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2021836.html, Zugriff 13.3.2020

- Rol - Republic of Iraq (15.10.2005): Constitution of the Republic of Iraq,
http://www.refworld.org/docid/454f50804.html, Zugriff 13.3.2020

- Standard, Der (2.3.2020): Designierter irakischer Premier Allawi bei Regierungsbildung gescheitert,
https://www.derstandard.at/story/2000115222708/designierter-irakischer-premier-allawi-bei-regierungsbildung-
gescheitert, Zugriff 13.3.2020
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1.1 Parteienlandschaft

Letzte Anderung: 17.3.2020

Laut einer Statistik der irakischen Wahlkommission belduft sich die Zahl der bei ihr registrierten politischen Parteien
und politischen Bewegungen auf Uber 200. 85% davon, national und regional, haben religids-konfessionellen
Charakter (RCRSS 24.2.2019).

Es gibt vier groBe schiitische politische Gruppierungen im Irak: die Islamische Da'wa-Partei, den Obersten Islamischen
Rat im Irak (eng. SCIRI) (jetzt durch die Bildung der Hikma-Bewegung zersplittert), die Sadr-Bewegung und die Badr-
Organisation. Diese Gruppen sind islamistischer Natur, sie halten die meisten Sitze im Parlament und stehen in
Konkurrenz zueinander - eine Konkurrenz, die sich, trotz des gemeinsamen konfessionellen Hintergrunds und der
gemeinsamen Geschichte im Kampf gegen Saddam Hussein, bisweilen auch in Gewalt niedergeschlagen hat (KAS
2.5.2018).

Die Grundung von Parteien, die mit militarischen oder paramilitarischen Organisationen in Verbindung stehen ist
verboten (RCRSS 24.2.2019) und laut Executive Order 91, die im Februar 2016 vom damaligen Premierminister Abadi
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erlassen wurde, sind Angehorige der Volksmobilisierungskrafte (PMF) von politischer Betatigung ausgeschlossen
(Wilson Center 27.4.2018). Milizen streben jedoch danach, politische Parteien zu grinden (CGP 4.2018). Im Jahr 2018
traten Uber 500 Milizionare und mit Milizen verbundene Politiker, viele davon mit einem Naheverhaltnis zum Iran, bei
den Wahlen an (Wilson Center 27.4.2018).

Die sunnitische politische Szene im Irak ist durch anhaltende Fragmentierung und Konflikte zwischen Kraften, die auf
Gouvernements-Ebene agieren, und solchen, die auf Bundesebene agieren, gekennzeichnet. Lokale sunnitische Krafte
haben sich als langlebiger erwiesen als nationale (KAS 2.5.2018).

Abgesehen von den groRRen konfessionell bzw. ethnisch dominierten Parteien des Irak, gibt es auch nennenswerte
Uberkonfessionelle politische Gruppierungen. Unter diesen ist vor allem die Iragiyya/Wataniyya Bewegung des Ayad
Allawi von Bedeutung (KAS 2.5.2018).

Die folgende Grafik veranschaulicht die Sitzverteilung im neu gewahlten irakischen Parlament. Sairoon (ein Bindnis
aus der Sadr-Bewegung und der Kommunistischen Partei) unter der Fihrung des schiitischen Geistlichen Mugtada as-
Sadr, ist mit 54 Sitzen die grof3te im Parlament vertretene Gruppe, gefolgt von der Fatah-Koalition des Fuhrers der
Badr-Milizen, Hadi al-Amiri und der Nasr-Allianz unter Haider al-Abadi und der Dawlat al Qanoon-Allianz des
ehemaligen Regierungschefs Maliki (LSE 7.2018).

[Grafik geldscht, Anm]
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1.2 Kurdische Region im Irak (KRI) / Autonome Region Kurdistan

Letzte Anderung: 17.3.2020

Die Kurdische Region im Irak (KRI) wird in der irakischen Verfassung, in Artikel 121, Absatz 5 anerkannt (Rudaw
20.11.2019). Die KRI besteht aus den Gouvernements Erbil, Dohuk und Sulaymaniyah. sowie aus dem im Jahr 2014
durch Ministerratsbeschluss aus Sulaymaniyah herausgeldsten Gouvernement Halabja, wobei dieser Beschluss noch
nicht in die Praxis umgesetzt wurde. Verwaltet wird die KRI durch die kurdische Regionalregierung (KRG) (GIZ 1.2020a).

Das Verhaltnis der Zentralregierung zur KRI hat sich seit der Durchfihrung eines Unabhangigkeitsreferendums in der
KRI und einer Reihe zwischen Bagdad und Erbil ,umstrittener Gebiete” ab dem 25.9.2017 deutlich verschlechtert. Im
Oktober 2017 kam es sogar zu lokal begrenzten militdrischen Auseinandersetzungen (AA 12.1.2019). Der langjahrige
Prasident der KRI, Masoud Barzani, der das Referendum mit Nachdruck umgesetzt hatte, trat als Konsequenz zurtick
(GIZ 1.2020a).

Der Konflikt zwischen Bagdad und Erbil hat sich im Lauf des Jahres 2018 wieder beruhigt, und es finden seither
regelméaRig Gesprache zwischen den beiden Seiten statt. Grundlegende Fragen wie Oleinnahmen, Haushaltsfragen
und die Zukunft der umstrittenen Gebiete sind jedoch weiterhin ungel®st zwischen Bagdad und der KRI (AA 12.1.2019).

Die KRl ist seit Jahrzehnten zwischen den beiden gréRten Parteien geteilt, der Kurdischen Demokratischen Partei (KDP),
angefuhrt von der Familie Barzani, und deren Rivalen, der Patriotischen Union Kurdistans (PUK), die vom Talabani-Clan
angefihrt wird (France24 22.2.2020; vgl. KAS 2.5.2018). Die KDP hat ihr Machtzentrum in Erbil, die PUK ihres in
Sulaymaniyah. Beide verflgen einerseits (ber eine bedeutende Anzahl von Sitzen im lIrakischen Parlament und
gewannen andererseits auch die meisten Sitze bei den Wahlen in der KRI im September 2018 (CRS 3.2.2020). Der
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Machtkampf zwischen KDP und PUK schwacht einerseits inner-kurdische Reformen und andererseits Erbils Position
gegenulber Bagdad (GIZ 1.2020a). Dazu kommen Gorran (,Wandel“), eine 2009 gegrundete Bewegung, die sich auf den
Kampf gegen Korruption und Nepotismus konzentriert (KAS 2.5.2018; vgl. WI 8.7.2019), sowie eine Reihe kleinerer
islamistischer Parteien (KAS 2.5.2018).

Auch nach dem Rucktritt von Prasident Masoud Barzani teilt sich die Barzani Familie die Macht. Nechirvan Barzani,
langjahriger Premierminister unter seinem Onkel Masoud, beerbte ihn im Amt des Prdsidenten der KRI. Masrour
Barzani, Sohn Masouds, wurde im Juni 2019 zum neuen Premierminister der KRI ernannt (GIZ 1.2020a) und im Juli
2019 durch das kurdische Parlament bestatigt (CRS 3.2.2020).

Proteste in der KRI gehen auf das Jahr 2003 zurlick. Die Hauptforderungen der Demonstranten sind dabei gleich
geblieben und drehen sich einerseits um das Thema Infrastrukturversorgung und staatliche Leistungen (Strom,
Wasser, Bildung, Gesundheitswesen, StraRenbau, sowie die enormen Einkommensunterschiede) und andererseits um
das Thema Regierungsfihrung (Rechenschaftspflicht, Transparenz und Korruption) (LSE 4.6.2018). Insbesondere in der
nordoéstlichen Stadt Sulaymaniyah kommt es zu periodischen Protesten, deren jingste im Februar 2020 begannen
(France24 22.2.2020).
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Zugriff 13.3.2020

2 Sicherheitslage

Letzte Anderung: 17.3.2020

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militarischen, territorialen Sieg Uber den Islamischen Staat (IS)
(Reuters 9.12.2017; vgl. Al 26.2.2019). Die Sicherheitslage hat sich, seitdem verbessert (FH 4.3.2020). Ende 2018
befanden sich die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) in der nominellen Kontrolle Gber alle vom IS befreiten Gebiete
(USDOS 1.11.2019).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht mdglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmadchtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fiir die Bevdlkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt)
verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.1.2019).
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In der Wirtschaftsmetropole Basra im Suden des Landes kénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitat durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.1.2019).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfuhrungen durch kriminelle Gruppen, die Losegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (FIS 6.2.2018). Die Zahl der Entfihrungen gegen Losegeld zugunsten extremistischer Gruppen wie dem
IS oder krimineller Banden ist zwischenzeitlich zurtickgegangen (Diyaruna 5.2.2019), aber UNAMI berichtet, dass seit
Beginn der Massenproteste vom 1.10.2019 fast taglich Demonstranten in Bagdad und im gesamten Siden des Irak
verschwunden sind. Die Entfihrer werden als ,Milizionare”, ,bewaffnete Organisationen” und ,Kriminelle” bezeichnet
(New Arab 12.12.2019).

Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den USA stellen einen zusatzlichen, die innere Stabilitat des
Irak gefahrdenden Einfluss dar (ACLED 2.10.2019a). Nach einem Angriff auf eine Basis der Volksmobilisierungskrafte
(PMF) in Anbar, am 25. August (Al Jazeera 25.8.2019), erhob der irakische Premierminister Mahdi Ende September
erstmals offiziell Anschuldigungen gegen Israel, fir eine Reihe von Angriffen auf PMF-Basen seit Juli 2019
verantwortlich zu sein (ACLED 2.10.2019b; vgl. Reuters 30.9.2019). Raketeneinschldge in der Grlinen Zone in Bagdad,
nahe der US-amerikanischen Botschaft am 23. September 2019, werden andererseits pro-iranischen Milizen
zugeschrieben, und im Zusammenhang mit den Spannungen zwischen den USA und dem Iran gesehen (ACLED
2.10.2019b; vgl. Al Jazeera 24.9.2019; Joel Wing 16.10.2019).

Als Reaktion auf die Ermordung des stellvertretenden Leiters der PMF-Kommission, Abu Mahdi Al-Muhandis, sowie des
Kommandeurs der Quds-Einheiten des Korps der Islamischen Revolutionsgarden des Iran, Generalmajor Qassem
Soleimani, durch einen Drohnenangriff der USA am 3.1.2020 (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020; Joel Wing
15.1.2020) wurden mehrere US-Stutzpunkte durch den Iran und PMF-Milizen mit Raketen und Mérsern beschossen
(Joel Wing 15.1.2020).
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2.1 Islamischer Staat (IS)

Letzte Anderung: 17.3.2020

Seit der Verklndigung des territorialen Sieges des Irak Uber den Islamischen Staat (IS) durch den damaligen
Premierminister al-Abadi im Dezember 2017 (USCIRF 4.2019; vgl Reuters 9.12.2017) hat sich der IS in eine
Aufstandsbewegung gewandelt (Military Times 7.7.2019) und kehrte zu Untergrund-Taktiken zurtck (USDOS 1.11.2019;
vgl. BBC 23.12.2019; FH 4.3.2020). Zahlreiche Berichte erwahnen Umstrukturierungsbestrebungen des IS sowie eine
Mobilisierung von Schlaferzellen (Portal 9.10.2019) und einen neuerlichen Machtzuwachs im Norden des Landes (PGN
11.1.2020).

Der IS unterhdlt ein Netz von Zellen, die sich auf die Gouvernements Ninewa, Salah ad-Din, Kirkuk und Diyala
konzentrieren, wahrend seine Taktik IED-Angriffe auf Sicherheitspersonal, Brandstiftung auf landwirtschaftlichen
Flachen und Erpressung von Einheimischen umfasst (Garda 3.3.2020). Der IS fuhrt in vielen Landesteilen weiterhin
kleinere bewaffnete Operationen, Attentate und Angriffe mit improvisierten Sprengkdrpern (IED) durch (USCIRF
4.2019). Er stellt trotz seines Gebietsverlustes weiterhin eine Bedrohung filr Sicherheitskrafte und Zivilisten,
einschlieRlich Kinder, dar (UN General Assembly 30.7.2019). Er ist nach wie vor der Hauptverantwortliche fir Ubergriffe
und Graueltaten im Irak, insbesondere in den Gouvernements Anbar, Bagdad, Diyala, Kirkuk, Ninewa und Salah ad-Din
(USDOS 11.3.2020; vgl. UN General Assembly 30.7.2019). Im Jahr 2019 war der IS insbesondere in abgelegenem,
schwer zuganglichem Gelande aktiv, hauptsachlich in den Wisten der Gouvernements Anbar und Ninewa sowie in den
Hamrin-Bergen, die sich Uber die Gouvernements Kirkuk, Salah ad-Din und Diyala erstrecken (ACLED 2.10.2019a). Er ist
nach wie vor dabei sich zu reorganisieren und versucht seine Kader und Fuhrung zu erhalten (Joel Wing 16.10.2019).

Der IS setzt weiterhin auf Gewaltakte gegen Regierungziele sowie regierungstreue zivile Ziele, wie Polizisten,
Stammesfuhrer, Politiker, Dorfvorsteher und Regierungsmitarbeiter (ACLED 2.10.2019a; vgl. USDOS 1.11.2019), dies
unter Einsatz von improvisierten Sprengkdrpern (IEDs) und Schusswaffen sowie mittels gezielten Morden (USDOS
1.11.2019), sowie Brandstiftung. Die Ubergriffe sollen Spannungen zwischen arabischen und kurdischen
Gemeinschaften entfachen, die Wiederaufbaubemihungen der Regierung untergraben und soziale Spannungen
verscharfen (ACLED 2.10.2019a).

Insbesondere in den beiden Gouvernements Diyala und Kirkuk scheint der IS im Vergleich zum Rest des Landes mit
relativ hohem Tempo sein Fundament wieder aufzubauen, wobei er die lokale Verwaltung und die Sicherheitskrafte
durch eine hohe Abfolge von Angriffen herausfordert (Joel Wing 16.10.2019). Der IS ist fast vollstandig in landliche und
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gebirgige Regionen zuruckgedrangt, in denen es wenig Regierungsprasenz gibt, und wo er de facto die Kontrolle Gber
einige Gebiete insbesondere im Stden von Kirkuk und im zentralen und norddstlichen Diyala aufgebaut hat (Joel Wing
3.2.2020).

Im Mai 2019 hat der IS im gesamten Mittelirak landwirtschaftliche Anbauflachen in Brand gesetzt, mit dem Zweck die
Bauernschaft einzuschlchtern und Steuern einzuheben, bzw. um die Bauern zu vertreiben und ihre Dorfer als
StUtzpunkte nutzen zu kdnnen. Das geschah bei insgesamt 33 Bauernhdfen - einer in Bagdad, neun in Diyala, 13 in
Kirkuk und je funf in Ninewa und Salah ad-Din - wobei es gleichzeitig auch Brande wegen der heilen Jahreszeit und
infolge lokaler Streitigkeiten gab (Joel Wing 5.6.2019; vgl. ACLED 18.6.2019). Am 23.5.2019 bekannte sich der Islamische
Staat (IS) in seiner Zeitung Al-Nabla zu den Brandstiftungen. Kurdische Medien berichteten zudem von Brandstiftung in
Daqug, Khanagin und Makhmour (BAMF 27.5.2019; vgl. ACLED 18.6.2019). Im Janner 2020 hat der IS eine Buffelherde
in Baquba im Distrikt Khanaqin in Diyala abgeschlachtet, um eine Stadt einzuschichtern (Joel Wing 3.2.2020; vgl. NINA
17.1.2020).

Mit Beginn der Massenproteste im Oktober 2019 stellte der IS seine Operation weitgehend ein, wie er es stets wahrend
Demonstrationen getan hat, trat aber mit dem Nachlassen der Proteste wieder in den Konflikt ein (Joel Wing 6.1.2020).
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2.2 Sicherheitsrelevante Vorfalle, Opferzahlen

Letzte Anderung: 17.3.2020

Vom Irak-Experten Joel Wing wurden im Lauf des Monats November 2019 fir den Gesamtirak 55 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 47 Toten und 98 Verletzten verzeichnet, wobei vier Vorfélle, Raketenbeschuss einer Militarbasis und der
.Grinen Zone" in Bagdad (Anm.: ein geschutztes Areal im Zentrum Bagdads, das irakische Regierungsgebaude und
internationale Auslandvertretungen beherbergt), pro-iranischen Volksmobilisierungskraften (PMF) zugeschrieben
werden (Joel Wing 2.12.2019). Im Dezember 2019 waren es 120 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 134 Toten und 133
Verletzten, wobei sechs dieser Vorfalle pro-iranischen Gruppen zugeschrieben werden, die gegen US-Militarlager oder
gegen die Grine Zone gerichtet waren (Joel Wing 6.1.2020). Im Janner 2020 wurden 91 sicherheitsrelevante Vorfalle mit
53 Toten und 139 Verletzten verzeichnet, wobei zwolf Vorfalle, Raketen- und Mdrserbeschuss, pro-iranischen PMF,
bzw. dem Iran zugeschrieben werden, wahrend der Islamische Staat (IS) fur die Ubrigen 79 verantwortlich gemacht
wird (Joel Wing 3.2.2020). Im Febraur 2020 waren es 85 Vorfdlle, von denen drei auf pro-iranischen PMF
zuruckzufuhren sind (Joel Wing 5.3.2020).

Der Rickgang an Vorfallen mit I1S-Bezug Ende 2019 wird mit den Anti-Regierungsprotesten in Zusammenhang gesehen,
da der IS bereits in den vorangegangenen Jahren seine Angriffe wahrend solcher Proteste reduziert hat. SchlieBlich

verstarkte der IS seine Angriffe wieder (Joel Wing 3.2.2020).

Die folgende Grafik von ACCORD zeigt im linken Bild, die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle mit mindestens einem
Todesopfer im vierten Quartal 2019, nach Gouvernements aufgeschlusselt. Auf der rechten Karte ist die Zahl der
Todesopfer im Irak, im vierten Quartal 2019, nach Gouvernements aufgeschlisselt, dargestellt (ACCORD 26.2.2020).

[Grafik geldscht, Anm]

Die folgenden Grafiken von Iraq Body Count (IBC) stellen die von IBC im Irak dokumentierten zivilen Todesopfer dar.
Seit Februar 2017 sind nur vorlaufige Zahlen (in grau) verfligbar. Das erste Diagramm stellt die von IBC
dokumentierten zivilen Todesopfer im Irak seit 2003 dar (pro Monat jeweils ein Balken) (IBC 2.2020).

[Grafik geldscht, Anm]

Die zweite Tabelle gibt die Zahlen selbst an. Laut Tabelle dokumentierte IBC im Oktober 2019 361 zivile Todesopfer im
Irak, im November 274 und im Dezember 215, was jeweils einer Steigerung im Vergleich zum Vergleichszeitraum des
Vorjahres entspricht. Im Janner 2020 wurden 114 zivile Todesopfer verzeichnet, was diesen Trend im Vergleich zum
Vorjahr wieder umdrehte (IBC 2.2020).

[Grafik geldscht, Anm]
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2.3 Sicherheitslage Bagdad

Letzte Anderung: 17.3.2020

Das Gouvernement Bagdad ist das kleinste und am dichtesten bevélkerte Gouvernement des Irak mit einer
Bevdlkerung von mehr als sieben Millionen Menschen. Die Mehrheit der Einwohner Bagdads sind Schiiten. In der
Vergangenheit umfasste die Hauptstadt viele gemischte schiitische, sunnitische und christliche Viertel, der Burgerkrieg
von 2006-2007 veranderte jedoch die demografische Verteilung in der Stadt und flihrte zu einer Verringerung der
sozialen Durchmischung sowie zum Entstehen von zunehmend homogenen Vierteln. Viele Sunniten flohen aus der
Stadt, um der Bedrohung durch schiitische Milizen zu entkommen. Die Sicherheit des Gouvernements wird sowohl
vom ,Baghdad Operations Command” kontrolliert, der seine Mitglieder aus der Armee, der Polizei und dem
Geheimdienst bezieht, als auch von den schiitischen Milizen, die als starker werdend beschrieben werden (OFPRA
10.11.2017).

Entscheidend fur das Verstandnis der Sicherheitslage Bagdads und der umliegenden Gebiete sind sechs mehrheitlich
sunnitische Regionen (Latifiya, Taji, al-Mushahada, al-Tarmia, Arab Jibor und al-Mada'in), die die Hauptstadt von
Norden, Westen und Sudwesten umgeben und den sogenannten ,Bagdader Gurtel” (Baghdad Belts) bilden (Al Monitor
11.3.2016). Der Bagdader Glrtel besteht aus Wohn-, Agrar- und Industriegebieten sowie einem Netz aus Stral3en,
Wasserwegen und anderen Verbindungslinien, die in einem Umkreis von etwa 30 bis 50 km um die Stadt Bagdad

liegen und die Hauptstadt mit dem Rest des Irak verbinden. Der Bagdader Gurtel umfasst, beginnend im Nor

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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