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L509 1420024-3/4E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Ewald HUBER-HUBER als Einzelrichter Uber die Beschwerde
von XXXX , geb. XXXX , StA. Pakistan, vertreten durch Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 24.09.2019, ZI. XXXX, zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:


file:///

1. Der Beschwerdefihrer, ein pakistanischer Staatsangehdoriger reiste am 20.01.2011 illegal in das Bundesgebiet von
Osterreich ein und stellte am 21.01.2011 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Im erstinstanzlichen Verfahren wurde der BF am 21.01.2011, am 27.01.2011 und am 10.03.2011 zu seinem Antrag

einvernommen.

2. Mit Bescheid des Bundesasylamtes vom 07.06.2011, ZI. 11 00.677-BAT wurde der Antrag des BF auf internationalen
Schutz sowohl hinsichtlich 8 3 Abs. 1 AsylG als auch hinsichtlich§ 8 Abs. 1 AsylG abgewiesen und ihm weder der Status
eines Asylberechtigten noch der eines subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt. Der BF wurde Uberdies gema 8 10
Abs. 1 Z 2 AsylG aus dem 6sterreichischen Bundesgebiet nach Pakistan ausgewiesen.

3. Mit Beschluss des BVwG vom 15.05.2014.ZI. L512 1420024-1/34E wurde die Beschwerde gegen diesen Bescheid
gemal § 28 Abs. 1 VWGVG in Verbindung mit § 63 Abs. 5 AVG als unzuldssig zurtickgewiesen.

Begrindet wurde diese Entscheidung im Wesentlichen damit, dass der Asylbescheid nicht rechtswirksam erlassen
worden sei. Gegen eine Erledigung, die kein tauglicher Anfechtungsgegenstand fir eine Beschwerde sei, sei kein
Rechtsmittel zuldssig. Die Beschwerde sei Uberdies nicht vom gesetzlichen Vertreter des Beschwerdefuhrers

genehmigt worden. Daher sei sie als unzuldssig zurtickzuweisen.

Die belangte Behdérde habe im weiteren Verfahren, da der BF in der Zwischenzeit volljahrig geworden ist, den
Asylbescheid diesem bzw. seiner rechtsfreundlichen Vertretung neuerlich zuzustellen. Vor einer neuerlichen Zustellung
habe die belangte Behdrde jedoch unter Zugrundlegung der bisher schlissigen Beweiswurdigung im Hinblick auf die
Fluchtgrinde bzw. Rlckkehrbedingungen die in der Zwischenzeit hervorgekommenen Ermittlungsergebnisse
(Anfragebeantwortung des Vertrauensanwaltes der Osterreichischen Botschaft in Islamabad, die Angaben des BF im
Rahmen der mundlichen Verhandlung vor dem erkennenden Gericht sowie die Stellungnahmen des BF bzw. seiner

rechtsfreundlichen Vertretung) zu bertcksichtigen sowie zu wirdigen.

4. Mit Aktenvermerk vom 05.04.2018 hat die belangte Behérde ein Verfahren zur Erlassung einer
aufenthaltsbeendenden MalBnahme gemall 8 27 Abs. 2 AsylG eingeleitet, da der BF beim Landesgericht fur Strafsachen
Graz mit Urteil vom 23.10.2015 zu ZI. 005 HV 43/15p wegen 88 28a (1) 2. Fall, 8 28a (4) Z 3 SMG, 8 27 (1) Z 1 2. Fall SMG,
8§ 28a (1) 5. Fall, 28a (4) Z 3 SMG, § 297 (1) 2. Fall StGB zu einer Freiheitsstrafe von 3 Jahren und 6 Monaten -
rechtskraftig seit 02.03.2016 - verurteilt - somit straffallig - wurde und daher ein besonderes 6ffentliches Interesse
vorliege.

Das bis dahin gefuhrte Ermittlungsverfahren wurde von der belangten Behdrde mit einer schriftlichen Aufforderung an
den BF ergédnzt, womit ihm aufgetragen wurde bekanntzugeben, ob er in Osterreich verheiratet ist oder in einer
Lebensgemeinschaft lebt, ob er in Osterreich lebende Kinder habe und ob er nahe Verwandte oder Verwandte in
Osterreich habe, von denen er finanziell abhangig ist; weiters ob er einen Deutschkurs besuche, ob er Deutsch
spreche, ob er Arbeit in Osterreich habe, ob er einen Freundeskreis oder bisher nicht genannte Verwandte oder
andere besondere Bindungen in Osterreich habe und ob sich sonstige verfahrensrelevante Umstande (beispielsweise
gesundheitliche Aspekte) in seinem Bereich ergeben hatten.

Mit Verfahrensanordnung vom 05.04.2018 wurde dem BF auch mitgeteilt, dass er seines Aufenthaltsrechtes im
Bundesgebiet gemal? § 13 Abs. 2 AsylG (wegen Straffalligkeit gemal 8 2 Abs. 3 AsylG) verlustig geworden sei.

Der BF hat mit Schreiben vom 22.04.2018 zu den an ihn gestellten Fragen eine Stellungnahme bzw. die Beantwortung
abgegeben.

5. Die belangte Behdrde hat daraufhin mit Bescheid vom 09.05.2018; ZI. 13- XXXX , Uber den Antrag des BF vom
21.01.2011 entschieden und diesen wiederum sowohl bezlglich der Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten
als auch bezlglich der Zuerkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen (Spruchpunkte | und I1).
Daruber hinaus wurde dem BF ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen Grinden gemaR & 57 AsylG nicht
erteilt, gegen ihn eine Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und festgestellt, dass seine
Abschiebung nach Pakistan gemaR § 42 zuldssig sei (Spruchpunkt Ill). Dem BF wurde gemal3 § 55 Abs. 1a FPG keine
Frist fur die freiwillige Ausreise gewahrt (Spruchpunkt | - gemeint: IV), einer Beschwerde die aufschiebende Wirkung
aberkannt (Spruchpunkt Il - gemeint: V) und gemaR § 13 Abs. 2 Z 1 AsylG ausgesprochen, dass der BF das Recht zum
Aufenthalt im Bundesgebiet ab 12.04.2018 verloren habe (Spruchpunkt | - gemeint VI).

Als Beweismittel hat die belangte Behérde Kopien von drei - vom BF vorgelegten - Zeugnissen, die Einvernahmen vom
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21.01.2011, 27.01.2011 und vom 10.03.2011 sowie ein Gutachten zur Altersfeststellung, den Beschluss des BVvwG vom
15.05.2014 und das Urteil des Landesgerichtes fur Strafsachen Graz vom 23.10.2015 herangezogen. Des Weiteren hat
die belangte Behorde zur Lage in Pakistan umfangreiche Landerfeststellungen im Bescheid angefiihrt.

Begrindet wurde die Entscheidung im Wesentlichen damit, dass der BF bei der Antragstellung bereits volljahrig
gewesen sei, dass er keinen Fluchtgrund glaubhaft gemacht habe und keine Abschiebungshindernisse vorliegen
wirden. Der BF habe in Osterreich keine Familienangehérigen, fithre demnach kein Familienleben, das &ffentliche
Interesse an seiner Abschiebung wiege schwerer als sein privates Interesse und die Voraussetzungen fur die Erteilung
eines Aufenthaltstitels aus bertcksichtigungswiirdigen Grunden liegen nicht vor. Die aufschiebende Wirkung einer
Beschwerde sei auszuschliel3en, weil der BF straffallig geworden sei und er eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung darstelle. Aus diesem Grund habe er auch sein Aufenthaltsrecht gemal3 8 13 AsylG verloren und kame
ihm blof3 ein faktischer Abschiebeschutz zu.

6. Mit Verfahrensanordnung vom 16.05.2018 wurde dem BF der Verein Menschenrechte Osterreich als Rechtsberater
amtswegig zur Seite gestellt. Mit weiterer Verfahrensanordnung vom 16.05.2018 wurde der BF verpflichtet, ein
Rickkehrberatungsgesprach in Anspruch zu nehmen.

7. Mit Schriftsatz vom 25.06.2018 liel} der BF Uber einen beauftragten Rechtsanwalt vollinhaltlich Beschwerde gegen
den o. a. Bescheid einbringen. Zur Begrindung wurde Verletzung in seinen subjektiven Rechten wegen
Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Verletzung von Verfahrensvorschriften angeftihrt. Grinde zum Sachverhalt und zur
Rechtswidrigkeit des Verfahrens wurden umfangreich ausgefuhrt.

8. Mit Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts vom 09.07.2018, ZI.: L509 1420024-2/3E, wurde in Erledigung der
Beschwerde der bekampfte Bescheid behoben und die Angelegenheit gemal3 8 28 Abs. 3 VWGVG zur Erlassung eines
neuen Bescheides an das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl zurtickverwiesen. Eine Revision wurde gemaf3 § 133
Abs. 4 B-VG fur nicht zulassig erklart.

Begrindend wurde ausgefiihrt, dass sich die belangte Behérde auf Einvernahmen des BF gesttitzt habe, die bereits 7
Jahre zurtckliegen und dartber hinaus eine in einem ersten Rechtszug beim BVwG durchgefihrte Einvernahme bzw. in
diesem Rechtszug vom BVwG getroffene Feststellungen nicht berucksichtigt habe. Der belangten Behorde hatte
bewusst sein mussen, dass sich eine (neuerliche) personliche Einvernahme des BF im Verfahren zur
Sachverhaltsfeststellung als notwendig erweist. Es seien also konkrete Anhaltspunkte anzunehmen gewesen, dass die
Verwaltungsbehorde Ermittlungen unterlie8, damit diese dann durch das Verwaltungsgericht vorgenommen werden.
Diese Unterlassung sei im Sinne der zuvor zitierten Rechtsprechung des VWGH als besonders krasse bzw. gravierende
Ermittlungslucke zu werten, die zur Zurlickverweisung des Verfahrens an die Verwaltungsbehorde (das BFA) fuhren.

9. Die belangte Behdrde hat in der Folge den BF am 05.06.2019 neuerlich asylbehérdlich einvernommen. Dabei gab er
im Wesentlichen an, dass er in einer Schule gewesen sei, wo Mitschiuler Kontakt zu Taliban gehabt hatten. Der BF sei
gezwungen worden, mit den Taliban zu kampfen. Sein Onkel, der immer mit den Taliban zu tun gehabt hatte, habe
dann entschieden, dass der BF sein Heimatland verlassen soll. Auf dem Weg von der Schule nach Hause sei er entfihrt
worden und in die Berge in eine Art Feiluftgefangnis gebracht worden. Das Lager sei von der NATO erobert worden
und viele Taliban seien geflohen, haben aber vorher noch Leute erschossen. Er kdnne nicht zurlickkehren. Wenn die
Taliban erfahren, dass er wieder da ist und aus Osterreich komme, wiirden sie annehmen, dass er Geld hat und sie

wulrden ihn wieder entfiihren und umbringen.

10. Die belangte Behdrde erachtete das Vorbringen des BF nicht als glaubhaft und hat den Antrag auf internationalen
Schutz vom 17.09.2018 (gemeint: 21.01.2011) mit dem gegenstandlich angefochtenen Bescheid vom 24.09.2019
vollinhaltlich abgewiesen, weder den Status eines Asylberechtigten noch den eines subsidiar Schutzberechtigten
zuerkannt, einen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grunden nicht erteilt, eine Rlckkehrentscheidung
erlassen, die Abschiebung nach Pakistan fur zulassig erklart, festgestellt, dass der BF das Recht zum Aufenthalt gemal
8 13 Abs. 2 Z 1 AsylG ab 12.09.2019 verloren habe, ein auf 4 Jahre befristetes Einreiseverbot erlassen, der Beschwerde
gemal § 18 Abs. 1 Z 2 BFA-VG die aufschiebende Wirkung aberkannt und keine Frist fur eine freiwillige Ausreise
festgesetzt.
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Mit Verfahrensanordnung vom 24.09.2019 wurde dem BF der Verein Menschenrechte Osterreich als Rechtsberater
amtswegig zur Seite gestellt. Mit weiterer Verfahrensanordnung gleichen Datums wurde der BF verpflichtet, ein
Riickkehrberatungsgesprach in Anspruch zu nehmen.

Der Bescheid wurde dem BF am 25.09.2019 zu eigenen Handen zugestellt.
11. Der Verein Menschenrechte Osterreich wurde am 02.10.2019 vom BF zur Vertretung bevollméchtigt.

12. Mit Schriftsatz vom 23.10.2019 wurde gegen den angefuhrten Bescheid durch die rechtsfreundliche Vertretung des
BF Beschwerde eingebracht. Die Beschwerde langte samt Akt am 07.11.2019 bei der zustandigen Gerichtsabteilung
L509 ein.

Mit der Beschwerde wird der Bescheid vollinhaltlich in allen Spruchpunkten angefochten und unschlissige
Beweiswirdigung, unschlussige rechtliche Beurteilung sowie mangelhaftes Ermittlungsverfahren geltend gemacht. Im
Einzelnen wird begriindend ausgefuhrt, dass sich anhand des Einvernahmeprotokolls schliel3en lieRe, die belangte
Behorde verkennt die gesamte Situation in ihrem kulturellen Kontext. Die genaue chronologische Abfolge der
Ereignisse sowie die bestehende individuelle Verfolgung seiner Person habe der Beschwerdefiihrer in der

Einvernahme vom 5.6.2019 geschildert und werde vollinhaltlich auf das bisher vorgebrachte verwiesen.

Die belangte Behorde habe es unterlassen, auf das individuelle Vorbringen des BF einzugehen und die
Gesamtbeurteilungen anhand der verfligbaren herkunftsstaatsspezifischen Informationen und entsprechend der
bisherigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts verabsdumt. Die Fluchtgeschichte des Beschwerdefuhrers
wurde sich in den entscheidenden Passagen mit den Informationen der Landerfeststellungen decken. Das Bundesamt
habe bereits die anhaltenden Bedrohungen, versuchte Rekrutierung, "Festnahme" aufgrund der Nicht-Kooperation
durch die Taliban flr nicht glaubhaft befunden, obwohl diese gezielt gegentuber Personen mit dem Profil des
Beschwerdeflhrers ausgesprochen werden. Der Beschwerdefiihrer habe Uberdies seit Ankunft im Bundesgebiet ein
schitzenswertes Privat- und Familienleben erworben. Er lebe seit Gber funf Jahren in einer Beziehung zu einer,
namentlich genannten Frau, wobei sich den Schilderungen des Beschwerdefiihrers ein wechselseitiges
Abhangigkeitsverhaltnis entnehmen lieBe. Zugleich gelte es zu beachten, dass der BeschwerdefUhrer zu seiner
Kernfamilie seit 2016 keinen Kontakt mehr habe. Die sprachliche Integration des Beschwerdefihrers sei
bemerkenswert gut, sodass er beispielsweise fir die Einvernahme beim BFA von sich auf den Dolmetscher verzichten
wollte, da er besser des Deutschen machtig war. Hinsichtlich des Einreiseverbotes sei der belangten Behoérde
zuzustimmen, dass dem offentlichen Interesse bei einer rechtskraftigen Verurteilung aus der Sicht des Schutzes und
der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ordnung ein hoher Stellenwert zukommt. Im vorliegenden Fall bedtrfe es
allerdings einer Gesamtbeurteilung bzw. einer ausfihrlichen Interessenabwagung zwischen den privaten und den
offentlichen Interessen. Die Verhangung der Strafhaft habe beim Beschwerdeflhrer zu grof3er Einsicht Uber das
Unrechtsbewusstsein seines Handelns gefthrt. Im Hinblick auf eine Zukunftsprognose kdénne von einer positiv
verwertbaren Kenntnis des Urteils gesprochen werden.

Angesichts der starken Bindungen sowie der glaubhaft dargestellten positiven Zukunftsprognose des
Beschwerdefiihrers, sei das von der belangten Behdrde verfligte Einreiseverbot im Hinblick auf die Schutzwirdigkeit
des Privat- und Familienlebens des Beschwerdefiihrers aufgrund der bericksichtigungswirdigen Sachlage aus
gegenwartiger Sicht jedenfalls unverhaltnismaRig im Sinne des Art. 8 Abs. 2 EMRK. Insgesamt sei der Eindruck zu
gewinnen, dass die belangte Behorde bei der Entscheidungsfindung anhand der vermeintlichen Eindeutigkeit des
Falles im Hinblick auf den ersten und zweiten Spruchpunkt insbesondere den dritten Spruchpunkt lediglich pro forma
beurteilt habe, ohne die erwdhnten Umstdnde gebihrend zu wirdigen. Die fUr den Erlass eines Einreiseverbotes
notwendige Gemeingefahrlichkeit sei anhand einer Zukunftsprognose zu eruieren. Hierbei kdme es auf das gesamte
Verhalten des Beschwerdeflihrers an. Es seien seine Einstellung wahrend der Dauer des Aufenthaltes gegeniiber dem
Staat bzw. der Birger dieses Staates und seine in diesem Zeitraum gesetzten Handlungen mafgeblich, welche geeignet
sind, das ordentliche und sichere Zusammenleben der Gemeinschaft zu gefdhrden. Im Rahmen einer
Prognoseentscheidung kénne jedoch von einem endgtiltigen Abwenden von einer kriminellen Gesinnung ausgegangen
werden. Der Beschwerdeflhrer bereue seine fur die Delinquenz ursachliche Drogenabhéangigkeit sehr. Ab Mai 2019
habe er, damals noch auf freiem Ful3, sein Leben neu zu sortieren begonnen und besuchte er den Kurs "Jugend und
Perspektive" beim AMS. Nach etwa sechs Wochen in Freiheit habe ein Moment der Schwache zu einem Ruckfall und
der bedauerlichen gegenstandlichen Verurteilung gefihrt.



Angesichts der starken Bindungen sowie des glaubhaft dargestellten Integrationswillens des Beschwerdefihrers ware,
die von der belangten Behorde verfigte Rickkehrentscheidung im Hinblick auf die Schutzwtrdigkeit des Privat und
Familienlebens des Beschwerdefihrers aufgrund der berucksichtigungswurdigen Sachlage aus gegenwartiger Sicht
jedenfalls unverhaltnismaRig im Sinne des Art. 8 Abs. 2 EMRK. Da die genannten Umstande ihrem Wesen nach nicht
vorlbergehend sind, sei die Ausweisung des Beschwerdefihrers aus dem 6sterreichischen Bundesgebiet auf Dauer fur

unzuldssig zu erklaren.

Mit der Beschwerde werden die Antrage gestellt, den angefochtenen Bescheid dahingehend abzuandern, dem Antrag
auf internationalen Schutz Folge zu gegeben und den Status des Asylberechtigten, in eventu den Status eines subsidiar
Schutzberechtigten zuzuerkennen; in eventu die Rickkehrentscheidung aufzuheben bzw. die festgestellte Zulassigkeit
der Abschiebung gemal § 46 aufzuheben; in eventu die Ausweisung des Beschwerdefiihrers aus dem dsterreichischen
Bundesgebiet auf Dauer flur unzuldssig zu erkldren; in eventu einen Aufenthaltstitel aus bertlcksichtigungswurdigen
Grinden gemal? 8 57 und 55 Asylgesetz zu erteilen und - falls als notwendig erachtet werde - eine mundliche

Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht anzuberaumen.

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Verfahrensgang und Sachverhalt ergeben sich aus dem vorliegenden Verwaltungsakt und den obigen Ausfihrungen.
2. Feststellungen:

2.1. Der BF tragt den im Spruch angefihrten Namen und ist an dem angegebenen Datum geboren. Er ist
pakistanischer Staatsangehoriger, stammt aus der pakistanischen Provinz K. P., gehort zur Volksgruppe der
Paschtunen und bekennt sich zum sunnitischen Islam. Seine Identitat steht nicht fest. Der Familienstand ist ledig und

er hat keine Kinder.

Er hat 11 Jahre lang die Schule besucht. Der BF besitzt keine besondere Ausbildung und ist in seinem Heimatland bis
zu seiner Ausreise noch keiner Beschaftigung nachgegangen, spricht aber die Sprachen Paschtu, Dari, Urdu und
Deutsch sowie auf niedrigem Niveau Englisch. Im Heimatland leben noch seine Eltern, vier Bruder und drei
Schwestern. Zum derzeitigen Aufenthaltsort seiner Familie konnte der BF keine Angaben machen, da er seit einiger

Zeit "aus Sicherheitsgrinden" keinen Kontakt mehr zu ihnen aufgenommen hat.

Der im Janner 2011 nach Osterreich illegal eingereiste BF hat in Osterreich keine Verwandten, fiihrt aber seit ca. 4
Jahren eine Beziehung zu einer namentlich genannten Frau, jedoch keine Lebensgemeinschaft. Er bezog zum gréf3ten
Teil seines Aufenthaltes hier in Osterreich Leistungen aus der Grundversorgung. Vom 23.08.2018 bis 22.08.2019 war
der BF im Besitze einer Beschaftigungsbewilligung des AMS als Metallarbeiter bei einem Arbeitgeber in der Steiermark.

Der BF wurde von einem osterreichischen Gericht bisher insgesamt drei Mal rechtskraftig wegen Straftaten nach dem
Suchtmittelgesetz und StGB verurteilt:

* Mit Urteil des Landesgerichts fur Strafsachen Graz vom 23.10.2015 zu Zahl: 005 HV 43/2015p (rechtskraftig seit
2.3.2016) wurde der BF wegen 88 28a (1) 2. Fall, 28a (4) Ziffer 3 SMG, § 27 (1) Ziffer 1 2. Fall SMG, 88 28a (1) 5. Fall, 28a
(4) Ziffer 3 SMG, § 297 (1) 2. Fall StGB zu einer Freiheitsstrafe von 3 Jahren und 6 Monaten verurteilt.

* Durch das Landesgericht fur Strafsachen Graz, ZI. 230 HV 70/2018t wurde der BF am 30.08.2018 (rechtskraftig seit
30.08.2018) nach § 27 Abs. 2a zweiter Fall SMG, § 27 Abs. 1 Z 1 zweiter Fall und § 27 Abs. 1 Z 1 zweiter Fall Abs. 2 SMG
zu einer unbedingten Freiheitstrafe von 10 Monaten verurteilt

* Am 11.07.2019 - kurz nach seiner Haftentlassung im Jahr 2019 - wurde der BF abermals durch das Landesgericht fur
Strafsachen Graz wegen 8§ 127 StGB, 88 27 (2a) 2. Fall, 27 (3), 27 (1) Z 1 2. Fall, 27 (1) Z 1 1. Fall SMG zu 12 Monaten
unbedingte Freiheitsstrafe verurteilt. Der BF befindet sich seit dem 12.07.2019 in Untersuchungshaft und seit dem
30.08.2019 in Strafhaft.

2.2. Es konnte nicht festgestellt werden, dass der BF Pakistan einer asylrelevanten Verfolgung war oder zum
gegenwartigen Zeitpunkt im Falle der Ruckkehr nach Pakistan einer asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt ist. Das
Vorbringen des BF ist nicht glaubhaft. Ebenso wenig konnte eine sonstige Gefahrdung an seinen durch Art. 2 oder 3
EMRK garantierten Rechten festgestellt werden. Geht man aber davon aus, dass der BF im Falle der Rlckkehr in sein
Heimatdort doch einer lebensbedrohlichen Gefahr ausgesetzt ist, stinde ihm eine innerstaatliche Fluchtalternative
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jedenfalls in einer der GroRstadte Pakistans offen. Die Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels aus
berucksichtigungswurdigen Grunden liegen nicht vor. Durch die Rickkehrentscheidung wird der BF nicht in seinem
durch Art. 8 ERMK garantierten Recht verletzt und ist seine Abschiebung nach Pakistan zulassig.

Der BF hat hier in Osterreich wiederholt schwere Straftaten begangen und wurde er diesbeziiglich rechtskréftig
verurteilt. Die Prognose, dass er in Hinkunft eine erhebliche Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit
darstellt, ist zutreffend. Die Voraussetzungen fur die Erlassung eines Einreiseverbotes liegen vor. Es ergaben sich keine
Grinde, der Beschwerde die aufschiebende Wirkung zuzuerkennen. Es ist davon auszugehen, dass der BF seiner
Ausreiseverpflichtung nicht freiwillig nachkommen wird.

2.3. Zum Herkunftsland Pakistan werden folgende Feststellungen getroffen:
Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

Kl vom 28.5.2019: Nord-Wasiristan: drei Tote bei ZusammenstolRen zwischen Militar und PTM (Betrifft Abschnitte 5.
Ethnische Minderheiten/Paschtunen; 5. Versammlungs- und  Vereinigungsfreiheit, ~ Opposition;  3.2.
Sicherheitslage/Khyber Pakhtunkhwa)

Wahrend einer Demonstration der Pashtun Tahafuz Movement (PTM) kam es bei einem Kontrollpunkt in Boya, im
Stammesdistrikt (Tribal District) Nord-Wasiristan (Provinz Khyber Pakhtunkhwa) am 26.5.2019 zu einem Schusswechsel
(Standard 28.5.2019; vgl. Al 27.5.2019).

Gemald Angaben des Nachrichtendienstes der pakistanischen Armee (Inter Services Public Relations, ISPR) wurde der
Kontrollposten von einer von zwei fUihrenden Mitgliedern der PTM sowie Mitgliedern der Nationalversammlung,
Mohsin Dawar und Ali Wazir, angefihrten Gruppe angegriffen. Beim darauffolgenden Schusswechsel wurden drei
Personen getdtet und 15 Personen - darunter funf Soldaten - verletzt (Dawn 26.5.2019).

PTM-Aktivist Mohsin Dawar bestritt diese Version und beschuldigte die Armee, das Feuer auf die friedliche
Kundgebung erdffnet zu haben (VOA 26.5.2019; vgl. Dawn 26.5.2019). Gemal3 Angaben der PTM wurden dabei funf
Aktivisten getdtet und 45 weitere verletzt (PT 27.5.2019). Der Abgeordnete zur Nationalversammlung Ali Wazir wurde
gemeinsam mit einigen anderen Aktivisten der PTM verhaftet. Mohsin Dawar ist hingegen untergetaucht (VOA
26.5.2019; vgl. Dawn 27.5.2019).

Gemald Angaben von Dawar wollte das Sicherheitspersonal verhindern, dass die Gruppe an einer Demonstration
teilnimmt, die gegen mutmaRliche Ubergriffe durch das Militdr im Zuge einer Suchoperation gerichtet war (VOA
26.5.2019). Besagtem Protest durch die 6rtliche Bevoélkerung, der am 25.5.2019 in Doga Macha Madakhel (Nord
Wasiristan) begann, haben sich spater Mitglieder der PTM angeschlossen (Dawn 26.5.2019; vgl. PT 27.5.2019). Im Zuge
der Suchoperation wurde eine Frau zusammengeschlagen (VOA 26.5.2019; vgl. Dawn 26.5.2019) sowie einige Personen
verhaftet (VOA 26.5.2019). Gemal3 Angaben der PTM verlief diese Veranstaltung ruhig, bis Dawar und Wazir in der
Gegend ankamen, um ebenfalls am Protest teilzunehmen. Nachdem bei dieser Demonstration Unruhen ausgebrochen
waren, wurden mindestens 20 Personen verletzt (Dawn 26.5.2019).

In Folge dieser Zwischenfdlle wurde in Nord-Wasiristan eine Ausgangssperre verhangt sowie Telefon- und
Internetdienste abgeschalten (Dawn 26.5.2019; vgl. VOA 26.5.2019, PT 27.5.2019), weswegen es schwierig ist, Berichte
aus dieser Region zu erhalten (VOA 26.5.2019).

Am 26.5.2019 wurde Ali Wazir einem Anti-Terror-Gericht in Bannu vorgefiihrt. Vom Gericht wurde eine achttagige
Untersuchungshaft angeordnet und Wazir muss am 4.6.2019 wieder vor Gericht erscheinen. Er wurde u.A. wegen
Terrorismus und Mordes angezeigt (Dawn 27.5.2019)

Die pakistanischen Behérden haben ihr Vorgehen gegen die PTM intensiviert (Al 27.5.2019). Im April 2019 richtete sich
Premierminister Imran Khan an das PTM, wobei er die Anliegen der Paschtunen wurdigte, jedoch klar machte, dass er
Eskalationen nicht gutheiRe (Dawn 26.5.2019). Ende April 2019 erhob die Armee Vorwurfe, dass die PTM Finanzierung
durch afghanische und indische Geheimdienste erhalte (Dawn 26.5.2019; vgl. VOA 26.5.2019, Dawn 30.4.2019) und
warnte die PTM, dass "ihre Zeit vorbei" sei, und dass diese die "roten Linien" nicht Uberschreiten solle (Dawn
26.5.2019; vgl. Dawn 30.4.2019). Es wurde eine mogliche nicht naher spezifizierte Aktion gegen die PTM angeklndigt,
wobei der Armeesprecher angab, dass diese Ansage keine "Kriegserklarung" sei und weder illegale Aktionen noch
Unannehmlichkeiten fir normale Paschtunen geplant seien (Dawn 30.4.2019).
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Sicherheitslage

Die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus bleibt zentrales Problem fur die innere Sicherheit des Landes (AA
1.2.2019a; vgl. USDOS 19.9.2018). Landesweit ist die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2009, zurtickgegangen (PIPS
7.1.2019; vgl. AA 21.8.2018, USDOS 19.9.2018). Konflikte mit dem Nachbarland Indien werden gelegentlich gewaltsam
ausgetragen (EASO 10.2018 S 16).

Die Taliban und andere militante Gruppen veriben Anschlage insbesondere in Belutschistan und in Khyber-
Pakhtunkhwa (AA 21.8.2018), aber auch in GroRstadten wie Karatschi (AA 1.2.2019a). Uber 90 % der terroristischen
Anschlége sowie Todesopfer entfielen 2018 auf die zwei Provinzen Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (PIPS
7.1.2019). Die Anschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer sind aber auch politische
Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten, sowie Muslime, die nicht der strikt

konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie die Sufis (AA 1.2.2019a).

Die Operationen der Rangers [siehe dazu Abschnitt 4] in Karatschi (ab 2013), Militdroperationen in Nord-Wasiristan
und der Khyber Agency [Stammesbezirke der Provinz Khyber Pakhtunkhwa, Anm.], sowie landesweite Anti-Terror-
Operationen als Teil des National Action Plan (NAP) trugen dazu bei, den rucklaufigen Trend bei der Zahl der Vorfalle
und der Opfer auch 2018 aufrecht zu halten (PIPS 7.1.2019 S 20; vgl. EASO 10.2018 S 18). In den ehemaligen
Stammesgebieten (Federally Administered Tribal Areas - FATA) konnte das staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend
wiederhergestellt werden (AA 21.8.2018), die Militaraktionen gelten als abgeschlossen (Dawn 29.5.2018). Viele militante
Gruppen, insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die afghanische Seite der Grenze zurtck und
agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 21.8.2018).

Im aktuellen Konflikt zwischen Indien und Pakistan demonstrierten beide Staaten, die Uber Nuklearwaffen verfugen,
dass sie bereit sind, die Lage weiter eskalieren zu lassen (Dawn 8.4.2019 vgl. BMEIA 27.3.2019). Jedoch wird ein
Atomkrieg als dulBerst unwahrscheinlich gesehen (DW 28.2.2019).

Im Vorfeld der Parlamentswahlen am 25.7.2018 erlebte Pakistan eine Welle von Gewalt mit grof3eren Anschlagen in
verschiedenen Provinzen, fur die militante aufstandische Gruppierungen die Verantwortung Ubernahmen. Der
Selbstmordanschlag am 13.7.2018 auf eine politische Versammlung in Mastung, Belutschistan, mit 150 Toten war der
Anschlag mit den dritt-meisten Todesopfern, der bis dahin jemals in Pakistan vertbt wurde (EASO 10.2018 S 18; vgl.
PIPS 7.1.2019 S 43). Am Wahltag waren 370.000 Soldaten und 450.000 Polizisten mit erweiterten Befugnissen im



Einsatz, um die Wahllokale zu sichern. Am Wahltag kam es in Belutschistan zu zwei Anschlagen mit Todesopfern auf
Wahllokale und es gab regional Zusammensté3e zwischen Anhangern unterschiedlicher Parteien (EUEOM 27.7.2018;
vgl. Dawn 26.7.2018) vorwiegend in Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (Dawn 26.7.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religiés-konfessionellen
Gruppierungen fuhrten 2018 landesweit 262 terroristische Angriffe durch. Dabei kamen 595 Menschen ums Leben und
weitere 1.030 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 371 Zivilisten, 173 Angehorige der Sicherheitskrafte und
51 Aufstandische. 136 (52 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, jedoch die hdchste Zahl an Opfern (218
Tote und 394 Verletzte) gab es bei insgesamt 24 Terrorangriffen auf politische Personlichkeiten. Zivilisten waren das
Ziel von 47 (18 %) Angriffen, acht waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste bzw. Mitglieder der
Friedenskommittees und sieben hatten Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft zum Ziel (PIPS 7.1.2019 S 17f). Im
Vergleich zu 2017 gab es im Jahr 2018 29 Prozent weniger terroristische Angriffe, bei denen um 27 Prozent weniger
Todesopfer und um 40 Prozent weniger Verletzte zu beklagen waren (PIPS 7.1.2019).

Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und ihre Splittergruppen, insbesondere Jamaatul Ahrar und Hizbul Ahrar, bzw.
Gruppen mit dhnlichen Zielen wie lokale Talibanfraktionen, Lashkar-e-Islam und Islamischer Staat fiihrten 2018 171
terroristische Angriffe mit 449 Toten und 769 Verletzten durch. Nationalistische Gruppierungen, vorwiegend
belutschische, fiihrten 80 terroristische Angriffe mit 96 Toten und 216 Verletzten durch. Elf terroristische Angriffe mit
50 Toten und 45 Verletzten waren konfessionell motiviert (PIPS 7.1.2019).

Das Pakistan Institute for Peace Studies (PIPS) registrierte fir die Jahre 2017, 2018 bzw. das erste Quartal 2019 (1.1. bis
31.3.) fir gesamt Pakistan sowie die unterschiedlichen Provinzen bzw. Gebiete nachfolgende Zahlen an terroristischen
Anschlagen und Todesopfern (Quellenangabe siehe Tabelle; Darstellung BFA Staatendokumentation):

Insgesamt gab es im Jahr 2018 in Pakistan, inklusive der oben genannten terroristischen Anschlage, 497 Vorfalle von
far die Sicherheitslage relevanter Gewalt (2017: 713; -30 %), darunter 31 operative Schldge der Sicherheitskrafte (2017:
75), 22 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen (2017: 68), 131 Auseinandersetzungen
an den Grenzen mit Indien, Afghanistan und Iran (2017: 171) und 22 Vorfélle von ethnischer oder politischer Gewalt
(2017: vier) (PIPS 7.1.2019 S 19f; Zahlen fur 2017: PIPS 7.1.2018 S 20). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getdteten
Personen sank um 46 % auf 869 von 1.611 im Jahr 2017, die Zahl der verletzten Personen sank im selben Zeitraum um
31 % von 2.212 auf 1.516 (PIPS 7.1.2019 S 20).

Im Februar 2019 eskalierten die Spannungen zwischen Indien und Pakistan im lang anhaltenden Kaschmir-Konflikt
(Time 28.2.2019; vgl. UKFCO 7.3.2019). Der indische Luftangriff vom 26.2., bei dem laut pakistanischen Angaben keine
Menschen zu Schaden kamen (Time 28.2.2019) in Balakot, Provinz Khyber Pakhtunkhwa, war seit 1971 der erste Angriff
Indiens auf pakistanisches Gebiet auRerhalb Kaschmirs (Spiegel 2.3.2019). Am 27.2. wurde ein indisches
Kampfflugzeug in pakistanischem Luftraum abgeschossen (Time 28.2.2019). Es kommt zu wiederholten
Grenzverletzungen und Militdraktionen zwischen Pakistan und Indien (BMEIA 27.3.2019). Durch Schusswechsel Uber
die Demarkationslinie hinweg werden auf beiden Seiten immer wieder Soldaten und Zivilisten verletzt oder getotet
(Standard 2.4.2019; vgl. Presse 2.3.2019, Reuters 3.3.2019). Siehe dazu auch Abschnitt 4.

Nach dem Angriff auf die Militarschule in Peschawar im Dezember 2014 wurde der National Action Plan (NAP) gegen
Terrorismus in Kraft gesetzt. Die 20 Punkte des Plans umfassen MaRnahmen sowohl gegen Terrorismus als auch
gegen Extremismus. GemaR Einschatzung von PIPS wurden in den vier Jahren, die der Plan nun in Kraft ist,
zufriedenstellende Fortschritte im Bereich der Terrorismusbekampfung erzielt. Die Fortschritte im Bereich der
Extremismusbekampfung werden als nicht zufriedenstellend angesehen (PIPS 7.1.2019 S 89ff).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die "korrigierende religidse Bildung", Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten. Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam
mit dem Militér gegrindet wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 19.9.2018).

Trotz gesetzlicher Regelungen gegen die Finanzierung von Terrorismus, die internationalen Standards entsprechen,
werden Gruppen wie Lashkar-e Tayyiba nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu lukrieren oder auf ihre
finanziellen Mittel zuzugreifen. Auch gibt es Licken in der Umsetzung der Sanktionen des UN-Sicherheitsrates gegen
Al-Qaeda und den Islamischen Staat (USDOS 19.9.2018).
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? Spiegel (2.3.2019): "Die roten Linien wurden verschoben", http://www.spiegel.de/politik/ausland/kaschmir-konflikt-
zwischen-indien-und-pakistan-die-roten-linien-verschoben-a-1255811.html, Zugriff 2.4.2019



?  Standard, der  (2.4.2019): Pakistan meldet  mehrere  Tote nach Beschuss  aus Indien,
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Punjab und Islamabad

Die Bevolkerung der Provinz Punjab betragt laut Zensus 2017 110 Millionen. In der Provinzhauptstadt Lahore leben
11,1 Millionen Einwohner (PBS 2017d). Islamabad, die Hauptstadt Pakistans, ist verwaltungstechnisch nicht Teil der
Provinz Punjab, sondern ein Territorium unter Bundesverwaltung (ICTA o0.D.). Die Bevodlkerung des
Hauptstadtterritoriums betragt laut Zensus 2017 ca. zwei Millionen Menschen (PBS 2017d).

Die Sicherheitslage in Islamabad ist besser als in anderen Regionen (EASO 10.2018 S 93). Die Sicherheitslage im Punjab
gilt als gut (SAV 29.6.2018). Mehrere militante Gruppierungen, die in der Lage sind, Anschlage auszulben, sind im
Punjab aktiv (EASO 10.2018 S 63-64; vgl. SAV 29.6.2018). In grolRen Stadten wie Lahore und Islamabad-Rawalpindi gibt
es gelegentlich Anschlage mit einer hohen Zahl von Opfern, durchgefiihrt von Gruppen wie den Tehreek-i-Taliban
Pakistan (TTP), Al Qaeda oder deren Verblndeten (ACLED 7.2.2017); beispielsweise wurden bei einem Bombenanschlag
durch die TTP-Splittergruppe Hizbul-Ahrar auf Polizeieinheiten vor einem Sufi-Schrein in Lahore am 8.5.2019 zehn
Personen getotet. (Guardian 8.5.2019; vgl. Reuters 8.5.2019). Der Sudpunjab gilt als die Region, in der die militanten
Netzwerke und Extremisten am starksten prasent sind (EASO 10.2018 S 63-64).

Fur das erste Quartal 2019 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS fir das Hauptstadtterritorium Islamabad keinen und fur den
Punjab zwei terroristische Angriffe mit zwei Toten (Aggregat aus: PIPS 6.2.2019. PIPS 7.3.2019, PIPS 10.4.2019). Im Jahr
2018 wurde von PIPS im Hauptstadtterritorium kein terroristischer Angriff gemeldet. Im Punjab gab es vier
terroristische Anschlage mit 20 Todesopfern. Zwei davon waren Selbstmordsprengangriffe durch die pakistanischen
Taliban (PIPS 7.1.2019 S 49). Im Jahr 2017 kamen im Punjab bei 14 Anschldgen 61 Personen ums Leben, davon fanden
sechs Vorfalle mit 54 Toten in Lahore statt. Das Hauptstadtterritorium verzeichnete drei Anschldge mit zwei
Todesopfern (PIPS 7.1.2018).
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Bewegungsfreiheit

Das Gesetz gewahrleistet die Bewegungsfreiheit im Land sowie uneingeschrankte internationale Reisen, Emigration
und Repatriierung (USDOS 13.3.2019). Die Regierung schrankt den Zugang zu bestimmten Gebieten der ehemaligen
FATA und Belutschistan aufgrund von Sicherheitsbedenken ein (USDOS 13.3.2019; vgl. FH 1.2019, HRCP 3.2019). Es gibt
einzelne rechtliche Einschrankungen, Wohnort, Arbeits- oder Ausbildungsplatz zu wechseln (FH 1.2019)

Die Regierung verbietet Reisen nach Israel. Regierungsangestellte und Studenten mussen vor Reisen ins Ausland ein
"no objection certificate" einholen, doch von Studenten wird dies selten verlangt. Personen auf der Exit Control List ist
es verboten, ins Ausland zu reisen. Diese Liste soll Personen, welche in staatsfeindliche Aktivitaten und Terrorismus
involviert sind oder in Verbindung zu einer verbotenen Organisation stehen bzw. jene, gegen die ein Kriminalverfahren
vor héheren Gerichten anhdngig ist, von Auslandsreisen abhalten (USDOS 13.3.2019). Die NGO HRCP gibt an, dass
Personen aus politischen Grinden auf die Exit Control List gesetzt werden und die genauen Voraussetzungen, wann

eine Person auf diese Liste kommt, nicht transparent sind (HRCP 3.2019).

Reisebewegungen von bestimmten religiosen und Gender-Minderheiten bleiben gefahrlich (HRCP 3.2019). Seit 2009
haben pakistanische Burger das Recht, sich in Gilgit Baltistan anzusiedeln, jedoch gibt es weiterhin Einschrankungen
fir eine Ansiedlung in Azad-Jammu und Kaschmir (FH 1.2018). Einschrankungen der Bewegungsfreiheit gibt es fur
Bewohner der ehemaligen FATA durch Ausgangssperren, Umzaunungen und eine starke Zunahme an Kontrollpunkten
(ICG 20.8.2018).
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? FH - Freedom House (1.2019): Freedom in the World 2019 - Pakistan, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2019/pakistan, Zugriff 12.3.2019

? HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2019): State of Human Rights in 2018, http://hrcp-
web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2019/04/State-of-Human-Rights-in-2018-English-1.pdf, Zugriff 23.4.2019

? ICG - |International Crisis Group (20.8.2018): Shaping a New Peace in Pakistan's Tribal Areas,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1442284/5351_1535998887_b150-shaping-a-new-peace-in-pakistans-tribal-
areas.pdf, Zugriff 19.3.2019

? USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Reports on Human Rights Practices for 2018 - Pakistan
https://www.state.gov/documents/organization/289500.pdf, Zugriff 14.3.2019

Meldewesen

Pakistan verfugt Gber eine der weltweit umfangreichsten Blrger-Registrierungssysteme. Die zustandige Behdrde ist
die National Database & Registration Authority (NADRA) (Pl 1.2019). Um als Wahler in einem Wahlkreis registriert zu

werden, muss man mittels Digitaler Nationaler Identitatskarte (CNIC) nachweisen, Bewohner dieses Wahlkreises zu



sein (ECP 0.D.). Auf der CNIC ist neben der permanenten Adresse auch die derzeitige Wohnadresse der Person
angefuhrt (VB 4.11.2018).

IRBC gibt an, dass die Provinzen Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa, Punjab und Sindh sowie das
Hauptstadtterritorium Islamabad ein System fir die Registrierung der Bewohner haben. IRBC konnte keine Quellen zu
solchen Systemen in Azad-Jammu und Kaschmir, Gilgit-Baltistan und die ehem. FATA finden. Die Meldung der
Bewohner ist verpflichtend. Die Gesetze werden nur llickenhaft umgesetzt, aber Vergehen werden in allen Provinzen
streng geahndet. Die zustandige Behorde zur Erhebung der Meldedaten ist die Polizei. Die Distriktleiter der Polizei sind
fur die luckenlose Erfassung der Bewohner in ihren Distrikten verantwortlich (IRBC 23.1.2018).

Bei gemieteten Wohnungen und Hausern ist der Bewohner, Vermieter oder Wohnungsvermittler verantwortlich, der
Polizei den Mietvertrag sowie Kopien der CNIC aller Bewohner zu Ubermitteln. Wenn einer der drei zuerst genannten
dies erledigt, mussen das die anderen nicht mehr machen. In den Provinzen Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa
mussen zusatzlich noch zwei Referenzpersonen genannt werden, die den Bewohner identifizieren kdnnen. Hotels sind
verpflichtet, Informationen Uber ihre Gaste zu Gbermitteln sowie diese Informationen zu archivieren und fur die Polizei
jederzeit einsehbar zu halten (IRBC 23.1.2018).

Quellen:

? Pl - Privacy International (1.2019): State of Privacy Pakistan, https://privacyinternational.org/state-privacy/1008/state-
privacy-pakistan, Zugriff 21.2.2019

? ECP - Election Commission of Pakistan (0.D): How To Register, https://www.ecp.gov.pk/frmGenericPage.aspx?
PagelD=4, Zugriff 18.3.2019

? IRBC - Immigration and Refugee Board of Canada (23.1.2018): Pakistan: Tenant registration systems, including
implementation; whether authorities share information on tenant registration (2015-December 2017),
https://www.refworld.org/docid/5aa8d84a7.html, Zugriff 9.4.2019

? VB - BUro des Verbindungsbeamten des BM.I in Islamabad (4.11.2018): Auskunft einer pakistanischen Anwaltskanzlei,
per E-Mail.

Grundversorgung

Pakistan ist mit ca. 207 Millionen Einwohnern (PBS 2017a) der sechst-bevdlkerungsreichste Staat der Erde. Uber die
Halfte der Bevdlkerung ist unter 25 Jahre alt, der Abhangigenquotient [Bevdlkerung bis 14 und ab 65 Jahre /
Bevodlkerung 15-64 Jahre] liegt bei 65 % (CIA 5.2.2019).

Pakistans Wirtschaft hat wegen einer glinstigen geographischen Lage, Ressourcenreichtum, niedrigen Lohnkosten,
einer jungen Bevolkerung und einer wachsenden Mittelschicht Wachstumspotenzial. Dieses Potenzial ist jedoch
aufgrund jahrzehntelanger Vernachladssigung der sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur, periodisch
wiederkehrender makrodkonomischer sowie politischer Instabilitat und schwacher institutioneller Kapazitaten nicht
ausgeschopft. Als groBte Wachstumshemmnisse gelten Korruption, ineffiziente Birokratie, ein unsicheres
regulatorisches Umfeld, eine trotz Verbesserungen in den letzten Jahren relativ teure bzw. unzureichende
Energieversorgung und eine - trotz erheblicher Verbesserung seit 2014 - teils fragile Sicherheitslage (AA 5.3.2019).

Der wichtigste Wirtschaftssektor in Pakistan ist der Dienstleistungssektor (Beitrag zum BIP 59 %; der Sektor umfasst u.
a. auch den Uberproportional groRBen 6ffentlichen Verwaltungsapparat). Auch der Industriesektor ist von Bedeutung
(Beitrag zum BIP 21 %). Der bei weitem wichtigste Exportsektor ist die Textilbranche. Einen dem Industriesektor
vergleichbaren Beitrag zum BIP (20 %) leistet die Landwirtschaft, in der jedoch 42 % der arbeitenden Bevdlkerung tatig
ist. Etwa 60 % der landlichen Bevoélkerung hangen direkt oder indirekt vom landwirtschaftlichen Sektor ab. Die Provinz
Punjab gehdrt unter anderem bei Getreideanbau und Viehzucht zu den weltweit groBten Produzenten (AA 5.3.2019;
vgl. GIZ 2.2019a).

Die pakistanische Wirtschaft wachst bereits seit Jahren mit mehr als vier Prozent. Fir 2018 gibt der Internationale
Wahrungsfonds (IWF) sogar ein Plus von 5,6 Prozent an. Das Staatsbudget hat sich stabilisiert und die Borse in
Karatschi hat in den vergangenen Jahren einen Aufschwung erlebt. Erreicht wurde dies durch einschneidende
Reformen, teilweise unterstitzt durch den IWF. In der Vergangenheit konnte Pakistan Uber die Jahrzehnte hinweg



jedoch weder ein solides Wachstum halten noch die Wirtschaft entsprechend diversifizieren. Dies kombiniert mit
anderen soziotkonomischen und politischen Faktoren fuhrte dazu, dass immer noch etwa ein Drittel der
pakistanischen Bevolkerung unter der Armutsgrenze lebt (GIZ 2.2019a).

Die Arbeitslosigkeit in Pakistan liegt Stand 2017 offiziell etwa bei 6 % (CIA 5.2.2019). CIA halt fest, dass die offiziellen
Arbeitslosenzahlen die Situation nicht vollstandig beschreiben kdnnen, da ein grof3er Teil der Wirtschaft informell und
die Unterbeschaftigung hoch ist (CIA 5.2.2019a; vgl. GIZ 2.2019). Kritisch ist vor allem die Situation von jungen
erwerbslosen/arbeitslosen Mannern zwischen 15 und 30 Jahren. Als Folge dieser hohen Arbeitslosigkeit gepaart mit
einer Verknappung naturlicher Ressourcen, vor allem auf dem Land, kommt es zu einer verstarkten Arbeitsmigration
nicht nur in die grolRen Stadte, sondern traditionell auch in die Golfstaaten. Ruckiberweisungen von Arbeitsmigranten
und Gastarbeitern nach Pakistan belaufen sich gegenwartig auf ca. 5% des BIP (GIZ 2.2019a). Fur das Finanzjahr 2019
(Juli 2018 bis Juni 2019) werden Rucktberweisungen von 22 Milliarden US-Dollar erwartet (KT 30.10.2018).

Gemal dem Global Education Monitoring Report 2017/18 der UNESCO stellen sich die Bildungserfolge Pakistans relativ
schwach dar. Die Einschulungs- und Alphabetisierungsrate Pakistans zahlt zu den niedrigsten der Welt, Lediglich rund
60 Prozent der Bevdlkerung (Frauen: 46%) kénnen lesen und schreiben. Nur etwas Uber zwei Prozent des
Bruttosozialprodukts werden in Bildung investiert. Weiterhin bleiben groRe Diskrepanzen in der Alphabetisierungs-
und Bildungspolitik zwischen Provinzen sowie zwischen landlichen und stadtischen Gebieten bestehen. Das
pakistanische Bildungssystem spiegelt die anhaltende soziale Ungleichheit in der Gesellschaft wider (GIZ 2.2019b).

Zwar hat die aktuelle Regierung die staatlichen Ausgaben fir Gesundheit deutlich gesteigert, doch sind sie weiterhin zu
niedrig, um eine flaichendeckende Versorgung zu gewahrleisten. Die 6ffentlichen Gesundheitsausgaben betragen 0,92
% des Bruttoinlandsprodukts (GIZ 2.2019b).

Das Programm Tameer-e-Pakistan soll Personen bei der Arbeitssuche unterstitzen (IOM 2018). Das Kamyab Jawan
Programme, eine Kooperation des Jugendprogrammes des Premierministers und der Small and Medium Enterprises
Development Authority (SMEDA), soll durch Bildungsprogramme fiir junge Menschen im Alter zwischen 15 und 29 die
Anstellungsmaéglichkeiten verbessern (Dawn 11.2.2019).

Etwa 7,1 Millionen Arbeitskrafte in Pakistan hatten 2016 Zugang zum Sozialversicherungssystem (HRCP 5.2017). Etwa
drei Millionen Personen leben in sklavenahnlichen Beschaftigungsverhaltnissen (HRCP 3.2019).

Es gibt einen Mangel von zehn Millionen Wohnungen landesweit, was zu Obdachlosigkeit, illegalen Siedlungen und
Uberhohten Mieten fuhrt (BTN 12.2.2019). Im Oktober 2018 kiindigte Premierminister Imran Khan den Bau von funf
Millionen Wohneinheiten fir Niedrigverdiener in den kommenden finf Jahren an. Unter dem staatlichen Programm
Naya Pakistan Housing Scheme (Dawn 10.10.2018; vgl. NPHS 13.10.2018) soll ein Haus 1,65 bis 2,1 Millionen Rupien
kosten (BTN 12.2.2019). Die Teilnehmer am Programm bezahlen 20 Prozent des Kaufpreises im Voraus und den
restlichen Betrag tber 20 Jahre (NPHS 6.11.2018; vgl. BTN 12.2.2019) in monatlichen Raten zu ca. 18.500 Rupien, was
ungefahr einer monatlichen Miete entspricht. Das Haus geht nach 18 Monaten ins Eigentum des Bewohners Uber (BTN
12.2.2019). Personen, die bereits ein Haus besitzen, kdnnen nicht am Naya Pakistan Housing Scheme teilnehmen
(NPHS 13.10.2018). Der Baubeginn fur die ersten 135.000 Wohneinheiten wurde fir den 17.4.2019 in Islamabad und
Belutschistan angekundigt (Dawn 9.4.2019).

Quellen:

? AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (5.3.2019): Pakistan: Wirtschaft, https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/laender/pakistan-node/wirtschaft/204976, Zugriff 21.3.2019

? BTN Marketing Consultants (12.2.2019): The "Naya Pakistan Housing Scheme" and All There Is To Know About It,
https://btnconsultants.com.pk/naya-pakistan-housing-scheme-know/, Zugriff 9.4.2019

? CIA - Central Intelligence Agency (5.2.2019): World Factbook - Pakistan, https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/pk.html, Zugriff 21.2.2019

? Dawn (10.10.2018): 'l will steer you out of this difficult time PM Khan addresses economic uncertainty,
https://www.dawn.com/news/1438116, Zugriff 9.4.2019

? Dawn (11.2.2019): Govt aims to create 'a million jobs' for youth under Kamyab Jawan Programme,
https://www.dawn.com/news/1463174, Zugriff 15.5.2019



? Dawn (9.4.2019): 135,000 apartments to be built in first phase of Naya Pakistan Housing project: Fawad Chaudhry,
https://www.dawn.com/news/1474958, Zugriff 9.4.2019

? GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (2.2019a): Pakistan - Wirtschaft & Entwicklung,
https://www.liportal.de/pakistan/wirtschaft-entwicklung/, Zugriff 21.3.2019

? GIZ - Deutsche Gesellschaft flUr Internationale Zusammenarbeit (2.2019b): Pakistan - Gesellschaft,
https://www.liportal.de/pakistan/gesellschaft/, Zugriff 21.3.2019

? HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2019): State of Human Rights in 2018, http://hrcp-
web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2019/04/State-of-Human-Rights-in-2018-English-1.pdf, Zugriff 23.4.2019

? HRCP - Human Rights Commision of Pakistan (5.2017): State of Human Rights in 2016, http://hrcp-
web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2017/05/State-of-Human-Rights-in-2016.pdf, Zugriff 21.3.2019

? IOM - International Organization for Migration (2018): Landerinformationsblatt Pakistan 2018,
http://files.returningfromgermany.de/files/CFS_2018_Pakistan_DE.pdf, Zugriff 21.3.2019

? KT - Khaleej Times (30.10.2018): Pakistan remittances may hit $22 billion in 2018-19,
https://www.khaleejtimes.com/business/economy/Pakistan-remittances-may-hit-$22-billion-in-2018-19-, Zugriff
9.4.2019

? NPHS - Naya Pakistan Housing Scheme (13.10.2018): Who is eligible to apply for Naya Pakistan Housing Scheme?,
http://nphp.pk/who-is-eligible-to-apply-for-naya-pakistan-housing-scheme/, Zugriff 9.4.2019

? NPHS - Naya Pakistan Housing Scheme (6.11.2018): Buyers must pay 20pc upfront to join PM housing scheme,
http://nphp.pk/buyers-must-pay-20pc-upfront-to-join-pm-housing-scheme/, Zugriff 9.4.2019

? PBS - Pakistan Bureau of Statistics (2017a): Press Release on Provisional Results of 6th Population and Housing
Census - 2017, http://www.statistics.gov.pk/assets/publications/Population_Results.pdf, Zugriff 1.4.2019

Sozialbeihilfen

Die Provinzen sind fur die Einhebung und Verteilung von Zakat und Ushr zustandig. Die Mittel sind fur die
Unterstiitzung bedurftiger Muslime vorgesehen und sollen die extreme Armut in Ubereinstimmung mit den Regeln des
Islam reduzieren. Ein Teil des Wertes von elf verschiedenen Vermdgensarten wird durch Banken, Firmen und anderen
Finanzinstitutionen verpflichtend eingehoben. Die Vergabe der Geldmittel erfolgt an die Zakat-Kommitees gemaf
Bevolkerungszahl der Distrikte und die Auszahlung des Zakat wird auf lokaler Ebene entschieden (Gov PJ 0.D.).

Mit einer Verfassungsanderung im Jahr 2010 wurde die Gesetzgebung im Arbeits- und Sozialbereich vom Bund an die
Provinzen Ubertragen. Einige Provinzen haben bereits Gesetze dazu erlassen, dabei jedoch wichtige Bereiche vom
ehemaligen Bundesgesetz lbernommen. Das frihere Bundesgesetz bleibt in Provinzen gultig, die noch keine
entsprechende gesetzliche Grundlage geschaffen haben (ILO 2017).

Pensionsberechtigt sind Manner ab 60 und Frauen ab 55 Jahren mit mindestens 15 Beitragsjahren. Im Pensionssystem
sind Angestellte von Unternehmen mit mehr als funf Personen erfasst (USSSA 3.2017). Die Pensionsberechtigung ist
auf den formellen Sektor beschrankt (HRCP 3.2019). In Pakistan kommen 2,3 % der Bevolkerung im Pensionsalter in
den Genuss von Alterspension (ILO 2017). Es gibt Berichte, dass im formellen Sektor die Pensionsauszahlung verspatet
erfolgt (HRCP 3.2019).

Bei Mutterschaft wird 12 Wochen lang durch den Arbeitgeber das volle Gehalt bezahlt (ILO 2017; vgl. USSSA 3.2017).

Es gibt keine Arbeitslosenunterstitzung (ILO 2017). Unternehmen mit mehr als 20 Mitarbeitern bezahlen den Gehalt
der letzten 30 Tage des Dienstverhaltnisses multipliziert mit der Dauer des Dienstverhadltnisses in Jahren als Abfindung
(USSSA 3.2017; vgl. ILO 2017).

Der staatliche Wohlfahrtsverband Uberpriuft an Hand spezifischer Kriterien, ob eine Person fur den Eintritt in das
Sozialversicherungssystem geeignet ist. Die Sozialversicherung ist mit einer Beschaftigung im privaten oder
offentlichen Sektor verkniipft (IOM 2018). Das Benazir Income Support Program und das Pakistan Bait-ul-Mal vergeben
ebenfalls Unterstitzungsleistungen (USSSA 3.2017).

Pakistan Bait-ul-Mal ist eine autonome Behorde, die Finanzierungsunterstitzung an Notleidende, Witwen, Waisen,



Invalide, Kranke und andere Bedurftige vergibt. Eine Fokussierung liegt auf Rehabilitation, Bildungsunterstitzung,
Unterkunft und Verpflegung fur Bedurftige, medizinische Versorgung fur mittellose kranke Menschen, der Aufbau
kostenloser medizinischer Einrichtungen, Berufsweiterbildung sowie die finanzielle Unterstitzung fur den Aufbau von

selbstandigen Unternehmen (PBM 0.D).

Das Benazir Income Support Programme zielt auf verarmte Haushalte insbesondere in abgelegenen Regionen ab.
Durch Vergabe von zinsfreien Krediten an Frauen zur Unternehmensgrindung, freie Berufsausbildung,
Versicherungen zur Kompensation des Verdienstausfalles bei Tod oder Krankheit des Haupternahrers und
Kinderunterstitzungsgeld sollen insbesondere Frauen sozial und 6konomisch ermdachtigt werden (ILO 2017).

Die Edhi Foundation ist die grof3te Wohlfahrtstiftung Pakistans. Sie gewahrt u.a. Unterkunft fur Waisen und Behinderte,
eine kostenlose Versorgung in Krankenhdusern und Apotheken, sowie Rehabilitation von Drogenabhangigen,
kostenlose Heilbehelfe, Dienstleistungen fur Behinderte sowie HilfsmaBnahmen fiur die Opfer von Naturkatastroph

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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