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L525 2222684-1/2E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Johannes ZOCHLING als Einzelrichter (ber die Beschwerde
von XXXX , geb. XXXX, StA: Pakistan, vertreten durch die ARGE Rechtsberatung, Wattgasse 48, 1170 Wien, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 26.7.2019, ZI. XXXX, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Beschwerdefiihrer - ein pakistanischer Staatsbirger - wurde am 30.6.2019 die Einreise in die Bundesrepublik
Deutschland die Einreise verweigert. Der Beschwerdefihrer wurde dann am 1.7.2019 im Zug Richtung Italien
aufgegriffen und an die PI Steinach am Brenner tbergeben.

Der Beschwerdefuihrer stellte am 2.7.2019 einen Antrag auf internationalen Schutz. Der Beschwerdefiihrer wurde
selben Tag durch ein Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes einer Erstbefragung unterzogen. Zu seinen


file:///

Ausreisegriinden befragt, gab der Beschwerdefuhrer an, es gabe einen Grundstlcksstreit. Eine reiche Familie habe
ihnen ihren Grund weggenommen. Diese Familie habe auch seinen Onkel getttet. Gegen den Beschwerdefiihrer sei

eine falsche Anzeige erstattet worden.

Der Beschwerdefuihrer wurde am 22.7.2019 durch das Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl niederschriftlich
einvernommen. Der Beschwerdeflhrer gab dabei an, er verstehe den Dolmetscher und sei gesund. Er nehme keine
Medikamente und stehe nicht in arztlicher Behandlung. Zu seinen Ausreisegrinden gab der Beschwerdefiihrer im
Wesentlichen an, sein Onkel sei umgebracht worden, weil die El Hadis und die Schiiten eine Moschee errichten hatten
wollen. Sein Onkel sei eine fuhrende Person der El Hadis gewesen und sei umgebracht worden. Die El Hadis hatten die
Moschee errichten wollen, allerdings hatten auf dem gleichen Grundstiick auch die Schiiten eine Moschee errichten
wollen. Der Onkel hatte gesagt, es sei ein Haus Gottes und jeder kdnne beten kommen, auch die Schiiten. Dann sei es
zu einem Streit gekommen und er sei umgebracht worden. Auch der Beschwerdefuhrer sei zusammengeschlagen
worden.

Der Beschwerdeflihrer wurde am 24.7.2019 abermals einvernommen.

Mit Bescheid des BFA vom 26.7.2019 wies das BFA den Antrag des Beschwerdeflhrers auf internationalen Schutz
gemal § 3 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt I.), sowie gemal3 § 8 Abs. 1 iVm8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG den
Antrag auf Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan
(Spruchpunkt I1.) ab. Ein Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswurdigen Grinden wurde gemaR 8 57 AsylG nicht erteilt
(Spruchpunkt Ill.) und wurde gemaR & 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm8 9 BFA-VG gemalR§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG eine
Rickkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.). GemaR &8 52 Abs. 9 FPG wurde festgestellt, dass die Abschiebung
gemal 8 46 FPG nach Pakistan zuldssig ist (Spruchpunkt V.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise betragt 14 Tage ab
Rechtskraft der Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt VI.).

Begrindend fuhrte das BFA aus, dass die Identitdt des Beschwerdeflhrers nicht feststehe und er pakistanischer
Staatsburger sei und sich zum sunnitischen Glauben der Ahl-e-Hadith bekenne. Der Beschwerdeflhrer sei ledig und
habe keine Kinder, er habe mehrere Jahre die Schule besucht und habe in Pakistan bereits mehrere Jahre als Maler
und Elektriker gearbeitet. Er leide an keiner lebensbedrohlichen Erkrankung. Es habe nicht festgestellt werden kénnen,
dass der Beschwerdeflihrer in Pakistan verfolgt werde. Das Vorbringen des Beschwerdeflhrers erachtete das BFA mit
naherer Begrindung als unglaubhaft. Griinde, die die Zuerkennung von subsididrem Schutz rechtfertigen wirden,
seien nicht hervorgekommen. Eine wesentliche Integration habe nicht festgestellt werden kdnnen.

Der Bescheid wurde dem Beschwerdefiihrer samt Verfahrensanordnung gemaR§ 52 Abs. 1 BFA-VG am 29.7.2019
durch persénliche Ubernahme zugestellt.

Der Beschwerdefihrer erhob mit Schriftsatz vom 21.8.2019 Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht.
Begrindend fuhrte die Beschwerde aus, die belangte Behorde habe den Beschwerdeflhrer nicht einfihlsam
einvernommen. Dadurch sei wesentliches Vorbringen nicht erstattet worden. AuBerdem seien die im angefochtenen
Bescheid enthaltenen Landerberichte unvollstandig und teilweise unrichtig. Sie wirden sich kaum mit dem konkreten
Fluchtvorbringen des Beschwerdefiihrers befassen. Ebenso sei die Beweiswirdigung der belangten Behorde
mangelhaft geblieben. Die belangte Behorde hatte ausgefiihrt, dass die Schilderungen des Beschwerdeflihrers vage
und detailarm gewesen waren. Auch hier sei nochmals erwahnt, dass die Einvernahme des Beschwerdeflhrers
einfihlsamer erfolgen hatte mussen.

Die belangte Behorde legte die Beschwerde und die Akten des Verfahrens vor.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1 Zur Person des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdefuhrer tragt den im Erkenntniskopf angefiihrten Namen und wurde am dort angefihrten Datum
geboren. Seine Identitat steht nicht fest. Der Beschwerdefiihrer stammt aus Gujranwala und ist pakistanischer
Staatsburger. Der Beschwerdefiihrer bekennt sich zum sunnitischen Glauben und gehért der Glaubensgruppe der Ahl-i
Hadith bzw. der Volksgruppe der Punjabi an. Der Beschwerdefiihrer hat die Schule in Pakistan besucht und als Maler
und Elektriker gearbeitet. Der Beschwerdefiihrer ist ledig und hat keine Kinder. Der BeschwerdeflUhrer ist gesund. Der
Beschwerdefiihrer verfugt Uber familidre Anknipfungspunkte in Pakistan.
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Der Beschwerdefiihrer befindet sich seit spatestens 30.6.2019 in Osterreich. Der Beschwerdefiihrer stellte am 1.7.2019
den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz. Der Beschwerdeflhrer besucht keinen Deutschkurs, spricht
kein Deutsch, geht keiner Beschaftigung nach und ist unbescholten. Der Beschwerdefuhrer bezieht Leistungen aus der
Grundversorgung.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer in Pakistan einer aktuellen, unmittelbaren perséonlichen
und konkreten Verfolgung, Bedrohung oder sonstigen Gefahrdung ausgesetzt war oder er im Falle seiner Rickkehr
dorthin mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit einer solchen ausgesetzt ware.

Weiters kann unter Berticksichtigung aller bekannten Umstande und Beweismittel nicht festgestellt werden, dass eine
Zuruckweisung, Zurtick- oder Abschiebung des Beschwerdefiihrers nach Pakistan eine reale Gefahr einer Verletzung
der EMRK bedeuten oder fir den Beschwerdeflhrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
korperlichen Unversehrtheit mit sich bringen wurde. Es steht auch nicht fest, dass der Beschwerdeflihrer um sein
Leben zu firchten hat.

Eine berlcksichtigungswuirdige Integration konnte nicht festgestellt werden.

1.2 Landerfeststellungen:

Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

Kl vom 28.5.2019: Nord-Wasiristan: drei Tote bei ZusammenstolRen zwischen Militar und PTM

Wahrend einer Demonstration der Pashtun Tahafuz Movement (PTM) kam es bei einem Kontrollpunkt in Boya, im
Stammesdistrikt (Tribal District) Nord-Wasiristan (Provinz Khyber Pakhtunkhwa) am 26.5.2019 zu einem Schusswechsel
(Standard 28.5.2019; vgl. Al 27.5.2019).

Gemald Angaben des Nachrichtendienstes der pakistanischen Armee (Inter Services Public Relations, ISPR) wurde der
Kontrollposten von einer von zwei fihrenden Mitgliedern der PTM sowie Mitgliedern der Nationalversammlung,
Mohsin Dawar und Ali Wazir, angefihrten Gruppe angegriffen. Beim darauffolgenden Schusswechsel wurden drei
Personen getdtet und 15 Personen - darunter funf Soldaten - verletzt (Dawn 26.5.2019).

PTM-Aktivist Mohsin Dawar bestritt diese Version und beschuldigte die Armee, das Feuer auf die friedliche
Kundgebung erdffnet zu haben (VOA 26.5.2019; vgl. Dawn 26.5.2019). Gemal3 Angaben der PTM wurden dabei funf
Aktivisten getotet und 45 weitere verletzt (PT 27.5.2019). Der Abgeordnete zur Nationalversammlung Ali Wazir wurde
gemeinsam mit einigen anderen Aktivisten der PTM verhaftet. Mohsin Dawar ist hingegen untergetaucht (VOA
26.5.2019; vgl. Dawn 27.5.2019).

Gemald Angaben von Dawar wollte das Sicherheitspersonal verhindern, dass die Gruppe an einer Demonstration
teilnimmt, die gegen mutmaRliche Ubergriffe durch das Militdr im Zuge einer Suchoperation gerichtet war (VOA
26.5.2019). Besagtem Protest durch die ortliche Bevolkerung, der am 25.5.2019 in Doga Macha Madakhel (Nord
Wasiristan) begann, haben sich spater Mitglieder der PTM angeschlossen (Dawn 26.5.2019; vgl. PT 27.5.2019). Im Zuge
der Suchoperation wurde eine Frau zusammengeschlagen (VOA 26.5.2019; vgl. Dawn 26.5.2019) sowie einige Personen
verhaftet (VOA 26.5.2019). Gemal3 Angaben der PTM verlief diese Veranstaltung ruhig, bis Dawar und Wazir in der
Gegend ankamen, um ebenfalls am Protest teilzunehmen. Nachdem bei dieser Demonstration Unruhen ausgebrochen
waren, wurden mindestens 20 Personen verletzt (Dawn 26.5.2019).

In Folge dieser Zwischenfadlle wurde in Nord-Wasiristan eine Ausgangssperre verhdangt sowie Telefon- und
Internetdienste abgeschalten (Dawn 26.5.2019; vgl. VOA 26.5.2019, PT 27.5.2019), weswegen es schwierig ist, Berichte
aus dieser Region zu erhalten (VOA 26.5.2019).

Am 26.5.2019 wurde Ali Wazir einem Anti-Terror-Gericht in Bannu vorgefuhrt. Vom Gericht wurde eine achttagige
Untersuchungshaft angeordnet und Wazir muss am 4.6.2019 wieder vor Gericht erscheinen. Er wurde u.A. wegen
Terrorismus und Mordes angezeigt (Dawn 27.5.2019)

Die pakistanischen Behorden haben ihr Vorgehen gegen die PTM intensiviert (Al 27.5.2019). Im April 2019 richtete sich
Premierminister Imran Khan an das PTM, wobei er die Anliegen der Paschtunen wurdigte, jedoch klar machte, dass er
Eskalationen nicht gutheiRRe (Dawn 26.5.2019). Ende April 2019 erhob die Armee Vorwurfe, dass die PTM Finanzierung
durch afghanische und indische Geheimdienste erhalte (Dawn 26.5.2019; vgl. VOA 26.5.2019, Dawn 30.4.2019) und



warnte die PTM, dass '"ihre Zeit vorbei" sei, und dass diese die "roten Linien" nicht Uberschreiten solle (Dawn
26.5.2019; vgl. Dawn 30.4.2019). Es wurde eine mdgliche nicht naher spezifizierte Aktion gegen die PTM angeklndigt,
wobei der Armeesprecher angab, dass diese Ansage keine "Kriegserklarung" sei und weder illegale Aktionen noch
Unannehmlichkeiten fir normale Paschtunen geplant seien (Dawn 30.4.2019).

Quellen:

Al - Amnesty International (27.5.2019): Pakistan: Investigate North Waziristan killings,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/05/pakistan-investigate-north-waziristan-killings/, Zugriff 28.5.2019

Dawn (26.5.2019): 3 people killed, 5 soldiers injured in exchange of fire at check post in North Waziristan,
https://www.dawn.com/news/1484709, Zugriff 28.5.2019

Dawn (27.5.2019): MNA Ali Wazir produced before ATC, remanded in CTD custody for 8 days,
https://www.dawn.com/news/1484918, Zugriff 28.5.2019

Dawn (30.4.2019): Foreign spy agencies fund PTM, says army, https://www.dawn.com/news/1479321/foreign-spy-
agencies-fund-ptm-says-army, Zugriff 28.5.2019

PT - Pakistan Today (27.5.2019): 3 killed, 15 injured in 'PTM-Army clash' in North Waziristan,
https://www.pakistantoday.com.pk/2019/05/26/3-killed-15-injured-in-ptm-army-clash-in-north-waziristan/, Zugriff
28.5.2019

Standard, der (28.5.2019): Amnesty fordert Untersuchung des Todes von Demonstranten in Pakistan,
http://derstandard.at/2000103942873/Amnesty-fordert-Untersuchung-des-Todes-von-Demonstranten-in-Pakistan,
Zugriff 28.5.2019

VOA - Voice of America (26.5.2019): 3 Killed in Skirmish Between Pakistan Security Forces, Rights Activists,
https://www.voanews.com/a/killed-in-skirmish-between-pakistan-security-forces-rights-activists/4933709.html, Zugriff
28.5.2019

Politische Lage

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa. Die FATA
(Federally Administered Tribal Areas / Stammesgebiete wunter Bundesverwaltung) sind nach einer
Verfassungsanderung im Mai 2018 offiziell in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert worden. Daneben
kontrolliert Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan und Azad Jammu & Kashmir, dem auf der pakistanischen Seite der
Demarkationslinie ("Line of Control") zwischen Indien und Pakistan liegenden Teil Kaschmirs. Beide Gebiete werden
offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet und sind in Teilen autonom. Das Hauptstadtterritorium
Islamabad ("Islamabad Capital Territory") bildet eine eigene Verwaltungseinheit (AA 1.2.2019a).

Das Ergebnis der Volkszahlung 2017 ergab fur Pakistan ca. 207,8 Millionen Einwohner ohne Berlcksichtigung von Azad
Jammu & Kashmir und Gilgit-Baltistan (PBS 2017a), wo zusammengerechnet weitere ca. 5,5 Millionen Menschen leben
(AJK PDD 2017 + Khan 2017 S 88-89). Das Land ist der sechst-bevdlkerungsreichste Staat der Welt (CIA 5.2.2019).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament (Nationalversammlung und Senat). Daneben werden in
den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen gewahlit. Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von
denen 272 vom Volk direkt fur funf Jahre gewahlt werden. Es gilt das Mehrheitswahlrecht. 60 Sitze sind fur Frauen, 10
weitere flr Vertreter religidser Minderheiten reserviert (AA 1.2.2019a). Die reservierten Sitze werden von den Parteien
gemal ihrem Stimmenanteil nach Provinzen besetzt, wobei die Parteien eigene Kandidatenlisten fir diese Sitze
erstellen. (Dawn 2.7.2018).

Bei der Wahl zur Nationalversammlung (Unterhaus) am 25. Juli 2018 gewann erstmals die Pakistan Tehreek-e-Insaf
(PTI: Pakistanische Bewegung flir Gerechtigkeit) unter Fihrung Imran Khans die Mehrheit (AA 1.2.2019a). Es war dies
der zweite verfassungsmaRig erfolgte Machtwechsel des Landes in Folge (HRW 17.1.2019). Die PTI konnte durch eine
Koalition mit funf kleineren Parteien sowie der Unterstltzung von neun unabhangigen Abgeordneten eine Mehrheit in
der Nationalversammlung herstellen (ET 3.8.2018). Imran Khan ist seit Mitte August 2018 Premierminister Pakistans
(AA 1.2.2019).

Unabhangige Beobachter berichten von technischen Verbesserungen beim Wahlablauf (USDOS 13.3.2019), jedoch war
die Vorwahlzeit gepragt von Einflussnahmen durch Militdr und Nachrichtendienste (USDOS 13.3.2019; vgl. FH 1.2019)



insbesondere gegen die bisherige Regierungspartei Pakistan Muslim League-Nawaz (PML-N) (FH 1.2019). Die
Wahlbeobachtermission der EU schatzte den Wahlverlauf als transparent und gut durchgefiihrt ein, jedoch erschwerte
die Selbstzensur der Berichterstatter das Treffen von qualifizierten Wahlentscheidungen fur die Wahler (EUEOM
27.7.2018).

Der Prasident ist das Staatsoberhaupt und wird von Parlament und Provinzversammlungen gewahlt. Am 9. September
2018 loste Arif Alvi von der Regierungspartei PTI den seit 2013 amtierenden Prasidenten Mamnoon Hussain (PML-N)
Staatsprasident regular ab (AA 1.2.2019a).

Der Fokus der PTI-Koalitionsregierung liegt laut offizieller Darstellung auf dem Kampf gegen Korruption, der Sanierung
von Wirtschaft und Finanzen sowie einem besseren Bildungs- und Gesundheitssystem (AA 1.2.2019a). In der Praxis
dominiert das Militar wichtige Politikbereiche, insbesondere innere sowie duere Sicherheit und Beziehungen zu - fur
Pakistans dulRere Sicherheit zentralen - Staaten wie Afghanistan, Indien und USA (AA 21.8.2018; vgl. FH 1.2019). Der
pakistanische Geheimdienst ist auch intensiv in der Innenpolitik Pakistans involviert und der Generaldirektor des Inter-
Services Intelligence (ISI) gilt neben dem Armeechef als machtigste Person im Land (Globalsecurity.org 0.D.).

Quellen:

AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (1.2.2019a): Pakistan: Staatsaufbau und Innenpolitik,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/pakistan-node/pakistan-innenpolitik/205010, Zugriff
25.2.2019

AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (21.8.2018): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik PAKISTAN (Stand: August 2018),
https://www.ecoi.net/en/file/local/1442726/4598_1536328003_deutschland-auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-islamischen-republik-pakistan-stand-august-2018-21-08-2018.pdf, Zugriff
21.2.2019

AJK PDD - Azad Government of the State of Jammu and Kashmir - Planning & Development Department (2017): Azad
Jammu & Kashmir at a Glance 2017, https://pndajk.gov.pk/uploadfiles/downloads/At%20a%20Glance%202017.pdf,
Zugriff 4.4.2019

CIA - Central Intelligence Agency (5.2.2019): World Factbook - Pakistan, https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/pk.html, Zugriff 21.2.2019

Dawn (2.7.2018): Mechanism for filling reserved seats seen as flawed, https://www.dawn.com/news/1417406, Zugriff
23.4.2019

EUEOM - European Union Election Observation Mission Islamic Republic of Pakistan (27.7.2018): Preliminary Statement
- Positive changes to the legal framework were overshadowed by restrictions on freedom of expression and unequal
campaign opportunities, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_eom_pakistan_2018_-
_preliminary_statement_on_25_july_elections.pdf, Zugriff 1.4.2019

ET - Express Tribune, the (3.8.2018): MQM support gives PTlI required majority in NA,
https://tribune.com.pk/story/1772639/1-mgm-p-throws-weight-behind-pti/, Zugriff 23.4.2019

FH - Freedom House (1.2019): Freedom in the World 2019 - Pakistan, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2019/pakistan, Zugriff 12.3.2019

Globalsecurity.org (0.D.): Directorate for Inter-Services Intelligence [1sn
http://www.globalsecurity.org/intell/world/pakistan/isi.htm, Zugriff 12.3.2019

HRW - Human Rights Watch (17.1.2019): World Report 2019 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2002256.html, Zugriff 12.3.2019

Khan, Ehsan Mehmood (2017): Constitutional Status of Gilgit Baltistan: An Issue of Human Security,
https://www.ndu.edu.pk/issra/issra_pub/articles/margalla-paper/Margalla-Paper-2017/7-Constitutional-Status-Dr-
Ehsan-Mehmood-Khan.pdf, Zugriff 4.4.2019

PBS - Pakistan Bureau of Statistics (2017a): Press Release on Provisional Results of 6th Population and Housing Census
- 2017, http://www.statistics.gov.pk/assets/publications/Population_Results.pdf, Zugriff 1.4.2019



USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Reports on Human Rights Practices for 2018 - Pakistan
https://www.state.gov/documents/organization/289500.pdf, Zugriff 14.3.2019

Sicherheitslage

Die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus bleibt zentrales Problem fur die innere Sicherheit des Landes (AA
1.2.2019a; vgl. USDOS 19.9.2018). Landesweit ist die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2009, zurtickgegangen (PIPS
7.1.2019; vgl. AA 21.8.2018, USDOS 19.9.2018). Konflikte mit dem Nachbarland Indien werden gelegentlich gewaltsam
ausgetragen (EASO 10.2018 S 16).

Die Taliban und andere militante Gruppen veriben Anschlage insbesondere in Belutschistan und in Khyber-
Pakhtunkhwa (AA 21.8.2018), aber auch in GroRstadten wie Karatschi (AA 1.2.2019a). Uber 90 % der terroristischen
Anschlage sowie Todesopfer entfielen 2018 auf die zwei Provinzen Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (PIPS
7.1.2019). Die Anschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer sind aber auch politische
Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten, sowie Muslime, die nicht der strikt

konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie die Sufis (AA 1.2.2019a).

Die Operationen der Rangers in Karatschi (ab 2013), Militdroperationen in Nord-Wasiristan und der Khyber Agency
[Stammesbezirke der Provinz Khyber Pakhtunkhwa, Anm.], sowie landesweite Anti-Terror-Operationen als Teil des
National Action Plan (NAP) trugen dazu bei, den ricklaufigen Trend bei der Zahl der Vorfalle und der Opfer auch 2018
aufrecht zu halten (PIPS 7.1.2019 S 20; vgl. EASO 10.2018 S 18). In den ehemaligen Stammesgebieten (Federally
Administered Tribal Areas - FATA) konnte das staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend wiederhergestellt werden (AA
21.8.2018), die Militaraktionen gelten als abgeschlossen (Dawn 29.5.2018). Viele militante Gruppen, insbesondere die
pakistanischen Taliban, zogen sich auf die afghanische Seite der Grenze zurlick und agitieren von dort gegen den
pakistanischen Staat (AA 21.8.2018).

Im aktuellen Konflikt zwischen Indien und Pakistan demonstrierten beide Staaten, die Uber Nuklearwaffen verfugen,
dass sie bereit sind, die Lage weiter eskalieren zu lassen (Dawn 8.4.2019 vgl. BMEIA 27.3.2019). Jedoch wird ein
Atomkrieg als dulBerst unwahrscheinlich gesehen (DW 28.2.2019).

Im Vorfeld der Parlamentswahlen am 25.7.2018 erlebte Pakistan eine Welle von Gewalt mit grof3eren Anschlagen in
verschiedenen Provinzen, fur die militante aufstandische Gruppierungen die Verantwortung Ubernahmen. Der
Selbstmordanschlag am 13.7.2018 auf eine politische Versammlung in Mastung, Belutschistan, mit 150 Toten war der
Anschlag mit den dritt-meisten Todesopfern, der bis dahin jemals in Pakistan vertbt wurde (EASO 10.2018 S 18; vgl.
PIPS 7.1.2019 S 43). Am Wahltag waren 370.000 Soldaten und 450.000 Polizisten mit erweiterten Befugnissen im
Einsatz, um die Wahllokale zu sichern. Am Wahltag kam es in Belutschistan zu zwei Anschlagen mit Todesopfern auf
Wahllokale und es gab regional Zusammensté3e zwischen Anhangern unterschiedlicher Parteien (EUEOM 27.7.2018;
vgl. Dawn 26.7.2018) vorwiegend in Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (Dawn 26.7.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religiés-konfessionellen
Gruppierungen fuhrten 2018 landesweit 262 terroristische Angriffe durch. Dabei kamen 595 Menschen ums Leben und
weitere 1.030 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 371 Zivilisten, 173 Angehorige der Sicherheitskrafte und
51 Aufstandische. 136 (52 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, jedoch die héchste Zahl an Opfern (218
Tote und 394 Verletzte) gab es bei insgesamt 24 Terrorangriffen auf politische Persdnlichkeiten. Zivilisten waren das
Ziel von 47 (18 %) Angriffen, acht waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste bzw. Mitglieder der
Friedenskommittees und sieben hatten Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft zum Ziel (PIPS 7.1.2019 S 17f). Im
Vergleich zu 2017 gab es im Jahr 2018 29 Prozent weniger terroristische Angriffe, bei denen um 27 Prozent weniger
Todesopfer und um 40 Prozent weniger Verletzte zu beklagen waren (PIPS 7.1.2019).

Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und ihre Splittergruppen, insbesondere Jamaatul Ahrar und Hizbul Ahrar, bzw.
Gruppen mit dhnlichen Zielen wie lokale Talibanfraktionen, Lashkar-e-Islam und Islamischer Staat fiihrten 2018 171
terroristische Angriffe mit 449 Toten und 769 Verletzten durch. Nationalistische Gruppierungen, vorwiegend
belutschische, fiihrten 80 terroristische Angriffe mit 96 Toten und 216 Verletzten durch. Elf terroristische Angriffe mit
50 Toten und 45 Verletzten waren konfessionell motiviert (PIPS 7.1.2019).



Das Pakistan Institute for Peace Studies (PIPS) registrierte fur die Jahre 2017, 2018 bzw. das erste Quartal 2019 (1.1. bis
31.3.) fur gesamt Pakistan sowie die unterschiedlichen Provinzen bzw. Gebiete nachfolgende Zahlen an terroristischen
Anschlagen und Todesopfern (Quellenangabe siehe Tabelle; Darstellung BFA Staatendokumentation):

Tabelle kann nicht dargestellt werden

Insgesamt gab es im Jahr 2018 in Pakistan, inklusive der oben genannten terroristischen Anschlage, 497 Vorfalle von
fur die Sicherheitslage relevanter Gewalt (2017: 713; -30 %), darunter 31 operative Schlage der Sicherheitskrafte (2017:
75), 22 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen (2017: 68), 131 Auseinandersetzungen
an den Grenzen mit Indien, Afghanistan und Iran (2017: 171) und 22 Vorfalle von ethnischer oder politischer Gewalt
(2017: vier) (PIPS 7.1.2019 S 19f; Zahlen fur 2017: PIPS 7.1.2018 S 20). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getoteten
Personen sank um 46 % auf 869 von 1.611 im Jahr 2017, die Zahl der verletzten Personen sank im selben Zeitraum um
31 % von 2.212 auf 1.516 (PIPS 7.1.2019 S 20).

Im Februar 2019 eskalierten die Spannungen zwischen Indien und Pakistan im lang anhaltenden Kaschmir-Konflikt
(Time 28.2.2019; vgl. UKFCO 7.3.2019). Der indische Luftangriff vom 26.2., bei dem laut pakistanischen Angaben keine
Menschen zu Schaden kamen (Time 28.2.2019) in Balakot, Provinz Khyber Pakhtunkhwa, war seit 1971 der erste Angriff
Indiens auf pakistanisches Gebiet auBerhalb Kaschmirs (Spiegel 2.3.2019). Am 27.2. wurde ein indisches
Kampfflugzeug in pakistanischem Luftraum abgeschossen (Time 28.2.2019). Es kommt zu wiederholten
Grenzverletzungen und Militaraktionen zwischen Pakistan und Indien (BMEIA 27.3.2019). Durch Schusswechsel Gber
die Demarkationslinie hinweg werden auf beiden Seiten immer wieder Soldaten und Zivilisten verletzt oder getotet
(Standard 2.4.2019; vgl. Presse 2.3.2019, Reuters 3.3.2019).

Nach dem Angriff auf die Militéarschule in Peschawar im Dezember 2014 wurde der National Action Plan (NAP) gegen
Terrorismus in Kraft gesetzt. Die 20 Punkte des Plans umfassen MafBnahmen sowohl gegen Terrorismus als auch
gegen Extremismus. GemaR Einschatzung von PIPS wurden in den vier Jahren, die der Plan nun in Kraft ist,
zufriedenstellende Fortschritte im Bereich der Terrorismusbekampfung erzielt. Die Fortschritte im Bereich der
Extremismusbekampfung werden als nicht zufriedenstellend angesehen (PIPS 7.1.2019 S 89ff).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die "korrigierende religidse Bildung", Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten. Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam
mit dem Militér gegrindet wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 19.9.2018).

Trotz gesetzlicher Regelungen gegen die Finanzierung von Terrorismus, die internationalen Standards entsprechen,
werden Gruppen wie Lashkar-e Tayyiba nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu lukrieren oder auf ihre
finanziellen Mittel zuzugreifen. Auch gibt es Licken in der Umsetzung der Sanktionen des UN-Sicherheitsrates gegen
Al-Qaeda und den Islamischen Staat (USDOS 19.9.2018).
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1.1. Punjab und Islamabad

Die Bevolkerung der Provinz Punjab betragt laut Zensus 2017 110 Millionen. In der Provinzhauptstadt Lahore leben
11,1 Millionen Einwohner (PBS 2017d). Islamabad, die Hauptstadt Pakistans, ist verwaltungstechnisch nicht Teil der
Provinz Punjab, sondern ein Territorium unter Bundesverwaltung (ICTA o0.D.). Die Bevdlkerung des

Hauptstadtterritoriums betragt laut Zensus 2017 ca. zwei Millionen Menschen (PBS 2017d).

Die Sicherheitslage in Islamabad ist besser als in anderen Regionen (EASO 10.2018 S 93). Die Sicherheitslage im Punjab



gilt als gut (SAV 29.6.2018). Mehrere militante Gruppierungen, die in der Lage sind, Anschlage auszuuben, sind im
Punjab aktiv (EASO 10.2018 S 63-64; vgl. SAV 29.6.2018). In grolRen Stadten wie Lahore und Islamabad-Rawalpindi gibt
es gelegentlich Anschldge mit einer hohen Zahl von Opfern, durchgefuhrt von Gruppen wie den Tehreek-i-Taliban
Pakistan (TTP), Al Qaeda oder deren Verblndeten (ACLED 7.2.2017); beispielsweise wurden bei einem Bombenanschlag
durch die TTP-Splittergruppe Hizbul-Ahrar auf Polizeieinheiten vor einem Sufi-Schrein in Lahore am 8.5.2019 zehn
Personen getoétet. (Guardian 8.5.2019; vgl. Reuters 8.5.2019). Der Stdpunjab gilt als die Region, in der die militanten
Netzwerke und Extremisten am starksten prasent sind (EASO 10.2018 S 63-64).

Fir das erste Quartal 2019 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS fir das Hauptstadtterritorium Islamabad keinen und fur den
Punjab zwei terroristische Angriffe mit zwei Toten (Aggregat aus: PIPS 6.2.2019. PIPS 7.3.2019, PIPS 10.4.2019). Im Jahr
2018 wurde von PIPS im Hauptstadtterritorium kein terroristischer Angriff gemeldet. Im Punjab gab es vier
terroristische Anschlage mit 20 Todesopfern. Zwei davon waren Selbstmordsprengangriffe durch die pakistanischen
Taliban (PIPS 7.1.2019 S 49). Im Jahr 2017 kamen im Punjab bei 14 Anschldgen 61 Personen ums Leben, davon fanden
sechs Vorfélle mit 54 Toten in Lahore statt. Das Hauptstadtterritorium verzeichnete drei Anschldge mit zwei
Todesopfern (PIPS 7.1.2018).
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Rechtsschutz / Justizwesen

Das Gesetz garantiert die Unabhéangigkeit der Justiz (USDOS 13.3.2019). Die pakistanische Verfassung und die
Rechtsordnung basieren weitgehend auf dem britischen Rechtssystem. Wenngleich gemal} Verfassung alle Gesetze



grundsatzlich im Einklang mit der Scharia stehen mussen, ist deren Einfluss auf die Gesetzgebung eher beschrankt,
abgesehen von bestimmten Bereichen wie beispielsweise den Blasphemiegesetzen (OB 10.2018).

Der Aufbau des Justizsystems ist in der Verfassung geregelt. Der Supreme Court ist das pakistanische Hochstgericht
und kann sich in Fallen von o6ffentlichem Interesse auch der Rechtsdurchsetzung bei Grundrechtsverletzungen, die
gem. Verfassung in die Zustandigkeit der High Courts fallt, annehmen. Die funf High Courts (je einer pro Provinz und
im Islamabad Capital Territory) fungieren u.a. als Berufungsinstanz gegen Beschlisse und Urteile von Special Courts
sowie als Aufsichts- und Kontrollorgane fir alle ihnen unterstehenden Gerichte. Ferner bestehen Provinz- und
Distriktgerichte, Zivil- und Strafgerichte sowie spezialisierte Gerichte fiir Steuern, Banken und Zoll (OB 10.2018).

Des Weiteren existiert gemaf Verfassung ein Federal Shariat Court, der zur Prifung von Rechtsvorschriften auf ihre
Vereinbarkeit mit den Vorgaben des Islam angerufen werden und diesbeziglich auch von sich aus tatig werden kann.
Er fungiert zusatzlich zum Teil als Rechtsmittelinstanz in Delikten nach den Hudood Ordinances von 1979, die eine v.a.
Frauen stark benachteiligende Islamisierung des Strafrechts brachten und durch den Protection of Women (Criminal
Law Amendment) Act 2006 in - Kritikern zufolge bei Weitem nicht ausreichenden - Teilen entscharft wurden (OB
10.2018).

Die Richter des Supreme Court, der High Courts sowie des Federal Shariat Court werden vom Staatsprasidenten auf
Vorschlag der Judicial Commission of Pakistan und nach Bestatigung durch einen Parlamentsausschuss ernannt. Der
Supreme Court und die High Courts gelten als chronisch tberlastet (OB 10.2018).

Die Justiz steht weiterhin unter dem Einfluss der méachtigen pakistanischen Armee. Erhebliche Unzuldnglichkeiten im
Justizapparat und Schwachen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts bestehen fort. Die Gerichte und das
pakistanische Rechtssystem sind hochgradig ineffizient (AA 21.8.2018). Gerichte sind Uberlastet, die Judikative ist nicht
in der Lage, Menschenrechte besser zu schitzen (AA 1.2.2019). Laut NGOs und Rechtsexperten ist die Justiz in der
Praxis oft von externen Einflissen, wie der Angst vor Repressionen durch extremistische Elemente bei Fallen von
Terrorismus, Blasphemie oder ¢ffentlichkeitswirksamen politischen Fallen beeintrachtigt (USDOS 13.3.2019). Die im
Rahmen des nationalen Anti-Terror-Aktionsplans vom 24.12.2014 vorgesehene grundlegende Reform des Systems der
Strafjustiz kommt bislang nicht voran (AA 21.8.2018).

Viele Gerichte unterer Instanzen bleiben korrupt, ineffizient und anfallig fir den Druck von wohlhabenden Personen
und einflussreichen religidsen und politischen Akteuren. Es gibt Beispiele, wo Zeugen, Staatsanwalte oder ermittelnde
Polizisten in High Profile Fallen von unbekannten Personen bedroht oder getdtet wurden. Die oberen Gerichte und der
Supreme Court werden allerdings von den Medien und der Offentlichkeit als glaubwiirdig eingestuft (USDOS
13.3.2019).

Verzoégerungen in zivilen und Kriminalféllen sind auf ein veraltetes Prozessrecht, unbesetzte Richterstellen, ein
schlechtes Fallmanagement und eine schwache rechtliche Ausbildung zurtickzufihren. Der Rickstand sowohl in den
unteren als auch in den hdheren Gerichten beeintrachtigt, zusammen mit anderen Problemen, den Zugang zu
Rechtsmitteln oder eine faire und effektive Anhérung (USDOS 13.3.2019).

Zivile Streitigkeiten, insbesondere wegen Eigentum und Geld, sind ein haufiger Grund fur Mordfélle in Pakistan. Die
oftmals Jahrzehnte dauernden Verzdgerungen bei Urteilen durch Zivilgerichte kdnnen zu auBergerichtlicher
Gewaltanwendung zwischen den Streitparteien fihren (JPP 4.10.2018). De facto spielt in weiten Landesteilen das
staatliche Recht fUr normale Pakistaner kaum eine Rolle (AA 21.8.2018). Vor allem in landlichen Gebieten Pakistans
bestehen informelle Rechtsprechungssysteme und Rechtsordnungen, die auf traditionellem Stammesrecht beruhen
und die oft Menschenrechtsverletzungen zur Folge haben (USDOS 13.3.2019; vgl. OB 10.2018).

Die ortliche Zustandigkeit von Supreme Court und High Courts erstreckte sich gemal Verfassung grundsatzlich nicht
auf die Stammesgebiete (Provincially Administered Tribal Areas - PATA, und Federally Administered Tribal Areas - FATA;
vgl. Art. 246 der Verfassung). Mit Ende Mai 2018 wurden die Stammesgebiete durch die 31. Verfassungsanderung v.a.
in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert, wodurch das gesamte pakistanische Rechts- und Justizsystem nach
einer zweijdhrigen Ubergangsfrist auf FATA und PATA ausgeweitet werden soll (OB 10.2018; vgl. Dawn 31.5.2018).
AuRerdem gibt es auch in Azad Jammu und Kaschmir (AJK) sowie in Gilgit-Baltistan eigene Justizsysteme (OB 10.2018).



Die Regierung erlieR im Janner 2015 als Reaktion auf den Terrorangriff auf die Militarschule in Peschawar eine
Verfassungsanderung, welche den Militargerichten erlaubt, gegen unter Terrorverdacht stehende Zivilisten zu
prozessieren (USDOS 13.3.2019; vgl. News 19.1.2019).

Im Zivil-, Kriminal- und Familienrecht gibt es 6ffentliche Verhandlungen, es gilt die Unschuldsvermutung, und es gibt
die Moglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhérung und auf Konsultation eines Anwalts. Die
Kosten fur die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss der Angeklagte tbernehmen, in
Berufungsgerichten kann auf 6ffentliche Kosten ein Anwalt zur Verfligung gestellt werden. Angeklagte kénnen Zeugen
befragen, eigene Zeugen und Beweise einbringen und haben rechtlichen Zugang zu den Beweisen, die gegen sie
vorgebracht werden (USDOS 13.3.2019).

Gerichte versagen oft dabei, die Rechte religioser Minderheiten zu schitzen. Gesetze gegen Blasphemie werden
diskriminierend gegen Schiiten, Christen, Ahmadis und andere religidse Minderheiten eingesetzt. Untere Gerichte
verlangen oft keine ausreichenden Beweise in Blasphemie-Fallen und einige Angeklagte oder Verurteilte verbringen
Jahre im Gefangnis, bevor ein héheres Gericht ihre Freilassung anordnet oder ihren Schuldspruch aufhebt (USDOS
13.3.2019).

Auf dem Index des "World Justice Project" zur Rechtsstaatlichkeit 2019 rangiert Pakistan auf Platz 117 von 126; gemaf
Bereinigung um die 13 im Vergleich zum Vorjahr hinzugefligten Staaten wirde das eine Verschlechterung um einen
Rang darstellen (WJP 2019).
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Zugriff 8.4.2019

Sicherheitsbehorden

Die Sicherheitsbehdrden Pakistans bestehen aus der Polizei, die dem Innenministerium untersteht (AA 21.8.2018), dem
Heer, das dem Verteidigungsministerium untersteht (MoD 0.D.), militérische Hilfstruppen, die dem Innenministerium
unterstehen (EASO 10.2018) sowie den Geheimdiensten (AA 21.8.2018).

Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behdrden aufgeteilt (AA 21.8.2018). Die
Bundespolizei (Federal Investigation Agency, FIA) ist dem Innenministerium unterstellt. Sie ist zustandig fur die



Bereiche Einwanderung, organisierte Kriminalitdt, Interpol und verfigt Uber eine Abteilung zur
Terrorismusbekampfung (Counter Terrorism Wing - CTWI) (AA 21.8.2018).

Im Wesentlichen ist die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung Aufgabe der Provinzen, die Uber eigene
Polizeieinheiten verfigen (Noureen/Sarfraz 2016; vgl. AA 21.8.2018). Gegenuber den Provinzbehdrden ist die FIA nicht
weisungsbefugt (AA 21.8.2018). Die lokalen Einheiten der Provinzpolizei unterstehen dem District Nazim
[~Bezirkshauptmann] (Noureen/Sarfraz 2016)

Pakistan verflgt Uber einen Auslands-/Inlandsnachrichtendienst (Directorate for Inter-Service Intelligence, ISI), einen
Inlandsnachrichtendienst (Intelligence Bureau, IB) sowie einen militdrischen Nachrichtendienst (Military Intelligence,
MI). Das IB untersteht dem Innenministerium und ist fur Diplomatenschutz, Abwehr terroristischer Bedrohungen im
Inland sowie Ermittlungen bei Kapitalverbrechen zustandig. Der ISI wird vom Militdr dominiert. Seine Aufgabe, die
nationalen Interessen Pakistans zu schitzen, ermoglicht ihm ein Tatigwerden in den unterschiedlichsten Bereichen. De
jure untersteht der ISI dem Verteidigungsministerium, de facto jedoch dem jeweiligen Armeechef (Chief of Army Staff).
Eine effektive zivile Kontrolle Uber die militdrischen Geheimdienste gibt es nicht (AA 21.8.2018). Der pakistanische
Geheimdienst ist auch intensiv in der Innenpolitik Pakistans involviert und der Generaldirektor des ISI gilt neben dem
Armeechef als machtigste Person im Land (Globalsecurity.org 0.D.).

Frontier Corps (FC) und Rangers sind militarische Hilfstruppen, die dem Innenministerium unterstehen. FC sind in
Khyber Pakhtunkwa und Belutschistan und die Rangers in Punjab und Sindh stationiert. Sie unterstitzen die ortlichen
Strafverfolgungsbehdrden u.a. bei der Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung und der Grenzsicherung. Der
Ausschuss der Vereinten Nationen gegen die Folter (UNCAT) ist der Ansicht, dass die FC an auflergerichtlichen
Toétungen und dem Verschwinden von Menschen beteiligt ist. Im April 2018 hat die Regierung in Sindh beschlossen,
"die besonderen Befugnisse zur Polizeiarbeit" fir die Rangers in Sindh auszuweiten und ihren Einsatz und ihr Mandat
zur Durchfiihrung von "Operationen gegen militante Fltgel, Erpresser, Auftragsmorder und aufstandische Kdmpfer" in
Karatschi zu verlangern (EASO 10.2018).

In Khyber Pakhtunkwa und den [ehem.] FATA setzen die pakistanische Armee und die Polizei mitunter illegale Milizen,
sogenannte "Lashkars", zur informellen Strafverfolgung ein. Berichten zufolge wenden sie willkirlich Gewalt an,
zerstéren Hauser, die mutmaRlichen Taliban und ihren Familien gehéren, nehmen willkirliche Verhaftungen vor und
fihren rechtswidrige Totungen durch. Die Regierung der Provinz Khyber Pakhtunkhwa hat beschlossen, ihre
Finanzierung einzustellen. Dem NAP zufolge werden die Lashkars aufgeldst (EASO 10.2018). Nach der Integration der
FATA in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa im Mai 2018 wurde die Provinzpolizei auch in den ehem. FATA tatig, jedoch
muss erst neues Personal aufgenommen und ausgebildet werden, um die ehem. FATA komplett abzudecken (USDOS
13.3.2019).

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikrafte variiert von Bezirk zu Bezirk und reicht von gut bis ineffizient (USDOS
13.3.2019). In der Offentlichkeit genieRt die vor allem in den unteren Ringen schlecht ausgebildete, gering bezahlte
und oft unzureichend ausgestattete Polizei kein hohes Ansehen. So sind u.a. die Fahigkeiten und der Wille der Polizei
im Bereich der Ermittlung und Beweiserhebung gering. Staatsanwaltschaft und Polizei gelingt es haufig nicht,
belastende Beweise in gerichtsverwertbarer Form vorzulegen. Zum geringen Ansehen der Polizei tragen die extrem
hohe Korruptionsanfilligkeit ebenso bei wie hiufige unrechtméaRige Ubergriffe und Verhaftungen sowie
Misshandlungen von in Polizeigewahrsam genommenen Personen. lllegaler Polizeigewahrsam und Misshandlungen
gehen oft Hand in Hand, um den Druck auf die festgehaltene Person bzw. deren Angehdrige zu erhdhen, durch
Zahlung von Bestechungsgeldern eine zlgige Freilassung zu erreichen, oder um ein Gestandnis zu erpressen. Die
Polizeikrafte sind oft in lokale Machtstrukturen eingebunden und dann nicht in der Lage, unparteiische
Untersuchungen durchzufihren. So werden Strafanzeigen haufig gar nicht erst aufgenommen und Ermittlungen
verschleppt (AA 21.8.2018).

Die Polizeikrafte versagen oftmals dabei, Angehdrigen religidser Minderheiten - wie beispielsweise Ahmadis, Christen,
Schiiten und Hindus - Schutz vor Ubergriffen zu bieten. Es gibt jedoch Verbesserungen bei der Professionalitit der
Polizei. Einzelne lokale Behdrden demonstrierten die Fahigkeit und den Willen, unter groRer eigener Gefahrdung
Minderheiten vor Diskriminierung und Mob-Gewalt zu schiitzen (USDOS 13.3.2019).

Es gibt weiterhin Berichte, dass Sicherheitskrafte in Menschenrechtsverletzungen involviert sind, darunter Folter und
andere Misshandlungen, willkirliche Verhaftungen, auBergerichtliche Exekutionen und Verschwindenlassen. Diese



bleiben aufgrund des Fehlens unabhangiger und unparteiischer Mechanismen, um gegen die Tater zu ermitteln und
sie vor Gericht zu stellen, straflos (Al 21.2.2018). Berichten zufolge werden von einigen Einheiten der Sicherheitskrafte
Gefangene in Isolationshaft festgehalten und die Aufenthaltsorte dieser Gefangenen nicht offen gelegt.
Menschenrechtsorganisationen berichteten dartber, dass viele paschtunische Aktivisten sowie Nationalisten der
Provinzen Sindh und Belutschistan verschwanden oder grundlos verhaftet wurden (USDOS 13.3.2019).

Mangelnde Bestrafung von Ubergriffen, begangen von Angehérigen der Sicherheitskrafte, tragt zu einem Klima der
Straflosigkeit bei. Interne Ermittlungen und Strafen kénnen bei Ubergriffen bzw. Misshandlungen vom
Generalinspektor, den Bezirkspolizeioffizieren, den District Nazims, Provinzinnenministern oder
Provinzministerprasidenten, dem Innenminister, dem Premierminister und den Gerichten angeordnet werden. Die
Exekutive und Polizeibeamte sind ebenfalls dazu befugt, in solchen Fallen eine kriminalstrafrechtliche Verfolgung zu
empfehlen, die gerichtlich angeordnet werden muss. Das Gerichtssystem bleibt das einzige Mittel, um Missbrauch
durch Sicherheitskrafte zu untersuchen (USDOS 13.3.2019).

Im November 2018 wurde mit Unterstitzung der USA ein modernes Trainingszentrum der Polizei eréffnet, um die
Ausbildung von FUhrungskraften zu verbessern (USEC 27.11.2018). Im Jahr 2018 wurden insgesamt sieben
Trainingslehrgdnge im Bereich Menschenrechte und Flichtlingsrechte fir ca. 200 Polizeibeamte in verschiedenen
Stadten von der NGO SHARP-Pakistan (Society for Human Rights and Prisoners' Aid) durchgefiihrt (SHARP 29.12.2018).
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Folter und unmenschliche Behandlung

Obwohl die Verfassung Folter und andere grausame und unmenschliche oder degradierende Behandlungen verbietet,
beinhaltet das Strafgesetzbuch keine Bestimmungen, die Folter ausdricklich verbieten (USDOS 13.3.2019; vgl. FT
22.2.2019). Ein Gesetz, mit dem Folter erstmals zum Straftatbestand gemacht wiirde, ist im Parlament seit einigen



Jahren anhangig (AA 21.8.2018; vgl. FT 22.2.2019). Die Gerichtsbarkeit unternimmt erst seit 2006 groRere
Anstrengungen, um Falle von Folter aufzukldaren und gegen die Verantwortlichen Strafverfahren einzuleiten (AA
21.8.2018).

Folter im Gewahrsam der Sicherheitskrafte und in Gefangnissen ist verbreitet. Gefoltert wird u. a., um bei polizeilichen
Ermittlungen Gestandnisse oder Kooperation zu erzwingen (AA 21.8.2018; vgl. Dawn 21.2.2019, USDOS 13.3.2019). Die
Polizei verfugt Uber keine Kenntnisse gewaltfreier Ermittlungs- und Verhérmethoden (Dawn 21.2.2019). Die Kultur der
Straflosigkeit gegen Folter ist in Pakistan genauso tief verwurzelt, wie Folter verbreitet ist (FT 22.2.2019).

Laut verschiedenen Quellen flhrt Folter gelegentlich zum Tod oder zu schweren Verletzungen. Dies wird jedoch haufig
nicht dokumentiert. Es gibt Berichte, dass Polizisten grausame und erniedrigende Behandlungen und Bestrafungen
gegen Gefangene einsetzen (USDOS 13.3.2019; vgl. Al 21.2.2018). Nach Einschatzung der Human Rights Commission of
Pakistan (HRCP) gab es im Zeitraum 1.1. bis 31.12.2018 98 nachgewiesene Falle von unverhaltnismaRiger Polizeigewalt
("excesses"), wobei davon ausgegangen wird, dass die Zahl das wahre Ausmal3 nicht wiederspiegelt (HRCP 3.2019 S 71).
Im Jahr 2017 wurden 127 solcher Falle dokumentiert (USDOS 13.3.2019). Die genaue Zahl von Folteropfern sowie
Todesfallen durch Folter kann nicht ermittelt werden, da die Vorgange in Haftanstalten aller Ermittlungsbehdrden
intransparent sind und der Zugang auch Parlamentariern verweigert wird (FT 22.2.2019).

In Fallen mit terroristischem Hintergrund oder von Landesverrat sind Berichte Uber die Anwendung von Folter durch
die Sicherheitsdienste haufig. Sie entziehen sich haufig der gerichtlichen Kontrolle. Unter Folter erzwungene
Gestandnisse werden zwar als Beweismittel vor Gericht grundsatzlich nicht zugelassen, dies gilt allerdings nicht nach
dem Gesetz zur Bekampfung des Terrorismus fur Gestandnisse gegenliber ranghohen Beamten und Offizieren (AA
21.8.2018).

Folter wird von der Regierung offiziell verurteilt, doch ist die Strafverfolgung landesweit generell so unzureichend, dass
es bisher selbst in Fallen von Folter mit Todesfolge so gut wie nie zu einer Verurteilung der Tater gekommen ist (AA
21.8.2018; vgl. Al 21.2.2018). In einer Reihe von Fallen wurde eine Strafanzeige erst nach gerichtlicher Intervention
durch die Angehdrigen der Opfer von der Polizei registriert. In einigen wenigen Fallen wurden Verantwortliche vom
Dienst suspendiert und Untersuchungen angeordnet, an deren Ende aber in der Regel lediglich die Versetzung der
Beschuldigten an eine andere Dienststelle stand (AA 21.8.2018). Im Februar 2019 wurde ein achtjahriger Bub von der
Polizei in Lahore mit "Methoden dritten Grades" gefoltert. In Folge wurde ein dienstrechtliches Verfahren gegen die
beteiligten Polizisten und ein Strafverfahren wegen inhumaner Behandlung eines Kindes gegen einen beteiligten
Beamten eingeleitet (Dawn 20.2.2019).

Pakistan hat am 31.12.2015 dem Vertragsausschuss der UN-Anti-Folterkonvention erstmals einen nationalen
Umsetzungsbericht vorgelegt. Dieser wurde im April 2017 im UN-Ausschuss gegen Folter kritisch diskutiert (AA
20.10.2017). Einige Polizeieinheiten setzen Schritte zur Abschaffung der Folter. So wurden 2017 spezielle
Menschenrechtsbeauftragte in allen 22 Polizeistationen Islamabads eingesetzt und zahlreiche Polizeistationen bilden
ihre Beamten in Menschenrechten aus. Seit 2011 erhielten mehr als 50.000 Polizisten landesweit Fortbildungen zu
Menschenrechten (USDOS 13.3.2019).
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Korruption

Das pakistanische Strafgesetzbuch untersagt, Bestechungen anzubieten, zu bezahlen oder anzunehmen.
Schmiergeldzahlungen und Geschenke sind verboten aber weit verbreitete Praxis (GAN Integrity 12.2017; vgl. USDOS
13.3.2019). Korruption ist in allen Bereichen der &ffentlichen Verwaltung, der Justiz und bei den Sicherheitsorganen
verbreitet (AA 21.8.2018; vgl. USDOS 13.3.2019). Im Corruption Perceptions Index 2018 von Transparency International
nahm Pakistan, wie bereits im Jahr zuvor, die 117. Stelle von 180 Landern ein (Tl 29.1.2019a; vgl. TI 21.2.2018).

Das "National Accountability Bureau" (NAB) dient als héchste Antikorruptionsorganisation mit dem Mandat, Korruption
durch Vollstreckung, Bewusstseinsbildung und Pravention zu eliminieren (USDOS 13.3.2019), ist jedoch in der
Effektivitat der Arbeit durch unzureichende Geld- und Personalressourcen eingeschrankt (USDOS 19.7.2018).

Trotz solider Gesetzeslage ist Pakistan nicht in der Lage, Korruption in staatlichen Stellen zu verhindern. Die Regierung

setz

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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