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L509 2223926-1/2E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. HUBER-HUBER als Einzelrichter Gber die Beschwerde von
XXXX StA. PAKISTAN, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes
far Fremdenwesen und Asyl vom 30.08.2019, ZI. 1242687302-190851517, zu Recht erkannt:

A)
1. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkte I. bis Ill. als unbegriindet abgewiesen.

2. Der Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkte IV. und V. des angefochtenen Bescheides stattgegeben und diese
ersatzlos behoben.

B)

Die Revision ist gemald Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdeflhrer (im Folgenden: BF), ein pakistanischer Staatsangehoriger, reiste am 19.08.2019 illegal und
von Schleppern unterstiitzt in das Bundesgebiet von Osterreich ein und stellte am 20.08.2019 den gegensténdlichen


file:///

Antrag auf internationalen Schutz. Dazu wurde der BF am 20.08.2019 von einem Organ des offentlichen
Sicherheitsdienstes erstbefragt und am 30.08.2019 in Anwesenheit einer(s) Rechtsberaterin(s) asylbehordlich

einvernommen.

Zur Begrindung des Antrages gab der BF im Wesentlichen und gleichbleibend an, sein Heimatland Pakistan verlassen
zu haben, weil er von seinem Onkel durch Drohung mit dem Umbringen und durch Schlagen gezwungen worden sein
soll, als Sunnit zum schiitischen Islam zu wechseln.

Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) erachtete das Vorbringen des BF als nicht glaubhaft und stellte
keine Gefahrdung des BF im Falle der Ruckkehr fest.

2. Der BF wurde mit Verfahrensanordnung vom 20.08.2019 gemal38 52a Abs. 2 BFA-VG verpflichtet, ein
Rackkehrberatungsgesprach bis zum 20.08.2019 (!) in Anspruch zu nehmen. AuBerdem wurde der BF mit weiterer
Verfahrensanordnung vom 20.08.2019 gemaR & 15b AsylG verpflichtet, in einem von der belangten Behdrde bestimmt
bezeichneten Quartier in T. bis zur rechtskraftigen Entscheidung Uber seinen Antrag auf internationalen Schutz
Unterkunft zu nehmen. SchlielRlich wurde dem BF mit weiterer Verfahrensanordnung (dem BF persdnlich Ubergeben
am 22.08.2019) gemal § 29 Abs. 3 und 15a AsylG mitgeteilt, dass beabsichtigt ist, seinen Antrag auf internationalen

Schutz abzuweisen.

3. Mit Bescheid des BFA vom 30.08.2019 wurde der Antrag des BF hinsichtlich der Zuerkennung des Status eines
Asylberechtigten und hinsichtlich der Zuerkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen
(Spruchpunkte 1. und IL.). Gleichzeitig wurde dem BF ein Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswirdigen Grinden
gemal 88 57 und 55 AsylG 2005 nicht erteilt, eine Rickkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass die
Abschiebung des BF nach Pakistan zulassig ist (Spruchpunkt Ill). DarlGber hinaus wurde der Beschwerde gegen diese
Entscheidung die aufschiebende Wirkung gemals § 18 Abs. 1 Z 4 BFA-VG aberkannt und keine Frist fur die freiwillige
Ausreise festgesetzt (Spruchpunkt IV.) sowie gemaR § 15b Abs. 1 AsylG 2005 dem BF aufgetragen, ab 20.08.2019 in
einem mit Adresse bezeichneten bestimmten Quartier Unterkunft zu nehmen (Spruchpunkt V.).

Mit Verfahrensanordnung vom 02.09.2019 wurde dem BF amtswegig der Verein Menschenrechte Osterreich als
Rechtsberater kostenlos zu Seite gestellt. Mit Verfahrensanordnung vom 02.09.2019 wurde der BF neuerlich
verpflichtet, ein Riickkehrberatungsgesprach in Anspruch zu nehmen.

Dem BF wurden der Bescheid und die Verfahrensanordnungen am 03.09.2019 zu eigenen Handen zugestellt.

3. Der BF brachte durch seinen als Vertreter bevollmachtigten Rechtsberater rechtzeitig das Rechtsmittel der
Beschwerde ein. Die Beschwerde richtet sich gegen den angefochtenen Bescheid in vollem Umfang und moniert
unrichtige Beweiswirdigung, unrichtige Tatsachenfeststellung sowie unrichtige rechtliche Beurteilung und wesentliche
Verfahrensmangel. Beantragt wurde, Spruchpunkt I. und Il. zu beheben und den Status eines Asylberechtigten oder
den Status eines subsididr Schutzberechtigten zuzuerkennen, in eventu das Verfahren zur Verfahrenserganzung an die
belangte Behorde zurlickzuverweisen, in eventu die Erlassung einer Rickkehrentscheidung fir auf Dauer unzulassig zu
erklaren und eine Aufenthaltsberechtigung nach§ 55 AsylG zu erteilen sowie eine mindliche Verhandlung
anzuberaumen.

An Beschwerdegrinden wurde geltend gemacht, dass der BF in der Einvernahme konkrete und detaillierte Angaben
zum Fluchtgrund substantiiert, plausibel und glaubhaft vorgebracht hatte. Die Familie des BF hatte gegen Schldge und
den Zwang, den sein Onkel ausgelibt habe, nichts unternehmen kdnnen. Der BF sei von seinem Onkel auch mit dem
Tod bedroht worden. Auch wenn die Verfolgung von privaten Personen ausgehe, kdme dieser asylrechtliche Relevanz
zu. Diese Qualifikation treffe auf den BF zu. Die Sicherheitslage in Pakistan sei "miserabel" und kritisch, was sich auch
aus den Landerfeststellungen ergebe. Der BF sei in seiner Heimat in sehr groRer Gefahr und im Falle der Ruckkehr
wulrde er wieder dieser groRen Gefahr ausgesetzt sein. Jedenfalls soll dem BF, wenn ihm schon nicht der Status eines
Asylberechtigten zuerkannt werden kdnne, der Status eines subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt werden, weil im
Fall der Ruckkehr eine reale und massive Verletzung der von Art. 2 und 3 EMRK drohe. Der BF sei als Zivilperson einer
ernsthaften Bedrohung des Lebens oder der kérperlichen Unversehrtheit infolge willklrlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes ausgesetzt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Die Beschwerde langte samt Akt am 01.10.2019 beim Bundesverwaltungsgericht ein. Das Bundesverwaltungsgericht
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hat in den erstinstanzlichen Akt Einsicht genommen und bertcksichtigt bei seiner Entscheidung die darin enthaltenen
Angaben des BF im Rahmen der Erstbefragung und der Einvernahme bei der Asylbehdrde sowie die im Akten
enthaltenen Landerfeststellungen und die Ausfihrungen in der Beschwerde.

1. Feststellungen:

1.1. Der BF tragt den im Spruch angefihrten Namen und ist an dem angegebenen Datum geboren. Seine |dentitat
steht nicht fest. Es ist davon auszugehen, dass er pakistanischer Staatsangehdriger ist und aus dem Punjab ( XXXX')
stammt. Er verlie} das Herkunftsland im April 2019 und gelangte mit Hilfe von Schleppern im August 2019 nach
Osterreich. Er ist derzeit weder im Besitze eines Reisepasses noch einer Aufenthaltsberechtigung fir einen
Mitgliedstaat der europdischen Union. AuRer in Osterreich hat der BF in keinem Mitgliedsstaat einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt. Er hat 12 Jahre lang die Grundschule besucht und leidet an keinen physischen oder
psychischen Krankheiten. Seine Eltern sind am Leben und leben mit 2 jingeren Bridern des BF und einer Schwester in
Pakistan. Der BF ist ledig und hat keine Kinder. Er hat keine Berufsausbildung und ist in Pakistan keiner Beschaftigung
nachgegangen. Eine Bedrohung oder Gefahrdung seiner Familienangehdérigen hat der BF weder angeflihrt noch ergibt
sich eine solche aus der Aktenlage. In Osterreich lebt der BF von der Grundversorgung.

1.2. Das vom BF zur Begrundung seines Antrages geltend gemachte Vorbringen entspricht nicht den Tatsachen. Es
konnte daher nicht festgestellt werden, dass der BF in Pakistan - weder vor der Ausreise noch zum gegenwartigen
Zeitpunkt - einer asylrelevanten Verfolgung oder einer sonstigen realen Gefahrdung am Leben, Unversehrtheit oder
seiner wirtschaftlichen Existenz ausgesetzt ist. Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach 88 57, 55
AsylG liegen nicht vor. Die Abschiebung des BF nach Pakistan ist zulassig.

Die Voraussetzungen fur den Ausschluss der aufschiebenden Wirkung einer Beschwerde wie fur die Anordnung einer
bestimmten Unterkunftnahme liegen nicht vor.

1.3. Zur Feststellung der asyl- und abschiebungsrelevanten Lage im Herkunftsland wird das aktuelle
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 16.05.2019 herangezogen, welches im angefochtenen
Bescheid im Wesentlichen wiedergegeben ist. Die fiir den gegenstandlichen Fall maRRgeblichen Teile wurden fir die
vorliegende Entscheidung Ubernommen und stellt sich die relevante Lage wie folgt dar:

Sicherheitslage

Die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus bleibt zentrales Problem fiir die innere Sicherheit des Landes (AA
1.2.2019a; vgl. USDOS 19.9.2018). Landesweit ist die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2009, zurtickgegangen (PIPS
7.1.2019; vgl. AA 21.8.2018, USDOS 19.9.2018). Konflikte mit dem Nachbarland Indien werden gelegentlich gewaltsam
ausgetragen (EASO 10.2018 S 16).

Die Taliban und andere militante Gruppen veriben Anschldge insbesondere in Belutschistan und in Khyber-
Pakhtunkhwa (AA 21.8.2018), aber auch in GroRstadten wie Karatschi (AA 1.2.2019a). Uber 90 % der terroristischen
Anschlage sowie Todesopfer entfielen 2018 auf die zwei Provinzen Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (PIPS
7.1.2019). Die Anschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer sind aber auch politische
Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten, sowie Muslime, die nicht der strikt
konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie die Sufis (AA 1.2.2019a).

Die Operationen der Rangers [siehe dazu Abschnitt 4] in Karatschi (ab 2013), Militdroperationen in Nord-Wasiristan
und der Khyber Agency [Stammesbezirke der Provinz Khyber Pakhtunkhwa, Anm.], sowie landesweite Anti-Terror-
Operationen als Teil des National Action Plan (NAP) trugen dazu bei, den rtcklaufigen Trend bei der Zahl der Vorfalle
und der Opfer auch 2018 aufrecht zu halten (PIPS 7.1.2019 S 20; vgl. EASO 10.2018 S 18). In den ehemaligen
Stammesgebieten (Federally Administered Tribal Areas - FATA) konnte das staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend
wiederhergestellt werden (AA 21.8.2018), die Militaraktionen gelten als abgeschlossen (Dawn 29.5.2018). Viele militante
Gruppen, insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die afghanische Seite der Grenze zurtick und
agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 21.8.2018).

Im aktuellen Konflikt zwischen Indien und Pakistan demonstrierten beide Staaten, die Uber Nuklearwaffen verflgen,
dass sie bereit sind, die Lage weiter eskalieren zu lassen (Dawn 8.4.2019 vgl. BMEIA 27.3.2019). Jedoch wird ein
Atomkrieg als duerst unwahrscheinlich gesehen (DW 28.2.2019).

Im Vorfeld der Parlamentswahlen am 25.7.2018 erlebte Pakistan eine Welle von Gewalt mit grof3eren Anschlagen in



verschiedenen Provinzen, fur die militante aufstandische Gruppierungen die Verantwortung Ubernahmen. Der
Selbstmordanschlag am 13.7.2018 auf eine politische Versammlung in Mastung, Belutschistan, mit 150 Toten war der
Anschlag mit den dritt-meisten Todesopfern, der bis dahin jemals in Pakistan vertbt wurde (EASO 10.2018 S 18; vgl.
PIPS 7.1.2019 S 43). Am Wahltag waren 370.000 Soldaten und 450.000 Polizisten mit erweiterten Befugnissen im
Einsatz, um die Wahllokale zu sichern. Am Wahltag kam es in Belutschistan zu zwei Anschlagen mit Todesopfern auf
Wahllokale und es gab regional ZusammenstéBe zwischen Anhédngern unterschiedlicher Parteien (EUEOM 27.7.2018;
vgl. Dawn 26.7.2018) vorwiegend in Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (Dawn 26.7.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religios-konfessionellen
Gruppierungen fuhrten 2018 landesweit 262 terroristische Angriffe durch. Dabei kamen 595 Menschen ums Leben und
weitere 1.030 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 371 Zivilisten, 173 Angehorige der Sicherheitskrafte und
51 Aufstandische. 136 (52 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, jedoch die hochste Zahl an Opfern (218
Tote und 394 Verletzte) gab es bei insgesamt 24 Terrorangriffen auf politische Persdnlichkeiten. Zivilisten waren das
Ziel von 47 (18 %) Angriffen, acht waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste bzw. Mitglieder der
Friedenskommittees und sieben hatten Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft zum Ziel (PIPS 7.1.2019 S 17f). Im
Vergleich zu 2017 gab es im Jahr 2018 29 Prozent weniger terroristische Angriffe, bei denen um 27 Prozent weniger

Todesopfer und um 40 Prozent weniger Verletzte zu beklagen waren (PIPS 7.1.2019).

Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und ihre Splittergruppen, insbesondere Jamaatul Ahrar und Hizbul Ahrar, bzw.
Gruppen mit ahnlichen Zielen wie lokale Talibanfraktionen, Lashkar-e-Islam und Islamischer Staat fuhrten 2018 171
terroristische Angriffe mit 449 Toten und 769 Verletzten durch. Nationalistische Gruppierungen, vorwiegend
belutschische, flhrten 80 terroristische Angriffe mit 96 Toten und 216 Verletzten durch. Elf terroristische Angriffe mit
50 Toten und 45 Verletzten waren konfessionell motiviert (PIPS 7.1.2019).

Das Pakistan Institute for Peace Studies (PIPS) registrierte fur die Jahre 2017, 2018 bzw. das erste Quartal 2019 (1.1. bis
31.3.) fur gesamt Pakistan sowie die unterschiedlichen Provinzen bzw. Gebiete nachfolgende Zahlen an terroristischen

Anschldgen und Todesopfern (Quellenangabe siehe Tabelle; Darstellung BFA Staatendokumentation):

Insgesamt gab es im Jahr 2018 in Pakistan, inklusive der oben genannten terroristischen Anschlage, 497 Vorfalle von
far die Sicherheitslage relevanter Gewalt (2017: 713; -30 %), darunter 31 operative Schlage der Sicherheitskrafte (2017:
75), 22 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen (2017: 68), 131 Auseinandersetzungen
an den Grenzen mit Indien, Afghanistan und Iran (2017: 171) und 22 Vorfalle von ethnischer oder politischer Gewalt
(2017: vier) (PIPS 7.1.2019 S 19f; Zahlen fir 2017: PIPS 7.1.2018 S 20). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getoteten
Personen sank um 46 % auf 869 von 1.611 im Jahr 2017, die Zahl der verletzten Personen sank im selben Zeitraum um
31 % von 2.212 auf 1.516 (PIPS 7.1.2019 S 20).

Im Februar 2019 eskalierten die Spannungen zwischen Indien und Pakistan im lang anhaltenden Kaschmir-Konflikt
(Time 28.2.2019; vgl. UKFCO 7.3.2019). Der indische Luftangriff vom 26.2., bei dem, laut pakistanischen Angaben, keine
Menschen zu Schaden kamen (Time 28.2.2019) in Balakot, Provinz Khyber Pakhtunkhwa, war seit 1971 der erste Angriff
Indiens auf pakistanisches Gebiet auBerhalb Kaschmirs (Spiegel 2.3.2019). Am 27.2. wurde ein indisches
Kampfflugzeug in pakistanischem Luftraum abgeschossen (Time 28.2.2019). Es kommt zu wiederholten
Grenzverletzungen und Militdraktionen zwischen Pakistan und Indien (BMEIA 27.3.2019). Durch Schusswechsel Gber
die Demarkationslinie hinweg werden auf beiden Seiten immer wieder Soldaten und Zivilisten verletzt oder getotet
(Standard 2.4.2019; vgl. Presse 2.3.2019, Reuters 3.3.2019).

Nach dem Angriff auf die Militérschule in Peschawar im Dezember 2014 wurde der National Action Plan (NAP) gegen
Terrorismus in Kraft gesetzt. Die 20 Punkte des Plans umfassen MaBBnahmen sowohl gegen Terrorismus als auch
gegen Extremismus. GemaR Einschatzung von PIPS wurden in den vier Jahren, die der Plan nun in Kraft ist,
zufriedenstellende Fortschritte im Bereich der Terrorismusbekampfung erzielt. Die Fortschritte im Bereich der
Extremismusbekampfung werden als nicht zufriedenstellend angesehen (PIPS 7.1.2019 S 89ff).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die "korrigierende religiose Bildung", Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten. Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam
mit dem Militar gegriindet wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 19.9.2018).

Trotz gesetzlicher Regelungen gegen die Finanzierung von Terrorismus, die internationalen Standards entsprechen,
werden Gruppen wie Lashkar-e Tayyiba nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu lukrieren oder auf ihre



finanziellen Mittel zuzugreifen. Auch gibt es Licken in der Umsetzung der Sanktionen des UN-Sicherheitsrates gegen
Al-Qaeda und den Islamischen Staat (USDOS 19.9.2018).
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Sicherheitsbehorden

Die Sicherheitsbehdrden Pakistans bestehen aus der Polizei, die dem Innenministerium untersteht (AA 21.8.2018), dem
Heer, das dem Verteidigungsministerium untersteht (MoD 0.D.), militarische Hilfstruppen, die dem Innenministerium
unterstehen (EASO 10.2018) sowie den Geheimdiensten (AA 21.8.2018).

Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behdrden aufgeteilt (AA 21.8.2018). Die
Bundespolizei (Federal Investigation Agency, FIA) ist dem Innenministerium unterstellt. Sie ist zustandig fiur die
Bereiche Einwanderung, organisierte Kriminalitdt, Interpol und verfigt Uber eine Abteilung zur
Terrorismusbekampfung (Counter Terrorism Wing - CTWI) (AA 21.8.2018).

Im Wesentlichen ist die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung Aufgabe der Provinzen, die Uber eigene
Polizeieinheiten verfiigen (Noureen/Sarfraz 2016; vgl. AA 21.8.2018). Gegenliber den Provinzbehdrden ist die FIA nicht
weisungsbefugt (AA 21.8.2018). Die lokalen Einheiten der Provinzpolizei unterstehen dem District Nazim

[~Bezirkshauptmann] (Noureen/Sarfraz 2016)

Pakistan verfugt Uber einen Auslands-/Inlandsnachrichtendienst (Directorate for Inter-Service Intelligence, ISI), einen
Inlandsnachrichtendienst (Intelligence Bureau, IB) sowie einen militdrischen Nachrichtendienst (Military Intelligence,
MI). Das IB untersteht dem Innenministerium und ist fur Diplomatenschutz, Abwehr terroristischer Bedrohungen im
Inland sowie Ermittlungen bei Kapitalverbrechen zustandig. Der ISI wird vom Militar dominiert. Seine Aufgabe, die
nationalen Interessen Pakistans zu schiutzen, erméglicht ihm ein Tatigwerden in den unterschiedlichsten Bereichen. De
jure untersteht der ISI dem Verteidigungsministerium, de facto jedoch dem jeweiligen Armeechef (Chief of Army Staff).
Eine effektive zivile Kontrolle Uber die militédrischen Geheimdienste gibt es nicht (AA 21.8.2018). Der pakistanische
Geheimdienst ist auch intensiv in der Innenpolitik Pakistans involviert und der Generaldirektor des ISI gilt neben dem
Armeechef als machtigste Person im Land (Globalsecurity.org 0.D.).

Frontier Corps (FC) und Rangers sind militarische Hilfstruppen, die dem Innenministerium unterstehen. FC sind in
Khyber Pakhtunkwa und Belutschistan und die Rangers in Punjab und Sindh stationiert. Sie unterstitzen die ortlichen
Strafverfolgungsbehdrden u.a. bei der Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung und der Grenzsicherung. Der
Ausschuss der Vereinten Nationen gegen die Folter (UNCAT) ist der Ansicht, dass die FC an aullergerichtlichen
Tétungen und dem Verschwinden von Menschen beteiligt ist. Im April 2018 hat die Regierung in Sindh beschlossen,
"die besonderen Befugnisse zur Polizeiarbeit" fir die Rangers in Sindh auszuweiten und ihren Einsatz und ihr Mandat
zur Durchfiihrung von "Operationen gegen militante Fltigel, Erpresser, Auftragsmorder und aufstandische Kdmpfer" in
Karatschi zu verlangern (EASO 10.2018).

In Khyber Pakhtunkwa und den [ehem.] FATA setzen die pakistanische Armee und die Polizei mitunter illegale Milizen,
sogenannte "Lashkars", zur informellen Strafverfolgung ein. Berichten zufolge wenden sie willkirlich Gewalt an,
zerstoéren Hauser, die mutmaRlichen Taliban und ihren Familien gehéren, nehmen willktrliche Verhaftungen vor und
fihren rechtswidrige Totungen durch. Die Regierung der Provinz Khyber Pakhtunkhwa hat beschlossen, ihre
Finanzierung einzustellen. Dem NAP zufolge werden die Lashkars aufgeldst (EASO 10.2018). Nach der Integration der



FATA in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa im Mai 2018 wurde die Provinzpolizei auch in den ehem. FATA tatig, jedoch
muss erst neues Personal aufgenommen und ausgebildet werden, um die ehem. FATA komplett abzudecken (USDOS
13.3.2019).

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikrafte variiert von Bezirk zu Bezirk und reicht von gut bis ineffizient (USDOS
13.3.2019). In der Offentlichkeit genieRt die vor allem in den unteren Rangen schlecht ausgebildete, gering bezahlte
und oft unzureichend ausgestattete Polizei kein hohes Ansehen. So sind u.a. die Fahigkeiten und der Wille der Polizei
im Bereich der Ermittlung und Beweiserhebung gering. Staatsanwaltschaft und Polizei gelingt es haufig nicht,
belastende Beweise in gerichtsverwertbarer Form vorzulegen. Zum geringen Ansehen der Polizei tragen die extrem
hohe Korruptionsanfilligkeit ebenso bei wie haufige unrechtmaRige Ubergriffe und Verhaftungen sowie
Misshandlungen von in Polizeigewahrsam genommenen Personen. lllegaler Polizeigewahrsam und Misshandlungen
gehen oft Hand in Hand, um den Druck auf die festgehaltene Person bzw. deren Angehdrige zu erhdhen, durch
Zahlung von Bestechungsgeldern eine zlgige Freilassung zu erreichen, oder um ein Gestandnis zu erpressen. Die
Polizeikrafte sind oft in lokale Machtstrukturen eingebunden und dann nicht in der Lage, unparteiische
Untersuchungen durchzufihren. So werden Strafanzeigen haufig gar nicht erst aufgenommen und Ermittlungen
verschleppt (AA 21.8.2018).

Die Polizeikrafte versagen oftmals dabei, Angehdrigen religioser Minderheiten - wie beispielsweise Ahmadis, Christen,
Schiiten und Hindus - Schutz vor Ubergriffen zu bieten. Es gibt jedoch Verbesserungen bei der Professionalitat der
Polizei. Einzelne lokale Behdérden demonstrierten die Fahigkeit und den Willen, unter groRer eigener Gefahrdung
Minderheiten vor Diskriminierung und Mob-Gewalt zu schitzen (USDOS 13.3.2019).

Es gibt weiterhin Berichte, dass Sicherheitskrafte in Menschenrechtsverletzungen involviert sind, darunter Folter und
andere Misshandlungen, willkirliche Verhaftungen, auBergerichtliche Exekutionen und Verschwindenlassen. Diese
bleiben aufgrund des Fehlens unabhangiger und unparteiischer Mechanismen, um gegen die Tater zu ermitteln und
sie vor Gericht zu stellen, straflos (Al 21.2.2018). Berichten zufolge werden von einigen Einheiten der Sicherheitskrafte
Gefangene in Isolationshaft festgehalten und die Aufenthaltsorte dieser Gefangenen nicht offen gelegt.
Menschenrechtsorganisationen berichteten darlber, dass viele paschtunische Aktivisten sowie Nationalisten der
Provinzen Sindh und Belutschistan verschwanden oder grundlos verhaftet wurden (USDOS 13.3.2019).

Mangelnde Bestrafung von Ubergriffen, begangen von Angehérigen der Sicherheitskrafte, trégt zu einem Klima der
Straflosigkeit bei. Interne Ermittlungen und Strafen kénnen bei Ubergriffen bzw. Misshandlungen vom
Generalinspektor,  den  Bezirkspolizeioffizieren, = den  District  Nazims,  Provinzinnenministern  oder
Provinzministerprasidenten, dem Innenminister, dem Premierminister und den Gerichten angeordnet werden. Die
Exekutive und Polizeibeamte sind ebenfalls dazu befugt, in solchen Fallen eine kriminalstrafrechtliche Verfolgung zu
empfehlen, die gerichtlich angeordnet werden muss. Das Gerichtssystem bleibt das einzige Mittel, um Missbrauch
durch Sicherheitskrafte zu untersuchen (USDOS 13.3.2019).

Im November 2018 wurde mit Unterstitzung der USA ein modernes Trainingszentrum der Polizei er6ffnet, um die
Ausbildung von Fuhrungskraften zu verbessern (USEC 27.11.2018). Im Jahr 2018 wurden insgesamt sieben
Trainingslehrgange im Bereich Menschenrechte und Flichtlingsrechte fir ca. 200 Polizeibeamte in verschiedenen
Stadten von der NGO SHARP-Pakistan (Society for Human Rights and Prisoners' Aid) durchgefiihrt (SHARP 29.12.2018).
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Muslimische Denominationen, insbesondere Schiiten

In Pakistan finden sich verschiedene Ausmalle der muslimischen Identitdt und der religiésen Intensitat. Die beiden
Hauptzweige des Islams, das Schiitentum und das Sunnitentum, teilen sich in Pakistan auch in mehrere Untergruppen.
Die Sunniten unterteilen sich in hauptsachlich drei Gruppen. Von diesen formen die Barelvis [auch Ahle Sunnat wal
Jama'at] die Uberwiegende Mehrheit mit ungefdhr 60 % der sunnitischen Bevoélkerung. Deobandis werden auf
ungefahr 35 % der Sunniten geschatzt und machen damit die zweitgré3te sunnitische Subsekte aus. Eine kleine Anzahl
von ungefahr 5 % der Sunniten folgt der Ahl-e Hadith (Salafi) Schule des Islam. Religidse Intoleranz und Gewalt findet
auch zwischen den muslimischen Denominationen und innerhalb der sunnitischen Konfession statt, z. B. zwischen der
Barelvi-Sekte, die erheblichen Sufi-Einfluss aufweist und die Mehrheit der Pakistanis ausmacht, und der Deobandi-
Sekte, die islamistisch gepragt ist (BFA 10.2014).

Die schiitische Bevolkerung Pakistans wird auf 20 bis 50 Millionen Menschen geschatzt. Die Mehrheit der Schiiten in
Pakistan gehort den Zwolfer-Schiiten an, andere Subsekten sind Nizari-Ismailiten, Daudi Bohras und Sulemani Bohras.
Laut Australian Department of Foreign Affairs and Trade sind Schiiten im ganzen Land verteilt und stellen in der semi-
autonomen Region Gilgit-Baltistan die Bevolkerungsmehrheit. Viele urbane Zentren in Pakistan beheimaten groRe
Schia-Gemeinden. Manche Schiiten leben in Enklaven in den GroRstadten, sind aber ansonsten gut integriert.
Abgesehen von den Hazara unterscheiden sich Schiiten weder physisch noch linguistisch von den Sunniten. Schiitische
Muslime durfen ihren Glauben frei ausitiben. Es gibt keine Berichte Uber systematische staatliche Diskriminierung
gegen Schiiten. Schiiten sind in der Regierung und im 6ffentlichen Dienst gut vertreten. (UKHO 1.2019).

Religiés/konfessionell motivierte bzw. intra-konfessionelle Gewalt ("sectarian violence") flhren weiterhin zu
Todesfallen. Opfer sind zumeist gemaRigte Sunniten sowie Schiiten, die von militanten sunnitischen Organisationen
wie Lashkar-e-Jhangvi (LeJ) oder den Taliban attackiert werden (AA 21.8.2018; vgl. UKHO 1.2019, NCHR 2.2018). Diese
Gruppen bedrohen direkt reilgidse Minderheiten sowie Anhadnger der Mehrheitsreligion, die sich offentlich fur
Religionsfreiheit oder die Rechte religidser Minderheiten einsetzen (USCIRF 4.2019). Hazara sind das Hauptziel
sunnitischer Extremistengruppen, die gegen Schiiten vorgehen (USCIRF 4.2018; vgl. Abschnitt Fehler! Verweisquelle
konnte nicht gefunden werden.).

Die Zahl konfessionell motivierter Gewalttaten geht seit dem Jahr 2013 kontinuierlich zurtick (PIPS 7.1.2019; vgl. AA
21.8.2018). Im Jahr 2018 gab es zwolf Falle konfessionell motivierter Gewalt (minus 40 % zum Vorjahr) mit 51
Todesopfern (minus 31 % zum Vorjahr). Sieben der zwolf Angriffe galten Mitgliedern der schiitischen
Glaubensgemeinschaft und drei Angriffe wurden gegen Sunniten durchgeflhrt. Zehn der zwolf Angriffe fanden in
Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan statt (PIPS 7.1.2019).



Bei einem terroristischen Anschlag durch den Islamischen Staat im November 2018 auf einen Markt in einer schiitisch
dominierten Gegend in Orakzai, Khyber Pakhtunkhwa, wurden 35 Menschen getttet (darunter Uber zwei Dutzend
Schiiten, sieben Sunniten und drei Sikh). (PIPS 7.1.2019; vgl. ET 23.11.2018).

Es gibt Berichte Uber willkirliche Verhaftungen von Schiiten wahrend des religiosen Feiertages Muharram (UKHO
1.2019). Einige Bundes- und Provinzbehérden schranken rund um das schiitische Muharram-Fest die
Bewegungsfreiheit von Klerikern, die dafir bekannt sind, konfessionelle Gewalt zu propagieren, ein (USDOS 29.5.2018;
vgl. HRCP 3.2019) und hunderttausende Sicherheitskrafte werden im ganzen Land wahrend des Aschura-Fests zum
Schutz der schiitischen Zeremonien eingesetzt, die gemall Beobachtern 2017 friedlicher als in den Vorjahren abliefen.
Das sunnitisch-deobandi-dominierte Pakistan Ulema Council rief fir Muharram 2017 die sunnitische Gemeinschaft

auf, schiitischen Prozessionen Respekt entgegenzubringen und von Konfessionalismus abzusehen (USDOS 29.5.2018).

Das Militar stellt Eskorten fur schiitische Pilger zur Verfligung, die durch Sindh und Belutschistan in den Iran reisen.
Zwischen den organisierten Eskorten kénnen jedoch ldngere Zeitraume von bis zu drei Monaten liegen. Somit sind
schiitische Pilger gezwungen, ihre Reise zu verschieben, oder das Risiko gezielter Angriffe durch militante Gruppen
einzugehen (DFAT 20.2.2019; vgl. UKHO 1.2019).
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Bewegungsfreiheit

Das Gesetz gewahrleistet die Bewegungsfreiheit im Land sowie uneingeschrankte internationale Reisen, Emigration
und Repatriierung (USDOS 13.3.2019). Die Regierung schrankt den Zugang zu bestimmten Gebieten der ehemaligen
FATA und Belutschistan aufgrund von Sicherheitsbedenken ein (USDOS 13.3.2019; vgl. FH 1.2019, HRCP 3.2019). Es gibt



einzelne rechtliche Einschrankungen, Wohnort, Arbeits- oder Ausbildungsplatz zu wechseln (FH 1.2019)

Die Regierung verbietet Reisen nach Israel. Regierungsangestellte und Studenten mussen vor Reisen ins Ausland ein
"no objection certificate" einholen, doch von Studenten wird dies selten verlangt. Personen auf der Exit Control List ist
es verboten, ins Ausland zu reisen. Diese Liste soll Personen, welche in staatsfeindliche Aktivitdten und Terrorismus
involviert sind oder in Verbindung zu einer verbotenen Organisation stehen bzw. jene, gegen die ein Kriminalverfahren
vor héheren Gerichten anhangig ist, von Auslandsreisen abhalten (USDOS 13.3.2019). Die NGO HRCP gibt an, dass
Personen aus politischen Grinden auf die Exit Control List gesetzt werden und die genauen Voraussetzungen, wann
eine Person auf diese Liste kommt, nicht transparent sind (HRCP 3.2019).

Reisebewegungen von bestimmten religidsen und Gender-Minderheiten bleiben gefahrlich (HRCP 3.2019). Seit 2009
haben pakistanische Burger das Recht, sich in Gilgit Baltistan anzusiedeln, jedoch gibt es weiterhin Einschrankungen
fur eine Ansiedlung in Azad-Jammu und Kaschmir (FH 1.2018). Einschréankungen der Bewegungsfreiheit gibt es fur
Bewohner der ehemaligen FATA durch Ausgangssperren, Umzaunungen und eine starke Zunahme an Kontrollpunkten
(ICG 20.8.2018).
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Meldewesen

Pakistan verfugt Uber eine der weltweit umfangreichsten Bulrger-Registrierungssysteme. Die zustdndige Behorde ist
die National Database & Registration Authority (NADRA) (Pl 1.2019). Um als Wahler in einem Wahlkreis registriert zu
werden, muss man mittels Digitaler Nationaler Identitatskarte (CNIC) nachweisen, Bewohner dieses Wahlkreises zu
sein (ECP 0.D.). Auf der CNIC ist neben der permanenten Adresse auch die derzeitige Wohnadresse der Person
angefuhrt (VB 4.11.2018).

IRBC gibt an, dass die Provinzen Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa, Punjab und Sindh sowie das
Hauptstadtterritorium Islamabad ein System fir die Registrierung der Bewohner haben. IRBC konnte keine Quellen zu
solchen Systemen in Azad-Jammu und Kaschmir, Gilgit-Baltistan und die ehem. FATA finden. Die Meldung der
Bewohner ist verpflichtend. Die Gesetze werden nur Ilickenhaft umgesetzt, aber Vergehen werden in allen Provinzen
streng geahndet. Die zustandige Behdérde zur Erhebung der Meldedaten ist die Polizei. Die Distriktleiter der Polizei sind
far die lickenlose Erfassung der Bewohner in ihren Distrikten verantwortlich (IRBC 23.1.2018).

Bei gemieteten Wohnungen und Hausern ist der Bewohner, Vermieter oder Wohnungsvermittler verantwortlich, der
Polizei den Mietvertrag sowie Kopien der CNIC aller Bewohner zu Ubermitteln. Wenn einer der drei zuerst genannten
dies erledigt, mUssen das die anderen nicht mehr machen. In den Provinzen Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa
mussen zusatzlich noch zwei Referenzpersonen genannt werden, die den Bewohner identifizieren kdnnen. Hotels sind
verpflichtet, Informationen Uber ihre Gaste zu Gbermitteln sowie diese Informationen zu archivieren und fur die Polizei
jederzeit einsehbar zu halten (IRBC 23.1.2018).
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Grundversorgung

Pakistan ist mit ca. 207 Millionen Einwohnern (PBS 2017a) der sechst-bevélkerungsreichste Staat der Erde. Uber die
Halfte der Bevolkerung ist unter 25 Jahre alt, der Abhangigenquotient [Bevodlkerung bis 14 und ab 65 Jahre /
Bevolkerung 15-64 Jahre] liegt bei 65 % (CIA 5.2.2019).

Pakistans Wirtschaft hat wegen einer giinstigen geographischen Lage, Ressourcenreichtum, niedrigen Lohnkosten,
einer jungen Bevolkerung und einer wachsenden Mittelschicht Wachstumspotenzial. Dieses Potenzial ist jedoch
aufgrund jahrzehntelanger Vernachlassigung der sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur, periodisch
wiederkehrender makrodkonomischer sowie politischer Instabilitdt und schwacher institutioneller Kapazitaten nicht
ausgeschopft. Als groBBte Wachstumshemmnisse gelten Korruption, ineffiziente Burokratie, ein unsicheres
regulatorisches Umfeld, eine trotz Verbesserungen in den letzten Jahren relativ teure bzw. unzureichende

Energieversorgung und eine - trotz erheblicher Verbesserung seit 2014 - teils fragile Sicherheitslage (AA 5.3.2019).

Der wichtigste Wirtschaftssektor in Pakistan ist der Dienstleistungssektor (Beitrag zum BIP 59 %; der Sektor umfasst u.
a. auch den uberproportional groBen offentlichen Verwaltungsapparat). Auch der Industriesektor ist von Bedeutung
(Beitrag zum BIP 21 %). Der bei weitem wichtigste Exportsektor ist die Textilbranche. Einen dem Industriesektor
vergleichbaren Beitrag zum BIP (20 %) leistet die Landwirtschaft, in der jedoch 42 % der arbeitenden Bevdlkerung tatig
ist. Etwa 60 % der landlichen Bevélkerung hangen direkt oder indirekt vom landwirtschaftlichen Sektor ab. Die Provinz
Punjab gehort unter anderem bei Getreideanbau und Viehzucht zu den weltweit gréBten Produzenten (AA 5.3.2019;
vgl. GIZ 2.2019a).

Die pakistanische Wirtschaft wachst bereits seit Jahren mit mehr als vier Prozent. Fir 2018 gibt der Internationale
Wahrungsfonds (IWF) sogar ein Plus von 5,6 Prozent an. Das Staatsbudget hat sich stabilisiert und die Boérse in
Karatschi hat in den vergangenen Jahren einen Aufschwung erlebt. Erreicht wurde dies durch einschneidende
Reformen, teilweise unterstutzt durch den IWF. In der Vergangenheit konnte Pakistan Uber die Jahrzehnte hinweg
jedoch weder ein solides Wachstum halten noch die Wirtschaft entsprechend diversifizieren. Dies kombiniert mit
anderen soziotkonomischen und politischen Faktoren fuhrte dazu, dass immer noch etwa ein Drittel der
pakistanischen Bevolkerung unter der Armutsgrenze lebt (GIZ 2.2019a).

Die Arbeitslosigkeit in Pakistan liegt Stand 2017 offiziell etwa bei 6 % (CIA 5.2.2019). CIA halt fest, dass die offiziellen
Arbeitslosenzahlen die Situation nicht vollstandig beschreiben kénnen, da ein grof3er Teil der Wirtschaft informell und
die Unterbeschaftigung hoch ist (CIA 5.2.2019a; vgl. GIZ 2.2019). Kritisch ist vor allem die Situation von jungen
erwerbslosen/arbeitslosen Mannern zwischen 15 und 30 Jahren. Als Folge dieser hohen Arbeitslosigkeit gepaart mit
einer Verknappung naturlicher Ressourcen, vor allem auf dem Land, kommt es zu einer verstarkten Arbeitsmigration
nicht nur in die grol3en Stadte, sondern traditionell auch in die Golfstaaten. Ruckiberweisungen von Arbeitsmigranten
und Gastarbeitern nach Pakistan belaufen sich gegenwartig auf ca. 5% des BIP (GIZ 2.2019a). Fir das Finanzjahr 2019
(Juli 2018 bis Juni 2019) werden Rucktberweisungen von 22 Milliarden US-Dollar erwartet (KT 30.10.2018).

Gemal dem Global Education Monitoring Report 2017/18 der UNESCO stellen sich die Bildungserfolge Pakistans relativ
schwach dar. Die Einschulungs- und Alphabetisierungsrate Pakistans zahlt zu den niedrigsten der Welt, Lediglich rund
60 Prozent der Bevdlkerung (Frauen: 46%) kénnen lesen und schreiben. Nur etwas Uber zwei Prozent des
Bruttosozialprodukts werden in Bildung investiert. Weiterhin bleiben groRe Diskrepanzen in der Alphabetisierungs-
und Bildungspolitik zwischen Provinzen sowie zwischen landlichen und stadtischen Gebieten bestehen. Das
pakistanische Bildungssystem spiegelt die anhaltende soziale Ungleichheit in der Gesellschaft wider (GIZ 2.2019b).



Zwar hat die aktuelle Regierung die staatlichen Ausgaben fur Gesundheit deutlich gesteigert, doch sind sie weiterhin zu
niedrig, um eine flachendeckende Versorgung zu gewahrleisten. Die 6ffentlichen Gesundheitsausgaben betragen 0,92
% des Bruttoinlandsprodukts (GIZ 2.2019b).

Das Programm Tameer-e-Pakistan soll Personen bei der Arbeitssuche unterstiutzen (IOM 2018). Das Kamyab Jawan
Programme, eine Kooperation des Jugendprogrammes des Premierministers und der Small and Medium Enterprises
Development Authority (SMEDA), soll durch Bildungsprogramme fiir junge Menschen im Alter zwischen 15 und 29 die
Anstellungsméglichkeiten verbessern (Dawn 11.2.2019).

Etwa 7,1 Millionen Arbeitskrafte in Pakistan hatten 2016 Zugang zum Sozialversicherungssystem (HRCP 5.2017). Etwa
drei Millionen Personen leben in sklavenahnlichen Beschaftigungsverhaltnissen (HRCP 3.2019).

Es gibt einen Mangel von zehn Millionen Wohnungen landesweit, was zu Obdachlosigkeit, illegalen Siedlungen und
Uberhohten Mieten fuhrt (BTN 12.2.2019). Im Oktober 2018 kindigte Premierminister Imran Khan den Bau von funf
Millionen Wohneinheiten fir Niedrigverdiener in den kommenden flnf Jahren an. Unter dem staatlichen Programm
Naya Pakistan Housing Scheme (Dawn 10.10.2018; vgl. NPHS 13.10.2018) soll ein Haus 1,65 bis 2,1 Millionen Rupien
kosten (BTN 12.2.2019). Die Teilnehmer am Programm bezahlen 20 Prozent des Kaufpreises im Voraus und den
restlichen Betrag Uber 20 Jahre (NPHS 6.11.2018; vgl. BTN 12.2.2019) in monatlichen Raten zu ca. 18.500 Rupien, was
ungefahr einer monatlichen Miete entspricht. Das Haus geht nach 18 Monaten ins Eigentum des Bewohners tber (BTN
12.2.2019). Personen, die bereits ein Haus besitzen, kénnen nicht am Naya Pakistan Housing Scheme teilnehmen
(NPHS 13.10.2018). Der Baubeginn fur die ersten 135.000 Wohneinheiten wurde fur den 17.4.2019 in Islamabad und
Belutschistan angektndigt (Dawn 9.4.2019).
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Rickkehr

Unter gewissen Voraussetzungen verstol3en Pakistani mit ihrer Ausreise gegen die Emigration Ordinance (1979) oder
gegen den Passport Act, 1974. Laut Auskunft der International Organization for Migration (IOM) werden Rickkehrende
aber selbst bei VerstofRen gegen die genannten Rechtsvorschriften im Regelfall nicht strafrechtlich verfolgt. Es sind
vereinzelte Fdlle an den Flughéfen Islamabad, Karatschi und Lahore bekannt, bei denen von den Betroffenen bei der
Wiedereinreise Schmiergelder in geringer Hohe verlangt wurden. Rickkehrende, die nicht Uber gentigend finanzielle
Mittel verfigen um Schmiergelder zu zahlen, werden oft inhaftiert (OB 10.2018).

Zuruckgefiihrte Personen haben bei ihrer Rickkehr nach Pakistan allein wegen der Stellung eines Asylantrags nicht mit
staatlichen Repressalien zu rechnen. Eine Uber eine Befragung hinausgehende besondere Behandlung
Zuruckgefihrter ist nicht festzustellen. Die Rickfihrung von pakistanischen Staatsangehdrigen ist nur mit giltigem
pakistanischem Reisepass oder mit einem von einer pakistanischen Auslandsvertretung ausgestellten nationalen

Ersatzdokument mdglich, nicht aber mit europaischen Passersatzdokumenten (AA 21.8.2018).

[Ungeachtet anderer Bedrohungslagen; vgl. andere relevante Abschnitte des LIB; Anm.] hélt die Osterreichische
Botschaft Islamabad fest, dass es bei oppositioneller Betatigung im Ausland bislang zu keinen ha. bekannten
Problemen bei der Ruckkehr gekommen ist. Dasselbe gilt fir im Ausland tatige Journalist/innen und
Menschenrechtsaktivist/innen. Auch der im Rickkehrbereich langjahrig tatigen International Organization for Migration
(IOM) liegen keine diesbeziiglichen Falle vor (OB 10.2018).

Staatliche oder sonstige Aufnahmeeinrichtungen, auch flr zurtickkehrende, alleinstehende Frauen und unbegleitete
Minderjahrige, sind in Pakistan nicht vorhanden. Ruckkehrer erhalten keinerlei staatliche Wiedereingliederungshilfen
oder sonstige Sozialleistungen. EU-Projekte, wie z. B. das European Reintegraton Network (ERIN), sollen hier
Unterstltzung leisten (AA 21.8.2018).

Das Ruckkehrprogramm ERIN wird von der pakistanischen NGO WELDO mit Finanzierung von AMIF und zahlreichen
EU-Staaten durchgefihrt (WELDO o.D.b). In 113 Bezirken werden Leistungen zur Reintegration und Unterstitzung
bereitgestellt. Die Programme sollen Rickkehrer wieder in den Arbeitsmarkt integrieren. Das Ausbildungsprogramm
wird dem Bedarf am Arbeitsmarkt und der jeweilige Person angepasst. Gegenwartig liegt der Fokus der Organisation
in der nachhaltigen Integration von pakistanischen Staatsangehdrigen nach ihrer Rickkehr (freiwillig oder unfreiwillig)
aus den Partnerlandern. Beratung und Unterstitzung in der Zielregion wird in verschiedenen Sprachen geboten. Es
gibt verschiedene Programme fur verschiedene vulnerable Personengruppen (WELDO o.D.a).

Die der Osterreichischen Botschaft in der Vergangenheit seitens der im Rlckkehrbereich titigen NGO WELDO
mitgeteilten Probleme - wie etwa angespannte Familiensituation aufgrund finanzieller Notlagen, schleppende
Berufsreintegration und unzureichendes Einkommen oder Fehlen psychosozialer Betreuung - wurden in einem
rezenten Gesprach mit Vertretern der International Organization for Migration (IOM) nicht bestatigt. Auch das von
WELDO kritisierte Fehlen psychosozialer Betreuung der Rickkehrenden bestehe laut IOM nicht (OB 10.2018).

IOM bietet im Rahmen ihres Programmes Assisted Voluntary Return & Reintegration (AVRR) die folgenden Leistungen
an (Laufzeit von einem Jahr; entsprechendes Monitoring inkludiert): Betreuung bei Ankunft am Flughafen (Islamabad,
Lahore); Unterbringung bis zur Fahrt nach Hause; Berufs- bzw. Bildungsberatung und in der Folge entsprechende
UnterstUtzung; medizinische Hilfeleistungen; besondere Unterstitzungsleistungen fur vulnerable Personengruppen
(alleinstehende Frauen, minderjahrige Kinder) (OB 10.2018; vgl. IOM 0.D.).

IOM fuhrt in seinem Landerinformationsblatt fir Pakistan mit Bezug auf pakistanische Rlckkehrer an, dass diese bei
der Arbeitssuche auch Unterstiitzung durch das Tameer-e-Pakistan Programm - einer ArmutsbekampfungsmalRnahme
mit Ziel Arbeitspldtze im Land und Einkommensquellen fir Armutsbevoélkerung zu schaffen - erhalten kdnnen (IOM
2018).
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Dokumente

Pakistan verfugt Uber eines der weltweit umfangreichsten Bulrger-Registrierungssysteme. Die zustéandige Behorde ist
die National Database & Registration Authority (NADRA) (Pl 1.2019). NADRA ist fur die Ausstellung unterschiedlicher
Ausweisdokumente zustandig (NADRA o.D.). Uber 96 % der Biirgerinnen und Biirger Pakistans verfligen Uber
biometrische Personalausweise (Pl 1.2019). Die National Identity Card (NIC) wird fUr Staatsbirger Uber 18 Jahre
ausgestellt und ist mit einer einzigartigen 13-stelligen Personennummer versehen (NADRA 0.D.). Die 2012 eingefuhrte
Smart National Identity Cart (SNIC) hat auf einem Chip zahlreiche biometrische Merkmale gespeichert und soll bis 2020
die alteren Versionen der NIC vollstandig ersetzen (Pl 1.2019). Eine SNIC wird benétigt, um beispielsweise Fihrerschein
oder Reisepass zu beantragen, ein Bankkonto zu er6ffnen und eine SIM-Karte oder Breitbandinternet zu erhalten (PI
1.2019; vgl. NADRA 0.D.).

Weitere durch NADRA ausgestellte Dokumente sind die Pakistan Origin Card (POC) fur auslandische Staatsburger, die
friher pakistanische Staatsangehdrige waren bzw. deren Eltern oder GroReltern pakistanische Staatsburger sind oder
waren; National Identity Card for Overseas Pakistanis (NICOP) fur Pakistani im Ausland, Emigranten oder Personen mit
Doppelstaatsbirgerschaft; Child Registration Certificates (CRC) fur alle Personen unter 18 Jahren (NADRA 0.D.).

Dokumentenfalschungen sind in Pakistan ein weit verbreitetes Phanomen, v.a. von manuell angefertigten
Dokumenten (OB 10.2018). Angesichts weit verbreiteter Korruption und des unzureichenden Zustands des
Zivilstandswesens ist es einfach, fiktive oder verfdlschte Standesfdlle (Geburt, Tod, EheschlieBung) in ein echtes
Personenstandsregister eintragen zu lassen und auf der Basis dieser Eintragung formal echte Urkunden ausgestellt zu
bekommen. Merkmale auf modernen Personenstandsurkunden und Reisepdssen zur Erhdhung der
Falschungssicherheit kdnnen bereits bei der Dateneingabe durch korruptionsanfallige Verwaltungsbeamte muhelos
unterlaufen werden (AA 21.8.2018; vgl. OB 10.2018).

Weit verbreitet sind auRerdem gefélschte akademische Diplome, Bankunterlagen, Ubereinkiinfte, Referenzen und
Eigentumsnachweise (IRB 14.1.2015; vgl. OB 10.2018). Es ist problemlos méglich, ein (Schein-) Strafverfahren gegen
sich selbst in Gang zu bringen, in dem die vorgelegten Unterlagen (z.B. "First Information Report" oder
Haftverschonungsbeschluss) formal echt sind. Auch ist es mdglich, religiose Fatwen gegen sich selbst falschen oder
erstellen zu lassen bzw. Zeitungsartikel, in denen eine Verfolgungssituation geschildert wird, gegen Bezahlung oder
dank Beziehungen verdffentlichen zu lassen. Die Ausflihrungen und Erklarungen zu einer geltend gemachten
Verfolgung aus politischen oder religiosen Grinden halten einer Nachforschung vor Ort haufig nicht stand (AA
21.8.2018).
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