jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2019/9/16 L519
2216284-2

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 16.09.2019

Entscheidungsdatum

16.09.2019
Norm

BFA-VG §9

B-VG Art133 Abs4
FPG 846

FPG §52 Abs4
FPG §52 Abs9
FPG §53 Abs1

FPG §53 Abs2
FPG 8§55 Abs1

FPG 855 Abs1a
FPG 8§55 Abs2
FPG 8§55 Abs3
Islamgesetz 2015 §6
NAG §11

NAG 8§25

Spruch

L519 2216279-2/8E

L519 2216282-2/8E

L519 2216284-2/4E

L519 2216285-2/4E

L519 2216283-2/4E

SCHRIFTLICHE AUSFERTIGUNG DES AM 26.06.2019 MUNDLICH VERKUNDETEN ERKENNTNISSES
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Isabella ZOPF als Einzelrichterin Gber die Beschwerde von
XXXX , geb. XXXX , XXXX , geb. XXXX , XXXX, geb. XXXX , XXXX , geb. XXXX , XXXX , geb. XXXX, alle StA. Turkei, samtliche
vertreten durch RAe LINS - OZTURK, gegen die Bescheide des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden:


file:///

BFA) vom 05.02.2019, ZI. XXXX , ZI. XXXX , ZI. XXXX , ZI. XXXX und ZI. XXXX , nach Durchfiihrung einer mandlichen
Verhandlung am 26.06.2019 zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerden werden gemal? § 52 Abs. 4 und Abs. 9, 8 46 und 8§ 55 sowie§ 53 FPG 2005 idgF mit der Mal3gabe
als unbegrindet abgewiesen, dass samtliche Einreiseverbote mit 18 Monaten befristet werden.

B) Die Revision ist gemal3 Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

l. Verfahrensgang:

I.1. Die beschwerdeflihrenden Parteien (in weiterer Folge gemaR der Reihenfolge im Spruch kurz als "bP 1 - 5"
bezeichnet), sind Staatsangehorige der Turkei. Die bP 1 und bP 2 sind verheiratet und die Eltern der minderjahrigen bP
3-5.

Dem bP 1, einem Seelsorger (Imam) wurde mit 15.12.2016 der erste Aufenthaltstitel mit dem Aufenthaltszweck
"Sonderfalle unselbststandiger Erwerbstatigkeit" mit Gultigkeit bis 01.01.2018 erteilt. Die bP 2 bis bP 5 erhielten mit
gleichem Datum als Familienangehdrige ebenfalls ein Aufenthaltsrecht. Die bP sind seit XXXX2016 in Osterreich im
Zentralen Melderegister gemeldet.

I.2. Am 19.12.2017 stellten die bP zuletzt Verlangerungsantrage auf Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels
"Sonderfalle unselbststandige Erwerbstatigkeit" bzw. als Familienangehdrige von "Sonderféllen unselbststandiger
Erwerb". Dies fristgerecht vor Ablauf ihrer alten Aufenthaltstitel und stellte die bP 1 einen weiteren Antrag am
19.09.2018.

I.3. Mit Schreiben der Niederlassungsbehdrde vom 11.01.2018 wurden die bP aufgefordert, Kontakt mit der Behdrde
aufzunehmen um in einer personlichen Vorsprache klaren zu kénnen, ob eine iSd § 6 Abs. 2 IslamG verbotene
Auslandsfinanzierung der bP 1 vorliegt. Der Termin am 29.01.2018 wurde kurzfristig abgesagt. Im Aktenvermerk dazu
ist festgehalten, dass der mit der bP 1 vereinbarte Termin von einem Vertreter des Vereins ATIB abgesagt wurde.
Mitgeteilt wurde, dass die bP 1 die ausdruckliche Anweisung von ATIB Wien erhalten hatte, nicht bei der Behérde
vorzusprechen und auch keine Fragen zu beantworten. Die Behorde solle sich bei Fragen an die Rechtsvertretung des
ATIB Vereines wenden.

I.4. Mit Mail vom 14.02.2018 wurde der Niederlassungsbehdrde ein Vertretungsverhaltnis zum damaligen
rechtsfreundlichen Vertreter der bP, Dr. Akylrek bekannt gegeben. Es wurde festgehalten, dass die bP 1 zur
Beantwortung von Fragen personlich geladen worden sei. Es werde jedoch ersucht, die relevanten Fragen zur
Beantwortung schriftlich zu Gbermitteln.

Dem Wunsch wurde entsprochen und wurde mit Schreiben vom 26.04.2018 ein Fragenkatalog an den Anwalt
Ubermittelt. Weiter wurde aufgefordert, eine Stellungnahme zum Ergebnis der Beweisaufnahme binnen 14 Tagen
abzugeben und insbesondere die fehlenden Nachweise (Bestatigung Uber das konkrete Gehalt der bP 1 vom
Religionsattaché, Kontoausziige der letzten 6 Monate inklusive Bekanntgabe der Daten des Uberweisers der
Lohnzahlungen, IBAN bzw. Auskunft, wer das Gehalt bezahlt) vorzulegen.

Eine Stellungnahme ist nicht erfolgt. Auch die Unterlagen wurden nicht nachgereicht.

Mit Mail vom 11.07.2018 wurde nochmals das Vertretungsverhaltnis mitgeteilt und um Zustellung zu Handen des
Rechtsanwaltes ersucht. Die Bevollmachtigung wiirde sich auch auf ein Verfahren vor dem BFA erstrecken und wurde
ersucht, eine allfallige Weiterleitung an das BFA bekannt zu geben.

I.5. Die Niederlassungsbehorde teilte dem BFA mit Schreiben vom 14.06.2018 mit, dass die bP fristgerecht die
Verlangerung ihrer Aufenthaltstitel beantragt haben, nunmehr aber das mit Schreiben vom 26.04.2018 gewahrte
Parteiengehdr nicht wahrgenommen hatten. Es wurde ersucht, aufenthaltsbeendende MaRnahmen gemaR § 25 NAG

zu prufen.

Der Fremdenakt wurde in Kopie vorgelegt. Im Fremdenakt befinden sich diverse Diplome zu den Studien der bP 1, eine
Einsatzbestatigung vom 24.10.2017 fiir bP 1 als Seelsorger in Osterreich aufgrund der vertraglichen Vereinbarung -
Vertrag zwischen der Diyanet de Belgique und der tuarkisch-islamischen Union fir kulturelle und soziale
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Zusammenarbeit in Osterreich (ATIB Union) fiir den Einsatz an der ATIB Kultusgemeinde Vorarlberg, Bestatigung der
islamischen Glaubensgemeinschaft in Osterreich (IGGO) Gber den seelsorgerischen Auftrag des bP 1 in Osterreich als
Imam fur die ATIB Kultusgemeinde Vorarlberg vom 24.10.2017, Bescheid des dsterreichischen Bundeskanzleramtes
vom 24.05.2016 uber die Genehmigung der Satzung der "Turkisch-islamischen Kultusgemeinde Oberdsterreich der
Islamischen Glaubensgemeinschaft in Osterreich (ATIB-Kultusgemeinde Vorarlberg)" gemaR § 23 des Bundesgesetzes
Uber die duReren Rechtsverhéltnisse islamischer Religionsgemeinschaften in Osterreich samt vollstindiger Statuten,
Bestatigung des tlrkischen Prasidiums fir Religionsangelegenheiten (Bundeskanzleramt) darUber, dass die
Gesundheitsausgaben der Religionsbeauftragten sowie ihrer Familienangehérigen in Osterreich durch die Anstalt fir
Soziale Absicherung ibernommen werden.

I.6. Am 14.08.2018 erfolgte eine niederschriftliche Einvernahme der bP 1 und bP 2 vor dem BFA.

I.7. Gegen die bP wurden mit im Spruch genannten Bescheiden der belangten Behdrde gemaRs 52 Abs. 4 FPG iVm § 9
BFA-VG Rickkehrentscheidungen erlassen (Spruchpunkt I). GemaR8& 52 Abs. 9 FPG wurde festgestellt, dass eine
Abschiebung der bP in die Tlrkei gemaR § 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt Il.). Gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage
die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt lll.). GemaR § 53
Abs. 1 iVm Abs. 2 FPG wurde gegen die bP 1 ein auf Dauer von 3 Jahren sowie gegen die bP 2 -5 ein auf die Dauer von
18 Monaten befristetes Einreiseverbot erlassen.

I.8. Gegen diese Bescheide wurde mit im Akt ersichtlichen Schriftsatz innerhalb offener Frist Beschwerde erhoben.
Vorweg wurde bekannt gegeben, dass das Vollmachtverhaltnis zum bisherigen Rechtsanwalt aufgeldst ist und wurde
auf die nunmehrige Vollmacht des im Spruch genannten Rechtsanwaltes verwiesen.

Im Wesentlichen wird in der Beschwerde vorgebracht, dass die bP 1 als tiirkischer Staatsbediensteter fir den
Auslandsdienst durch das Prasidium fiir Religidse Angelegenheiten der Tiirkischen Republik nach Osterreich entsandt

worden sei.

Die bP seien in der Absicht eingereist, einer legalen Beschaftigung bzw. Schulbildung nachzugehen. Die bP 1 sollte nach
Errichtung einer inlandischen Stiftung nach dem Privatstiftungsgesetz von dieser Stiftung nach &sterreichischem
arbeits-und sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen beschaftigt werden. Aufgrund einer Verzdgerung in der
GrUndung sei der bP 1 fur den Fall der Verlangerung des Aufenthaltstitels von ATIB Union angeboten worden, einer
Vollbeschaftigung als Seelsorger mit Bruttogehalt von EUR 1300 nachgehen zu kdnnen, was die bP 1 auch
angenommen habe.

Den bP werde eine kostenlose Wohnmdglichkeit vom Verein ATIB zur Verfigung gestellt, misse nur die Betriebskosten
zahlen und erhalte die bP 1 das Beamtengehalt iHv EUR 2105 netto vom tiurkischen Generalkonsulat ausbezahlt.

Das neue IslamG habe erhebliche Unsicherheit hinsichtlich der Auslegung verursacht.

Es wurde aus einem Schreiben des 6sterreichischen Kultusamtes sowie einem Erlass des BMI im Zusammenhang mit
der Beschaftigung von Imamen in Osterreich zitiert und ausgefilhrt, dass sich daraus nicht ergidbe, dass die in
Osterreich titigen Imame die Beamteneigenschaft aufgeben miissten oder kein Gehalt aus der Tirkei beziehen
duarften.

Es sei beabsichtigt, die Beschaftigung der "ATIB-Imame" an das IslamG anzupassen. Hierzu sei ein Beschluss gefasst
worden, eine Privatstiftung nach dem Privatstiftungsgesetz zu griinden. Seelsorger wie die bP 1 hatten sodann mit
dieser Stiftung ein Dienstverhaltnis und kénnten unter Anwendung Osterreichischer arbeits-und sozialrechtlicher
Vorschriften beschaftigt werden.

Ein allfalliger VerstoRR gegen &8 6 Abs 2 IslamG sei nicht der bP 1, sondern vielmehr der Religionsgesellschaft bzw.
Kultusgemeinde zuzurechnen und kdnne der bP 1 dadurch keine Gefahrdung der &ffentlichen Ordnung und Sicherheit
iSd § 11 Abs 2 Z 1iVm Abs 4 Z 1 NAG vorgeworfen werden.

Die bP wirden Uber einen Krankenversicherungsschutz gemall vorgelegter Bestatigung des Prasidiums fir
Religionsangelegenheiten betreffend die Ubernahme von Behandlungskosten im Ausland verfiigen und wurde
hinsichtlich der bP 1 als tirkischen Beamten zudem auf das Abkommen der Tirkei mit Osterreich Uber soziale
Sicherheit verwiesen. Entgegen der Ansicht des Bundesamtes beziehe die bP ihr Einkommen aus einer legalen Quelle,
da sie ein turkisches Beamtengehalt bekomme. Es widerspreche auch dem Prinzip von Treu und Glauben, wenn
nunmehr von der Behorde eine ganz andere Haltung eingenommen wird.
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Zur Ruckkehrentscheidung wurde ausgefiihrt, dass die bP 3 die Schule im Juli 2019 abschlieRen wirde und ein
Abschluss des Bildungswegs in Osterreich von groBem Interesse wdére. Insgesamt stellten sich die
Ruckkehrentscheidungen sowie Feststellungen zu den Abschiebungen als unverhaltnismaRig dar. Auch die gegen die
bP verhangten Einreiseverbote waren willkirlich und seien von der Behérde falschlicherweise dem Tatbestand des
"illegalen Einkommens" unterstellt worden. Die Auslegung der Behodrde sei denkunmdglich und wirde keine
Vorfragenkonstellation zwischen § 6 IslamG und 8 11 NAG bestehen.

Die bP falle unter das Assoziierungsabkommen. Das IslamG verstoRe gegen die Stillhalteklausel des Art 13 des
Beschlusses Nr. 1/80 des Assoziationsrates EWG-Turkei Gber die Entwicklung der Assoziation vom XXXX (ARB) bzw. das
41. Zusatprotokoll hierzu. Dem aus diesen Bestimmungen sich ergebenden Verschlechterungsverbot folgend ergabe
sich, dass § 6 Abs. 2 IslamG als die Situation der bP verschlechternde Bestimmung unangewendet bleiben misse. Die
Freiheit des Kapital- und Zahlungsverkehrs sei verletzt durch die Einfihrung dieser Bestimmung.

SchlieBlich sei 8 6 Abs. 2 IslamG per se verfassungswidrig.

Vorgelegt wurden der Rahmenvertrag zwischen ATIB und Diyanet de Belgique, ein Schreiben des Kultusamtes an den
ehemaligen rechtsfreundlichen Vertreter vom 19.04.2016, eine Niederschrift einer mandlichen Verhandlung vor dem
BVwWG, Einzahlungsbestatigungen, ein Mail des rechtsfreundlichen Vertreters an das Kultusamt betreffend ATIB
Privatstiftung sowie ein noch nicht beglaubigter Notariatsakt (Entwurf) betreffend Griindung einer Stiftung.

9. Far den 26.06.2019 Iud das erkennende Gericht die Verfahrensparteien zu einer mdindlichen
Beschwerdeverhandlung, an der die bP 1 und 2 mit ihrer Rechtsvertretung teilnahmen. Weiters nahm ein
Behordenvertreter an der Verhandlung teil. Mit der Ladung wurden die bP aufgefordert, im Beschwerdeverfahren

mitzuwirken.

Am 25.06.2019 langte ein vorbereitender Schriftsatz samt Vertagungsbitte ein. Vorgelegt wurde eine
Einstellungszusage des Vereins ATIB XXXX . Demnach wurde die bP 1 bei Erhalt eines Aufenthaltstitels zu einem Gehalt
von EUR 1400 im Ausmal3 von 40 Stunden pro Woche eingestellt werden. Danach wirde er dem 0&sterreichischen
Versicherungssystem unterliegen, aktuell seien die bP Uber die Turkei krankenversichert. Das Angebot habe die bP 1
angenommen und sei ein Antrag auf Karenzierung der turkischen Beamtentatigkeit gestellt worden, welche mit Erhalt
des Aufenthaltstitels beginnen sollte. Da das Einkommen der Familie mit diesem Vertrag sinken werde, wirde die bP 2
eine Arbeit annehmen. Da die bP 1 und 2 sich in den Osterreichischen Arbeitsmarkt integrieren wollten, sei die
Stillhalteklausel des Assoziierungsabkommens anzuwenden. Die Einvernahme des Vereinsobmannes wurde neben
anderen Beweismittel als Beweis zum nunmehr mit ATIB zu schlieRenden Vertrag beantragt und wuirde dieses
Arbeitsverhaltnis dem IslamG entsprechen. Zudem wurde eine arztliche Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung der bP 1
vom 24.06. bis 28.06.2019 vorgelegt.

Die bP 1 gab an, dass sie aktuell unter Ubelkeit und Durchfall leide, ansonsten sei sie gesund.

Vorgelegt wurde in der Verhandlung von der bP 1 der Reisepass, aus welchem sich Turkeireisen in den Jahren 2016,
2017 und 2018 ergeben sowie der Reisepass der bP 2.

1.10. Mit Schriftsatzen vom 02.07.2019 wurden Antrage auf Ausfertigung der in der Verhandlung mundlich verkiindeten
Erkenntnisse gemal? § 29 Abs. 4 VWGVG gestellt.

1.11. Die bP wurden per 05.07.2019 aus dem &sterreichischen Zentralen Melderegister abgemeldet und sind gemaR IZR

spatestens mit XXXX2019 freiwillig ausgereist.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

I1.1.1. Die beschwerdefihrenden Parteien:

Die bP sind turkische Staatsangehérige und damit Drittstaatsangehorige. Sie reisten im Oktober 2016 rechtmaRig in
das Osterreichische Bundesgebiet ein und verfugen aufgrund der rechtzeitig eingebrachten Verlangerungsantrage
hinsichtlich der gultigen Aufenthaltstitel auch aktuell gemal3 8 24 Abs. 1 NAG Uber rechtmaBige Aufenthaltstitel. Sie
waren ab XXXX2016 im ZMR gemeldet.


https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/11
https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/29
https://www.jusline.at/gesetz/nag/paragraf/24

Die bP 1 und 2 sind junge, gesunde, arbeitsfahige Menschen mit einer in der Turkei gesicherten Existenzgrundlage. Die
Existenzgrundlage der minderjahrigen bP ist durch ihre Eltern (bP 1 und 2) gesichert.

Eltern und drei Geschwister der bP 1 leben in der Tirkei. Die Familie lebt von der Pension des Vaters bzw. vom jeweils
eigenen Einkommen der Geschwister und ihrer Partner. Auch die Mutter und 5 Geschwister der bP 2 leben in der
Tarkei. Die bP haben regelmaRig Kontakt mit der Familie in der Turkei und reiste die bP 1 Uberdies mehrfach zu
Besuchszwecken in die Turkei.

Die bP sind in Osterreichstrafrechtlich unbescholten.

Die bP 1 spricht geringflgig Deutsch aufgrund eines abgeschlossenen A1- Deutschkurses und eines A2 Kurses. Die bP 2
ist Hausfrau und hat keinerlei Deutschkenntnisse. Die bP 2 hat weder einen Deutschkurs besucht noch eine
Deutschprifung abgelegt.

Die bP 3 - 4 sprechen aufgrund ihres Schulbesuches in Osterreich die deutsche Sprache und besuchten in Osterreich
in die Haupt- bzw. Volksschule. Die bP 5 besuchte den Kindergarten.

Die bP lebten kostenlos in einer Wohnung in Osterreich, welche vom Verein ATIB XXXX zur Verfligung gestellt wird, sie
mussen lediglich die Betriebskosten bezahlen.

Es liegen keine besonderen integrativen Aspekte im Hinblick auf die bP vor. Sie sind weder ehrenamtlich noch sonst in
einem Verein tatig und verflgen Uber die islamische Glaubensgemeinschaft hinaus auch Uber keine besonderen
Kontakte in Osterreich.

Die bP 1 hat in der Turkei eine entsprechende Ausbildung absolviert, dort als Imam gearbeitet und arbeitet seit
Dezember 2016 in Osterreich als Imam. Er ist tlrkischer Staatsbediensteter und zum Auslandsdienst durch das
Prasidium fur Religiose Angelegenheiten der tirkischen Republik (Diyanet Isleri Baskanligi) entsandt worden, um hier
fir ATIB-Union (Tlrkisch-islamische Union fir kulturelle und soziale Zusammenarbeit in Osterreich) als Seelsorger tatig
zu sein. In religiosen Angelegenheiten erhalt die bP 1 Vorgaben der Leitung von Diyante. Diyanet ist direkt dem
Ministerprasidenten der Turkei unterstellt und auBerhalb der Tirkei (iber Kooperationspartner tatig, in Osterreich
Uber ATIB. Die bP erhalt in Osterreich einen monatlichen Nettobezug von 2.105,- Euro Uber das turkische Konsulat. In
der Turkei erhalt er zusatzlich ein Beamtengehalt iHv ca. 700 Euro (4000 Lira), welches in der Turkei verbleibt. Die bP
sind in Osterreich nicht krankenversichert und zahlen keine Steuern, es besteht (iber die Tlrkei eine Versicherung,

welche den bP Ausgaben im Krankheitsfall refundiert.

Die bP 1 halt regelmaRige Gebete in ihrer Moschee ab und unterrichtet am Wochenende Glaubige hinsichtlich der
Inhalte des Korans.

Es existieren in Osterreich Bestrebungen, eine inléndische Stiftung nach dem Privatstiftungsgesetz einzurichten. Die
Grindung wurde nicht nachgewiesen bzw. ist die bP 1 auch bei einer solchen nie in einem Arbeitsverhaltnis

gestanden.

Es erfolgte kein Nachweis, dass - wie im Rahmenvertrag vom 13.05.2016 vorgesehen - Diyanet de Belgique von ATIB
die tatsachlich entstehenden Kosten fir die Beschaftigung der eingesetzten Imame refundiert wirden oder auf andere
Weise das vom turkischen Konsulat an die bP 1 ausbezahlte Gehalt vom Inland her finanziert wiirde.

Die Identitat der bP steht fest.
[1.1.2. Die Lage im Herkunftsstaat Turkei:

Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in der Tirkei schliel3t sich das ho. Gericht den schlissigen und

nachvollziehbaren Feststellungen der belangten Behdrde an.

Zum konkreten Vorbringen der bP stellte die belangte Behdrde Folgendes fest (Gliederung und Umfang der

Feststellungen nicht mit dem Original Gbereinstimmend):
Politische Lage

Die Turkei ist eine Prasidialrepublik und laut Art. 2 ihrer Verfassung ein demokratischer, laizistischer und sozialer
Rechtsstaat auf der Grundlage 6ffentlichen Friedens, nationaler Solidaritat, Gerechtigkeit und der Menschenrechte
sowie den Grundsatzen ihres Grinders Atatlrk besonders verpflichtet. Staats- und Regierungschef ist seit EinfUhrung

des prasidialen Regierungssystems (9.7.2018) der Staatsprasident, der die politischen Geschafte fuhrt (AA 3.8.2018).



Der Prasident wird fiir eine Amtszeit von flnf Jahren direkt gewahlt und kann bis zu zwei Amtszeiten innehaben, mit
der Moglichkeit einer dritten Amtszeit, wenn wahrend der zweiten Amtszeit vorgezogene Prasidentschaftswahlen
ausgerufen werden. Erhalt kein Kandidat in der ersten Runde die absolute Mehrheit der giltigen Stimmen, findet zwei
Wochen spater eine Stichwahl zwischen den beiden stimmenstarksten Kandidaten statt. Die 600 Mitglieder des
Einkammerparlaments werden durch ein proportionales System mit geschlossenen Parteienlisten bzw. unabhangigen
Kandidaten in 87 Wahlkreisen fiir eine Amtszeit von funf Jahren gewahlt. Wahlkoalitionen sind erlaubt. Es gilt eine 10%-
Hirde fur Parteien bzw. Wahlkoalitionen, die hochste unter den Staaten der OSZE und des Europarates. Die
Verfassung garantiert die Rechte und Freiheiten, die den demokratischen Wahlen zugrunde liegen, nicht ausreichend,
da sie sich auf Verbote zum Schutze des Staates beschrankt und der Gesetzgebung diesbezlgliche unangemessene
Einschrankungen erlaubt. Im Rahmen der Verfassungsanderungen 2017 wurde die Zahl der Sitze von 550 auf 600
erhoéht und die Amtszeit des Parlaments von vier auf funf Jahre verlangert (OSCE/ODIHR 25.6.2018).

Am 16.4.2017 stimmten bei einer Beteiligung von 85,43% der tlrkischen Wahlerschaft 51,41% fur die von der
regierenden AKP initiierte und von der rechts-nationalistischen Partei der Nationalistischen Bewegung (MHP)
unterstitzte Verfassungsanderung, welche ein exekutives Prasidialsystem vorsah (OSCE 22.6.2017, vgl. HDN
16.4.2017). Die gemeinsame Beobachtungsmisson der OSZE und der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates (PACE) kritisierte die ungleichen Wettbewerbsbedingungen beim Referendum. Der Staat hat nicht
garantiert, dass die Wahlerlnnen unparteiisch und ausgewogen informiert wurden. Zivilgesellschaftliche
Organisationen konnten an der Beobachtung des Referendums nicht teilhaben. Einschrankungen von grundlegenden
Freiheiten aufgrund des bestehenden Ausnahmezustands hatten negative Auswirkungen. Im Vorfeld des Referendums
wurden Journalisten und Gegner der Verfassungsanderung behindert, verhaftet und fallweise physisch attackiert.
Mehrere hochrangige Politiker und Beamte, darunter der Staatsprasident und der Regierungschef setzten die
Unterstltzer der Nein-Kampagne mit Terrorsympathisanten oder Unterstutzern des Putschversuchs vom Juli 2016
gleich (OSCE/PACE 17.4.2017). Die oppositionelle Republikanische Volkspartei (CHP) und die pro-kurdische
Demokratische Partei der Volker (HDP) legten bei der Obersten Wahlkommission Beschwerde ein, dass 2,5 Millionen
Wahlzettel ohne amtliches Siegel verwendet worden seien. Die Kommission wies die Beschwerde zurtick (AM
17.4.2017). Gegner der Verfassungsanderung demonstrierten in den groBeren Stadten des Landes gegen die
vermeintlichen Manipulationen (AM 18.7.2017). Die OSZE kritisiert eine fehlende Bereitschaft der tlrkischen Regierung
zur Klarung von Manipulationsvorwuirfen (FAZ 19.4.2017).

Bei den vorgezogenen Prasidentschaftswahlen am 24.6.2018 errang Amtsinhaber Recep Tayyip Erdogan 52,6% der
Stimmen, sodass ein moglicher zweiter Wahlgang obsolet wurde.Bei den gleichzeitig stattfindenden
Parlamentswahlen erhielt die regierende AK-Partei 42,6% der Stimmen und 295 der 600 Sitze im Parlament. Zwar
verlor die AKP die absolute Mehrheit, doch durch ein Wahlbundnis mit der rechts-nationalistischen Partei der
Nationalistischen Bewegung (MHP) unter dem Namen "Volksbindnis", verfligt sie Uber eine Mehrheit im Parlament.
Die kemalistisch-sekulare CHP gewann 22,6% bzw. 146 Sitze und ihr Wahlbundnispartner, die national-konservative lyi-
Partei, eine Abspaltung der MHP, 10% bzw. 43 Mandate. Drittstarkste Partei wurde die pro-kurdische HDP mit 11,7%
und 67 Mandaten (HDN 26.6.2018). Zwar hatten die Wahler und Wahlerinnen eine echte Auswahl, doch bestand keine
Chancengleichheit zwischen den Kandidaten und Parteien. Der amtierende Prasident und seine Partei genossen einen
beachtlichen Vorteil, der sich auch in einer GbermaRigen Berichterstattung der staatlichen und privaten Medien zu
ihren Gunsten widerspiegelte. Zudem missbrauchte die regierende AKP staatliche Verwaltungsressourcen flr den
Wahlkampf. Der restriktive Rechtsrahmen und die unter dem geltenden Ausnahmezustand gewahrten
Machtbefugnisse schrankten die Versammlungs- und Meinungsfreiheit auch in den Medien ein. Der Wahlkampf fand in
einem stark polarisierten politischen Umfeld statt (OSCE/ODIHR 25.6.2018).

Der Prasident hat die Befugnis hochrangige Regierungsbeamte zu ernennen und zu entlassen, die nationale
Sicherheitspolitik festzulegen und die erforderlichen Durchfihrungsmafnahmen zu ergreifen; den Ausnahmezustand
auszurufen; Prasidialerlasse zu Exekutivangelegenheiten aul3erhalb des Gesetzes zu erlassen; das Parlament indirekt
aufzuldésen, indem er Parlaments- und Prasidentschaftswahlen ausruft; das Regierungsbudget aufzustellen;
Vetogesetze zu erlassen; und vier von 13 Mitgliedern des Rates der Richter und Staatsanwalte und zwdlf von 15
Richtern des Verfassungsgerichtshofes zu ernennen. Die traditionellen Instrumente des Parlaments zur Kontrolle der
Exekutive, wie z. B. ein Vertrauensvotum und die Moglichkeit mindlicher Anfragen an die Regierung, sind nicht mehr
moglich. Nur schriftliche Anfragen kdnnen an Vizeprasidenten und Minister gerichtet werden. Wenn drei Funftel des



Parlamentes zustimmen, kann dieses eine parlamentarische Untersuchung mutmalilicher strafrechtlicher Handlungen
des Prasidenten, der Vizeprasidenten und der Minister im Zusammenhang mit ihren Aufgaben einleiten. Der Grundsatz
des Vorrangs von Gesetzen vor Prasidialerldssen ist im neuen System verankert. Prasident darf keine Dekrete in
Bereichen erlassen, die durch die Verfassung der Legislative vorbehalten sind. Der Prasident hat das Recht, gegen
jedes Gesetz ein Veto einzulegen, obgleich das Parlament mit absoluter Mehrheit ein solches Veto auRer Kraft setzen
kann, wahrend das Parlament nur beim Verfassungsgericht die Nichtigkeitserklarung von Prasidialerlassen beantragen
kann (EC 17.4.2018).

Unter dem Ausnahmezustand wurde die SchlUsselfunktion des Parlaments als Gesetzgeber eingeschrankt, da die
Regierung auf Verordnungen mit "Rechtskraft" zurlckgriff, um Fragen zu regeln, die nach dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren hatten behandelt werden muissen. Das Parlament erdrterte nur eine Handvoll wichtiger
Rechtsakte, insbesondere das Gesetz zur Anderung der Verfassung und umstrittene Anderungen seiner
Geschéftsordnung. Nach den sich verscharfenden politischen Spannungen im Land wurde der Raum fir den Dialog
zwischen den politischen Parteien im Parlament weiter eingeschrankt. Die oppositionelle Demokratische Partei der
Voélker (HDP) wurde besonders an den Rand gedrangt, da viele HDP-Parlamentarierinnen wegen angeblicher
Unterstltzung terroristischer Aktivitdten verhaftet und zehn von ihnen ihres Mandates enthoben wurden (EC
17.4.2018). Nach dem Ende des Ausnahmezustandes am 18.7.2018 verabschiedete das tlrkische Parlament ein
Gesetzespaket mit Anti-TerrormaRnahmen, das vorerst auf drei Jahre befristet ist (NZZ 18.7.2018; vgl. ZO 25.7.2018). In
27 Paragrafen wird geregelt, wie der Staat den Kampf gegen den Terror auch im Normalzustand weiterfihren will. So
behalten die Gouverneure einen Teil ihrer Befugnisse aus dem Ausnahmezustand. Sie dirfen weiterhin Menschen, bei
denen der Verdacht besteht, dass sie "die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit stéren", bis zu 15 Tage lang den Zugang
zu bestimmten Orten und Regionen verwehren und die Versammlungsfreiheit einschranken. Grundsatzlich darf es wie
im Ausnahmezustand nach Einbruch der Dunkelheit keine Demonstrationen im Freien mehr geben. Zusatzlich kénnen
sie Versammlungen mit dem Argument verhindern, dass diese "den Alltag der Bulrger nicht auf extreme und
unertragliche Weise erschweren dirfen". Der neue Gesetzestext regelt im Detail, wie Richter, Sicherheitskrafte oder
Ministeriumsmitarbeiter entlassen werden koénnen. AulRerdem will die Regierung wie wahrend des
Ausnahmezustandes die Passe derer, die wegen Terrorverdachts aus dem Staatsdienst entlassen oder suspendiert
werden, ungultig machen. Auch die Passe ihrer Ehepartner kdnnen weiterhin annulliert werden (ZO 25.7.2018). Auf der
Plus-Seite der gesetzlichen Regelungen steht die weitere Verklrzung der Zeit in Polizeigewahrsam ohne richterliche
Anordnung von zuletzt sieben auf nun maximal vier Tage. Innerhalb von 48 Stunden nach der Festnahme sind
Verdachtige an den Ort des nachstgelegenen Gerichts zu bringen. In den ersten Monaten nach dem Putsch konnten
Burger offiziell bis zu 30 Tage in Zellen verschwinden, ochne einen Richter zu sehen (NZZ 18.7.2018).

Seit der EinfUhrung des Ausnahmezustands wurden Uber 150.000 Personen in Gewahrsam genommen, 78.000
verhaftet und Gber 110.000 Beamte entlassen, wahrend nach Angaben der Behérden etwa 40.000 wieder eingestellt
wurden, etwa 3.600 von ihnen per Dekret (EC 17.4.2018). Justizminister Abdulhamit Gul verkiindete am 10.2.2017, dass
rund 38.500 Mitglieder der Gulen-Bewegung, 10.000 der Arbeiterpartei Kurdistan (PKK) und rund 1.350 Mitglieder des
sogenannten Islamischen Staates in der Tirkei in Untersuchungshaft genommen oder verurteilt wurden. 2017 wurden
von Staatsanwalten mehr als vier Millionen Untersuchungen eingeleitet. Laut Gul verhandelten die Obersten
Strafgerichte 2017 mehr als sechs Millionen neue Falle (HDN 12.2.2017). Die turkische Regierung hat Ermittlungen
gegen insgesamt 612.347 Personen in der gesamten Turkei eingeleitet, weil sie in den letzten zwei Jahren angeblich
"bewaffneten terroristischen Organisationen" angehort haben. Das Justizministerium gibt an, dass allein 2017
Ermittlungen gegen 457.425 Personen eingeleitet wurden, die im Sinne von Artikel 314 des Turkischen
Strafgesetzbuches (TCK) als Grinder, Fihrungskader oder Mitglieder bewaffneter Organisationen gelten (TP 10.9.2018,
vgl. SCF 7.9.2018). Mit Stand 29.8.2018 waren rund 170.400 Personen entlassen und 81.400 Personen in Gefangnissen
inhaftiert (TP 29.8.2018). [siehe auch: 4. Rechtsschutz/Justizwesen, 5.Sicherheitsbhérden und 3.1. Gllen- oder Hizmet-
Bewegung]
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Sicherheitslage

Die innenpolitischen Spannungen und die bewaffneten Konflikte in den Nachbarlandern Syrien und Irak haben
Auswirkungen auf die Sicherheitslage. In den grofReren Stadten und in den Grenzregionen zu Syrien kann es zu
Demonstrationen und Ausschreitungen kommen. Im Studosten des Landes sind die Spannungen besonders grof3, und
es kommt immer wieder zu Ausschreitungen und bewaffneten Zusammenstéen. Der nach dem Putschversuch vom
15.7.2016 ausgerufene Notstand wurde am 18.7.2018 aufgehoben. Allerdings wurden Teile der Terrorismusabwehr,
welche Einschrankungen gewisser Grundrechte vorsehen, ins ordentliche Gesetz Uberfuhrt. Die Sicherheitskrafte
verflgen weiterhin Uber die Mdglichkeit, die Bewegungs- und Versammlungsfreiheit einzuschranken sowie kurzfristig
lokale Ausgangssperren zu verhdngen. Trotz erhohter SicherheitsmalBnahmen besteht das Risiko von
Terroranschlagen jederzeit im ganzen Land. Im Sudosten und Osten des Landes, aber auch in Ankara und Istanbul



haben Attentate wiederholt zahlreiche Todesopfer und Verletzte gefordert, darunter Sicherheitskrafte, Bus-Passagiere,
Demonstranten und Touristen (EDA 19.9.2018). Im Juli 2015 flammte der Konflikt zwischen Sicherheitskraften und PKK
wieder militdrisch auf, der Lésungsprozess kam zum Erliegen. Die Intensitat des Konflikts innerhalb des turkischen
Staatsgebiets hat aber seit Spatsommer 2016 nachgelassen (AA 3.8.2018).

Mehr als 80% der Provinzen im Stdosten des Landes waren zwischen 2015 und 2016 von Attentaten der PKK, der TAK
und des sogenannten IS, sowie Vergeltungsoperationen der Regierung und bewaffneten Auseinandersetzungen
zwischen der PKK und den tlrkischen Sicherheitskraften betroffen (SFH 25.8.2016). Ein hohes Sicherheitsrisiko
(Sicherheitsstufe 3 des BMEIA) gilt in den Provinzen Agri, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Gaziantep, Hakkari, Kilis,
Mardin, Sanliurfa, Siirt, Sirnak, Tunceli und Van - ausgenommen in den Grenzregionen zu Syrien und dem Irak. Gebiete
in den Provinzen Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Siirt und Sirnak kénnen von den tlrkischen Behérden und
Sicherheitskraften befristet zu Sicherheitszonen erklart werden. Ein erhdhtes Sicherheitsrisiko (Sicherheitsstufe 2) gilt
im Rest des Landes (BMEIA 9.10.2018).

1,6 Millionen Menschen in den stadtischen Zentren waren wahrend der Kampfe 2015-2016 von Ausgangssperren
betroffen. Die tlrkischen Sicherheitskrafte haben in manchen Fallen schwere Waffen eingesetzt. Mehre Stadte in den
stidostlichen Landesteilen wurden zum Teil schwer zerstort (CoE-CommDH 2.12.2016). Im Janner 2018 veroffentlichte
Schatzungen fur die Zahl der seit Dezember 2015 aufgrund von Sicherheitsoperationen im Uberwiegend kurdischen
Stdosten der Turkei Vertriebenen, liegen zwischen 355.000 und 500.000 (MMP 1.2018).

Die Turkei musste von Sommer 2015 bis Ende 2017 eine der tddlichsten Serien terroristischer Anschlage ihrer
Geschichte verkraften. Sie war dabei einer dreifachen Bedrohung durch Terroranschlage der PKK bzw. ihrer Ableger,
des sogenannten Islamischen Staates sowie - in sehr viel geringerem Ausmall - auch linksextremistischer
Gruppierungen wie der Revolutiondre Volksbefreiungspartei-Front (DHKP-C) ausgesetzt (AA 3.8.2018). Zusammenstolie
zwischen Sicherheitskraften und Mitgliedern bewaffneter Gruppen wurden weiterhin im gesamten Stdosten gemeldet.
Nach Angaben des tlrkischen Verteidigungsministeriums wurden vom 2. bis 3. Juli 2015 und 11. Juni 2017 im Rahmen
von Sicherheitsoperationen 10.657 Terroristen "neutralisiert" (OHCHR 3.2018). Die Sicherheitslage im Sudosten ist
weiterhin angespannt, wobei 2017 weniger die urbanen denn die landlichen Gebiete betroffen waren (EC 17.4.2018).

Es ist weiterhin von einem erhdhten Festnahmerisiko auszugehen. Behdrden berufen sich bei Festnahmen auf die
Mitgliedschaft in Organisationen, die auch in der EU als terroristische Vereinigung eingestuft sind (IS, PKK), aber auch
auf Mitgliedschaft in der so genannten "Giilen-Bewegung", die nur in der Tiirkei unter der Bezeichnung "FETO" als
terroristische Vereinigung eingestuft ist. Auch geringfliigige, den Betroffenen unter Umstdanden gar nicht bewusste
oder lediglich von Dritten behauptete BerUhrungspunkte mit dieser Bewegung oder mit ihr verbundenen Personen
oder Unternehmen kénnen fiir eine Festnahme ausreichen. Offentliche AuRerungen gegen den tiirkischen Staat,
Sympathiebekundungen mit von der Tirkei als terroristisch eingestuften Organisationen und auch die Beleidigung
oder Verunglimpfung von staatlichen Institutionen und hochrangigen Persdnlichkeiten sind verboten, worunter auch
regierungskritische AuRerungen im Internet und in den sozialen Medien fallen (AA 10.10.2018a).
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Sicherheitsbehorden

Die Polizei Ubt ihre Tatigkeit in den Stadten aus. Die Jandarma ist fur die landlichen Gebiete und Stadtrandgebiete
zustandig und untersteht dem Innenminister. Polizei und Jandarma sind zustandig fur innere Sicherheit,
Strafverfolgung und Grenzschutz.Der Einfluss der Polizei wird seit den Auseinandersetzungen mit der Giilen-Bewegung
sukzessive von der AKP zurtickgedrangt (massenhafte Versetzungen, Suspendierungen vom Dienst und
Strafverfahren). Die politische Bedeutung des Militérs ist in den letzten Jahren stark zurlickgegangen. Auch das
traditionelle Selbstverstandnis der turkischen Armee als Huterin der von Staatsgrinder Kemal Ataturk begriindeten
Traditionen und Grundsatze, besonders des Laizismus und der Einheit der Nation (v. a. gegen kurdischen
Separatismus), ist in Frage gestellt (AA 3.8.2018).

Am 9.7.2018 erlieR Staatsprasident Erdogan ein Dekret, das die Kompetenzen der Armee neu ordnet. Der tirkische
Generalstab wurde dem Verteidigungsministerium unterstellt. Der Oberste Militdrrat wurde aufgeldst. Erdogan hat
auch den Nationalen Sicherheitsrat und das Sekretariat fir nationale Sicherheit der Tirkei abgeschafft. lhre Aufgaben
werden vom Komitee fur Sicherheit und AuBenpolitik (Board of Security and Foreign Policy) Gbernommen, einem von
neun beratenden Gremien, die dem Staatsprasidenten unterstehen. Ebenfalls per Dekret wird der
Verteidigungsminister nun zum wichtigsten Entscheidungstrager fir die Sicherheit. Landstreitkrafte, Marine- und
Luftwaffenkommandos wurden dem Verteidigungsminister unterstellt. Der Prasident kann bei Bedarf direkt mit den
Kommandeuren der Streitkrafte verhandeln und Befehle erteilen, die ohne weitere Genehmigung durch ein anderes
BUro umgesetzt werden sollen. Hiermit soll die Schwache der Sicherheitskommando-Kontrolle wahrend des
Putschversuchs in Zukunft vermieden werden (AM 17.7.2018).

Die Gesetzesnovelle vom April 2014 brachte dem MIT erweiterte Befugnisse zum Abhdren von privaten
Telefongesprachen und zur Sammlung von Informationen Uber terroristische und internationale Straftaten. MIT-
Agenten besitzen von nun an eine grofRere Immunitat gegenuber dem Gesetz. Es sieht Gefangnisstrafen von bis zu
zehn Jahren flr Personen vor, die Geheiminformation veroffentlichen (z.B. Journalist Can Dindar). Auch Personen, die
dem MIT Dokumente bzw. Informationen vorenthalten, drohen bis zu finf Jahre Haft. Die Entscheidung, ob gegen den
MIT-Vorsitzenden ermittelt werden darf, bedarf mit der Novelle April 2014 der Zustimmung des Staatsprasidenten. Seit
September 2017 untersteht der tlrkische Nachrichtendienst MIT direkt dem Staatsprasidenten und nicht mehr dem
Amt des Premierministers (OB 10.2017).

Das tirkische Parlament verabschiedete am 27.3.2015 eine Anderung des Sicherheitsgesetzes, das terroristische
Aktivitaten unterbinden soll. Dadurch wurden der Polizei weitreichende Kompetenzen Ubertragen. Das Gesetz sieht
den Gebrauch von Schusswaffen gegen Personen vor, welche Molotow-Cocktails, Explosiv- und Feuerwerkskdrper oder
Ahnliches, etwa im Rahmen von Demonstrationen, einsetzen, oder versuchen einzusetzen. Zudem werden die von der
Regierung ernannten Provinzgouverneure ermadchtigt, den Ausnahmezustand zu verhdngen und der Polizei
Instruktionen zu erteilen (NZZ 27.3.2015, vgl. FAZ 27.3.2015, HDN 27.3.2015). Die Polizei kann auf Grundlage einer
mundlichen oder schriftlichen Einwilligung des Chefs der Verwaltungsbehérde eine Person, ihren Besitz und ihr
privates Verkehrsmittel durchsuchen. Der Gouverneur kann die Exekutive anweisen, Gesetzesbrecher ausfindig zu
machen (Anadolu 27.3.2015).

Vor dem Putschversuch im Juli 2016 hatte die Turkei 271.564 Polizisten und 166.002 Gendarmerie-Offiziere
(einschlieBlich Wehrpflichtige). Nach dem Putschversuch wurden mehr als 18.000 Polizei- und Gendarmerieoffiziere



suspendiert und mehr als 11.500 entlassen, wahrend mehr als 9.000 inhaftiert blieben (EC 9.11.2016). Anfang Janner
2017 wurden weitere 2.687 Polizisten entlassen (Independent 7.1.2017). Die Regierung ordnete am 8.7.2018 im letzten
Notstandsdekret vor der Aufhebung des Ausnahmezustandes die Entlassung von 18.632 Staatsangestellten an,
darunter fast 9.000 Polizisten wegen mutmallicher Verbindungen zu Terrororganisationen und Gruppen, die "gegen
die nationale Sicherheit vorgehen", 3.077 Armeesoldaten, 1.949 Angehorige der Luftwaffe und 1.126 Angehorige der
Seestreitkrafte (HDN 8.7.2018).
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Folter und unmenschliche Behandlung

Die Turkei ist Vertragspartei der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK). Sie hat das Fakultativprotokoll zum
UN-Ubereinkommen gegen Folter (Optional Protocol to the Convention Against Torture/ OPCAT) im September 2005
unterzeichnet und 2010 ratifiziert. Menschenrechtsinstitutionen in der Turkei geben an, dass Falle von Folterungen in
Ermittlungsverfahren wieder haufiger geworden sind. Folter bleibt in vielen Fallen straflos - wenngleich es ebenso Falle
gibt, in welchen Anklage erhoben wird und Verurteilungen erfolgen (OB 10/2017).

Die deutliche Zunahme von Folter und anderen Formen der Misshandlung in amtlichen Haftanstalten wahrend des
Ausnahmezustands infolge des gescheiterten Militarputsches und wahrend des Konflikts in Stidost- und Ostanatolien
nach Juli 2015, setzte sich auch 2017 fort, wenn auch in deutlich geringerem MaRe als in den Wochen nach dem
Putschversuch im Juli 2016 (IHD 6.4.2018, vgl. Al 22.2.2018, HRW 18.1.2018). Die gleiche Tendenz zeigt sich bei den
Vorwirfen zu Folter und anderer Misshandlungen von Haftlingen und Festgenommenen auf der Basis des
Ausnahmezustandes. Bei Demonstrationen wurde von Sicherheitskraften Gewalt die gegen Personen angewendet
wurden, die ihr Demonstrations- und Versammlungsrecht ausibten, die das AusmaR von Folter und anderer
Misshandlung erreichte. Nach Angaben des Menschenrechtsverbandes (IHD) sind 2017 insgesamt 2.682 Menschen
Folter und Misshandlung ausgesetzt gewesen (IHD 6.4.2018).

Folter und Misshandlungen betreffen insbesondere Personen, die unter dem Anti-Terror-Gesetz festgehalten werden.
Es gibt weit verbreitete Berichte, dass die Polizei Haftlinge geschlagen, misshandelt und mit Vergewaltigung bedroht,



Drohungen gegen Anwalte ausgestofRen und sich bei medizinischen Untersuchungen eingemischt hat (HRW 18.1.2018).
Es gibt keine funktionierende nationale Stelle zur Verhitung von Folter und Misshandlung, die ein Mandat zur
Uberprifung von Hafteinrichtungen hat. Ebenso wenig sind Statistiken zur Untersuchung von Foltervorwiirfen
verfugbar. (Al 22.2.2018). Es gibt Berichte Uber nicht identifizierte Tater, die angeblich im Auftrag staatlicher
Institutionen mindestens sechs Manner entfiihrt und an geheimen Orten festgehalten haben sollen (HRW 18.1.2018).

Es gibt Vorwdirfe von Folter und anderen Misshandlungen im Polizeigewahrsam seit Ende seines offiziellen Besuchs im
Dezember 2016, u.a. angesichts der Behauptungen, dass eine groRe Anzahl von Personen, die im Verdacht stehen,
Verbindungen zur Gilen-Bewegung oder zur bewaffneten Arbeiterpartei Kurdistans zu haben, brutalen Verhor-
Methoden ausgesetzt sind, die darauf abzielen, erzwungene Gestandnisse zu erwirken oder Haftlinge zu zwingen
andere zu belasten (Zu den Missbrauchsfillen gehéren schwere Schldge, Elektroschocks, UbergieRen mit eisigem
Wasser, Schlafentzug, Drohungen, Beleidigungen und sexuelle Ubergriffe (OHCHR 27.2.2018, vgl. OHCHR 3.2018). Die
Regierungsstellen haben offenbar keine ernsthaften MaRnahmen ergriffen, um diese Anschuldigungen zu
untersuchen oder die Tater zur Rechenschaft zu ziehen. Stattdessen wurden Beschwerden bezlglich Folter, Berichten
zufolge von der Staatsanwaltschaft unter Berufung auf die Notstandsverordnung (Art. 9 des Dekrets Nr. 667)
abgewiesen, die Beamte von einer strafrechtlichen Verantwortung flir Handlungen im Zusammenhang mit dem
Ausnahmezustand freispricht. Die Tatsache, dass die Behoérden es versdumt haben, Folter und Misshandlung 6ffentlich
zu verurteilen und das allgemeine Verbot eines solchen Missbrauchs in der taglichen Praxis durchzusetzen, fordert ein
Klima der Straffreiheit, welches dieses Verbot und letztendlich die Rechtsstaatlichkeit ernsthaft untergrabt (OHCHR
27.2.2018). Der UN-Sonderberichterstatter vermutet, dass sich angesichts der Massenentlassungen innerhalb der
Behorden Angst breit gemacht hat, sich gegen die Regierung zu stellen. Staatsanwalte untersuchen Foltervorwirfe
nicht, um nicht selbst in Verdacht zu geraten (SRF 1.3.2018).

Viele Haftlinge haben bei spateren Gerichtsauftritten erzwungene Gestandnisse zuriickgezogen. Zu den Tatern
gehorten auch Mitglieder der Polizei, der Gendarmerie, der Militarpolizei und der Sicherheitskrafte. Tausende von
unzensierten Bildern von Folterungen mutmalRlicher Putschverdachtiger unter erniedrigenden Umstanden wurden
nach dem Putsch vom Juli 2016 in den tirkischen Medien und sozialen Netzwerken verbreitet, ebenso wie Aussagen,
die zu Gewalt gegen Regierungsgegner anstachelten. OHCHR erhielt Berichte Uber Personen, die von Anti-Terror-
Polizeieinheiten und Sicherheitskraften in improvisierten Haftanstalten wie Sportzentren und Krankenhdusern ohne
Anklage festgehalten und misshandelt wurden (OHCHR 3.2018).
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Allgemeine Menschenrechtslage



Vor dem Hintergrund des andauernden Ausnahmezustands kam es zu Menschenrechtsverletzungen. Abweichende
Meinungen wurden rigoros unterdriickt, davon waren wu. a. Journalisten, politische Aktivisten und
Menschenrechtsverteidiger betroffen. Es wurden weiterhin Falle von Folter bekannt, doch in geringerer Zahl als in den
Wochen nach dem Putschversuch vom Juli 2016. Die weitverbreitete Straflosigkeit verhindert die wirksame
Untersuchung von Menschenrechtsverletzungen, die von Angehorigen der Behdrden vertbt wurden. Es kam auch
2017 zu MenschenrechtsverstoRen durch bewaffnete Gruppen; im Januar wurden zwei Anschlage verubt. Doch
Bombenanschlage gegen die Bevolkerung, die in den Vorjahren regelmaRig stattfanden, gab es im Jahr 2017 nicht. Fur
die Lage der im Sudosten des Landes vertriebenen Menschen wurde keine Losung gefunden (Al 22.2.2018).

Das Hochkommissariat der Vereinten Nationen (OHCHR) erhielt weiterhin Informationen Uber zahlreiche
Menschenrechtsverletzungen und Missbrauche, die im Berichtszeitraum in der Stdosttirkei im Rahmen der
Sicherheitsoperationen seitens turkischer Organe begangen wurden. Die NGO "Human Rights Association"
veroffentlichte Statistiken Uber solche Verletzungen, die angeblich im ersten Quartal 2017 in der ost- und stidéstlichen
Region Anatoliens stattgefunden haben. Demnach belief sich die Gesamtzahl der Verstol3e auf 7.907, darunter 263
Vorfalle von Folterungen in Haft, und Uber 100 Vorfalle von Kriminalisierung von Personen fir die Ausibung ihres
Rechts auf freie MeinungsaulRerung (OHCHR 3.2018).

Die Notverordnungen haben insbesondere bestimmte burgerliche und politische Rechte, einschlieBlich der Meinungs-
und Versammlungsfreiheit sowie der Verfahrensrechte eingeschrankt. Die Zivilgesellschaft ist zunehmend unter Druck
geraten, insbesondere angesichts einer grofen Zahl von Verhaftungen von Aktivisten und der wiederholten
Anwendung von Demonstrationsverboten. Auch in den Bereichen Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit,
Verfahrens- und Eigentumsrechte gab es gravierende Ruckschlage. Die Situation in Bezug auf die Verhitung von Folter
und Misshandlung gibt weiterhin Anlass zu ernster Besorgnis. Seit September 2016 hat der Europaische Gerichtshof
far Menschenrechte (EGMR) Verletzungen der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) in 163 (von 168) Fallen
festgestellt, die sich hauptsachlich auf das Recht auf ein faires Verfahren, die Meinungsfreiheit, die Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit und das Recht auf Freiheit und Sicherheit bezogen (EC 17.4.2018).

Die Parlamentarische Versammlung des Europarates (PACE) stimmte mit groBer Mehrheit im April 2018 dafur, ein
Verfahren gegen die Tirkei zu erdffnen und das Land unter Beobachtung zu stellen. Die Wiederaufnahme des
sogenannten Monitorings bedeutet, dass zwei Berichterstatter regelmaRig in die Turkei fahren, um die Einhaltung der
Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit in dem Land zu Uberprufen (Zeit 25.4.2017). Die Versammlung beschloss
das Monitoring solange durchzufiuhren, bis der ernsthaften Sorge um die Einhaltung der Menschenrechte, der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit in einer zufriedenstellenden Art und Weise Rechnung getragen wird. Zudem
warnte die PACE vor der Wiedereinfihrung der Todesstrafe, die mit der Mitgliedschaft der Turkei im Europarat
unvereinbar ist (PACE 25.4.2017). Das turkische AuBenministerium bezeichnete die Entscheidung als Schande, hinter
der boswillige Kreise innerhalb der PACE stiinden, beeinflusst von Islamo- und Xenophobie (DS 25.4.2017).

In einer Resolution Anfang Februar 2018 zur Menschenrechtslage erkennt das Europaische Parlament (EP) das Recht
und die Pflicht der turkischen Regierung an, die Tater des Putschversuches vom 16.7.2016 vor Gericht zu stellen. Es
hebt jedoch hervor, dass die gescheiterte Machtibernahme durch das Militér als Vorwand daflir herangezogen wird,
die legitime und gewaltfreie Opposition noch starker zu unterdriicken und die Medien und die Zivilgesellschaft durch
unverhaltnismaflige und unrechtmaBlige Handlungen und MalBnahmen daran zu hindern, dass sie friedlich ihr Recht
auf freie MeinungsauBerung austben. Die Lage in den Bereichen Grundrechte und Grundfreiheiten und
Rechtsstaatlichkeit in der Turkei verschlechtert sich stetig und es mangelt der Justiz an Unabhangigkeit. Justiz und
Verwaltung machen Gebrauch von willklrlichen Verhaftungen und Schikanen, um Zehntausende zu verfolgen.
Deshalb fordert das EP die tlrkischen Staatsorgane nachdriicklich auf, all diejenigen umgehend und bedingungslos
freizulassen, die nur inhaftiert wurden, weil sie ihrer rechtmaRigen Tatigkeit nachgegangen sind und ihr Recht auf freie
MeinungsduRerung und Vereinigungsfreiheit ausgelbt haben, und die in Gewahrsam gehalten werden, obwohl keine
eindeutigen Beweise fur Straftaten vorliegen (EP 8.2.2018).

Die routinemaRige Verlangerung des Ausnahmezustands [am 18.7.2018 aufgehoben] hat zu schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzungen gegen Hunderttausende von Menschen gefihrt - von willkirlichem Entzug des Rechts
auf Arbeit und Bewegungsfreiheit, iber Folter und andere Misshandlungen bis hin zu willkirlichen Verhaftungen und
Verletzungen des Rechts auf Versammlungs- und Meinungsfreiheit (OHCHR 20.3.2018, vgl. ZO 20.3.2018).
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Todesstrafe

Die Ttrkei ist Vertragspartei des Protokolls Nr. 13 der EMRK zur Abschaffung der Todesstrafe unter allen Umstanden.
Die problematischste Situation besteht nach wie vor im Sidosten des Landes angesichts der mangelnden
Untersuchungen der gemeldeten Tétungen durch Sicherheitsorgane im Kontext von Sicherheitsoperationen und PKK-
Angriffen. Erklarungen zur Méglichkeit der Wiedereinfiihrung der Todesstrafe wurden von Beamten - einschlieBlich des
Prasidenten - Anfang 2017 gemacht (EC 17.4.2018).

Anlasslich einer Konferenz zum 12. Welttag gegen die Todesstrafe (2014) unterzeichnete auch der tirkische
AuBBenminister den Appell zur weltweiten Abschaffung der Todesstrafe (WCADP 9.10.2014).

Quellen:

* EC - European Commission (17.4.2018): Turkey 2018 Report [SWD (2018) 153 final],
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-turkey-report.pdf, Zugriff 18.7.2018

* WCADP - World Coalition Against the Death Penalty (9.10.2014): World Day - Dialogue should make death penalty "a
sentence of the past" - foreign ministers, http://www.worldcoalition.org/foreign-ministers-declaration-world-day-
against-death-penalty.html, Zugriff 18.7.2018

Grundversorgung/ Wirtschaft

Fur die Turkei werden Marktturbulenzen, starke Wahrungsabwertungen und erhdhte Unsicherheiten erwartet, die

Investitionen und die Konsumnachfrage belasten und eine deutliche negative Korrektur der Wachstumsaussichten rec



Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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