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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Werner PIPAL als Einzelrichter tGber die Beschwerde von XXXX
, geb. XXXX, StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 18.10.2019, ZI.
1111406209/190761232, zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird zu Spruchpunkt Ill. des angefochtenen Bescheides teilweise stattgegeben und gema38 53 Abs. 3
Z 1 FPG die Dauer des Einreiseverbotes auf sieben Jahre herabgesetzt.

Im Ubrigen wird die Beschwerde gemé&R 88 10, 57 AsylG 2005, §8 52, 53, 55 FPG und §8§ 9, 18 BFA-VG als unbegriindet
abgewiesen.

B)

Die ordentliche Revision ist gemafd Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/53

Die beschwerdeflhrende Partei, ein mannlicher Staatsangehoriger Afghanistans, brachte nach der illegalen Einreise in
das Osterreichische Bundesgebiet am 12.04.2016 einen Antrag auf internationalen Schutz ein.

Uber diesen Antrag wurde mit Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 29.08.2017 folgende
Entscheidung getroffen:

"l. Der Antrag auf internationalen Schutz wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 8 3
Abs. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen.

Il. Der Antrag auf internationalen Schutz wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemal3 8 8 Abs. 1 in Verbindung mit§ 2 Abs. 1 Z 13
AsylG 2005 abgewiesen.

Il. Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden wird gemal§ 57 AsylG 2005 nicht erteilt.

Gemal 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 in Verbindung mit 8 9 BFA-VG wird eine Rickkehrentscheidung gemal 8 52 Abs. 27 2
FPG erlassen.

Es wird gemal’ § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung gemal3 § 46 FPG nach Afghanistan zulassig ist.

IV. Gemall § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betragt die Frist fur die freiwillige Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung."

Die Beschwerde gegen diese Entscheidung wurde nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung mit Erkenntnis
des Bundesverwaltungsgerichtes vom 19.02.2019, schriftlich ausgefertigt am 15.04.2019, abgewiesen.

Die beschwerdeflihrende Partei blieb in der Folge illegal im &sterreichischen Bundesgebiet und brachte nach einer
Information Uber die beabsichtigte Verhangung von fremdenpolizeilichen Malinahmen in einer Stellungnahme vom
23.07.2019 vor, dass er keinen Kontakt mehr zu seinen Angehérigen habe. Er habe eine Freundin in Osterreich und
werde sich auch einer Suchttherapie unterziehen.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid wurde folgende Entscheidung getroffen:
"l. Ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Grinden wird gemafR8 57 AsylG 2005 nicht erteilt.

Gemal § 10 Abs. 2 AsylG 2005 in Verbindung mit8 9 BFA-VG wird eine Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 1 Z 1
FPG erlassen.

Il. Es wird gemal3 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung gemal3 § 46 FPG nach Afghanistan zulassig ist.

Ill. GemaR 8 53 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 3 Z 1 FPG wird gegen Sie ein auf die Dauer von zehn Jahren befristetes

Einreiseverbot erlassen.

IV. Einer Beschwerde gegen diese Ruckkehrentscheidung wird gemalR8 18 Abs. 2 Z 1 BFA-VG die aufschiebende
Wirkung aberkannt."

Im angefochtenen Bescheid wurde insbesondere auf die umfangreichen Landerfeststellungen im Asylverfahren vor
dem Bundesverwaltungsgericht verwiesen und erganzend die aktuelle Lage in Afghanistan festgestellt:

"Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan auf dem Human Development Index (HDI) Rang 169 von 188 (UNDP 2016). Seit 2002
hat Afghanistan mit Unterstitzung durch die internationale Gemeinschaft wichtige Fortschritte beim Wiederaufbau
seiner Wirtschaft erzielt. Nichtsdestotrotz bleiben bedeutende Herausforderungen bestehen, da das Land weiterhin
von Konflikten betroffen, arm und von Hilfeleistungen abhangig ist (IWF 8.12.2017; vgl. WB 10.4.2018). Wahrend auf
nationaler Ebene die Armutsrate in den letzten Jahren etwas gesunken ist, stieg sie in Nordostafghanistan in sehr
hohem MafRe. Im Norden und im Westen des Landes konnte sie hingegen reduziert werden (SCA 22.5.2018). Angesichts
des langsamen Wachstums, sicherheitsbedingter Versorgungsunterbrechungen und schwacher landwirtschaftlicher
Leistungen nimmt die Armut weiterhin zu (WB 10.4.2018).

Die Verbraucherpreisinflation bleibt maRig und wurde fiir 2018 mit durchschnittlich 6% prognostiziert (IWF 8.12.2017).
Der wirtschaftliche Aufschwung erfolgt langsam, da die andauernde Unsicherheit die privaten Investitionen und die
Verbrauchernachfrage einschrankt. Wahrend der Agrarsektor wegen der ungunstigen klimatischen Bedingungen im
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Jahr 2017 nur einen Anstieg von ungefahr 1.4% aufwies, wuchsen der Dienstleistungs- und Industriesektor um 3.4%
bzw. 1.8%. Das Handelsbilanzdefizit stieg im ersten Halbjahr 2017, da die Exporte um 3% zurlckgingen und die
Importe um 8% stiegen (UN GASC 27.2.2018).

Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Schatzungen zufolge leben 74,8% der Bevdlkerung in landlichen und 25,2% in stadtischen Gebieten (CSO 4.2017). Fur
ungefahr ein Drittel der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (inklusive Tiernutzung) die Haupteinnahmequelle (SCA
22.5.2018; vgl. AF 14.11.2017).

In den Jahren 2016-2017 wuchs die Arbeitslosenrate, die im Zeitraum 2013-2014 bei 22,6% gelegen hatte, um 1%. Die
Arbeitslosigkeit betrifft hauptsachlich gering qualifizierte, bildungsferne Personen; diese sind auch am meisten
armutsgefahrdet (WB 10.4.2018). Uber 40% der erwerbstitigen Bevélkerung gelten als arbeitslos oder unterbeschaftigt
(SCA 22.5.2018). Es mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neueinsteiger in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. SCA 22.5.2018). Seit 2001 wurden
zwar viele neue Arbeitsplatze geschaffen, jedoch sind diese landesweit ungleich verteilt und 80% davon sind unsichere
Stellen (Tagel6hner) (SCA 22.5.2018).

Ungefahr 47,3% der afghanischen Bevdélkerung sind unter 15 Jahre alt, 60% unter 24 Jahre. Daher muss die Versorgung
der jungen Bevodlkerungsschichten seitens einer viel geringeren Zahl von Erwachsenen gewdhrleistet werden, eine
Herausforderung, die durch den schwachen Arbeitsmarkt verschlimmert wird. Mehr als ein Drittel der mannlichen
Bevolkerung (34,3%) Afghanistans und mehr als die Hélfte der weiblichen Bevélkerung (51,1%) sind nicht in der Lage,
eine passende Stelle zu finden. Gemal einer Umfrage von Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 wird von 70,6% der
Befragten die Arbeitslosigkeit als eines der groRten Probleme junger Menschen in Afghanistan zwischen 15 und 24
Jahren gesehen (AF 14.11.2017).

Projekte der afghanischen Regierung

Im Laufe des Jahres 2017 hat die afghanische Regierung weiterhin Anstrengungen unternommen, um die
Rechenschaftspflicht bei der Umsetzung ihrer Entwicklungsprioritdten durch die hohen Entwicklungsrate zu fordern
(UN GASC 27.2.2018). Darunter fallt u. a. der funfjahrige (2017 - 2020) Nationale Rahmen fiir Frieden und Entwicklung in
Afghanistan (The Afghanistan National Peace and Development Framework, ANPDF) zur Erreichung der
Selbstandigkeit. Ziele dieses strategischen Plans sind u. a. der Aufbau von Institutionen, die Férderung von privaten
Investitionen, Wirtschaftswachstum, die Korruptionsbekdmpfung, Personalentwicklung, usw. (WP 10.4.2018.; vgl. GEC
29.1.2017). Im Rahmen der Umsetzung dieses Projekts hat die Regierung die zehn prioritdren nationalen Programme
mithilfe der Beratung durch die hohen Entwicklungsrate weiterentwickelt. Die Implementierung zweier dieser Projekte,
des "Citizens' Charter National Priority Program" und des "Women's Economic Empowerment National Priority
Program" ist vorangekommen. Die restlichen acht befinden sich in verschiedenen Entwicklungsstadien (UN GASC
27.2.2018).

Das "Citizens' Charter National Priority Program" z. B. hat die Armutsreduktion und die Erhdhung des Lebensstandards
zum Ziel, indem die Kerninfrastruktur und soziale Dienstleistungen der betroffenen Gemeinschaften verbessert
werden sollen. Die erste Phase des Projektes sollte ein Drittel der 34 Provinzen erfassen und konzentrierte sich auf
Balkh, Herat, Kandahar und Nangarhar. Ziel des Projekts ist es, 3,4 Mio. Menschen Zugang zu sauberem Trinkwasser zu
verschaffen, die Gesundheitsdienstleistungen, das Bildungswesen, das Strafennetz und die Stromversorgung zu
verbessern sowie die Zufriedenheit und das Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu steigern. Des Weiteren zielt
das Projekt darauf ab, Binnenvertriebene, Behinderte, Arme und Frauen besser zu integrieren (WB 10.10.2016).

Die afghanische Regierung hat Bemuihungen zur Armutsreduktion gesetzt und unterstltzt den Privatsektor weiterhin
dabei, nachhaltige Jobs zu schaffen und das Wirtschaftswachstum voranzutreiben. Die Ausstellung von
Gewerbeberechtigungen soll gesteigert, steuerliche Sanktionen abgeschafft und o6ffentlich-private Partnerschaften
entwickelt werden; weitere Initiativen sind geplant (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Quellen:
AF - Asia Foundation (14.11.2017) - Afghanistan in 2017, A Survey of the Afghan People ...;

BFA der Staatendokumentation (4.2018): Fact Finding Mission Report Afghanistan ...;



CSO - Central Statistics Organization (4.2017): Estimated Population of Afghanistan 2017-2018 ...;

GEC - Global Education Cluster (29.1.2017): Islamic Republic of Afghanistan, Afghanistan National Peace and
Development Framework (ANPDF) ...;

IWF - International Monetary Fund (8.12.2017): Islamic Republic of Afghanistan: 2017 article IV consultation and second
review under the extended credit facility arrangement, and request for modification of performance criteria - press
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SCA - Swedish Committee for Afghanistan (22.5.2018): Social Conditions ...;
UNDP - United Nations Development Programme (2016): Human Development Report 2016 ...;
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Medizinische Versorgung

Gemald Artikel 52 der afghanischen Verfassung muss der Staat allen Burgern kostenfreie primare
Gesundheitsversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen gewahrleisten; gleichzeitig sind im Grundgesetz die Férderung
und der Schutz privater Gesundheitseinrichtungen vorgesehen (MPI 27.1.2004; Casolino 2011). Allerdings ist die
Verfligbarkeit und Qualitét der Grundbehandlung durch Mangel an gut ausgebildeten Arzten und Assistenzpersonal (v.
a. Hebammen), mangelnde Verfligbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur
begrenzt. Dazu kommt das starke Misstrauen der Bevolkerung in die staatlich finanzierte medizinische Versorgung. Die
Qualitat der Kliniken variiert stark. Es gibt praktisch keine Qualitatskontrollen. Berichten zufolge haben rund 10
Millionen Menschen in Afghanistan keinen oder nur eingeschrankten Zugang zu medizinischer Grundversorgung. Viele
Afghanen suchen, wenn mdglich, privat gefiihrte Krankenhduser und Kliniken auf. Die Kosten von Diagnose und
Behandlung dort variieren stark und muissen von den Patienten selbst getragen werden. Daher ist die Qualitat der
Behandlung stark einkommensabhangig. Auch die Sicherheitslage hat erhebliche Auswirkungen auf die medizinische
Versorgung (AA 5.2018).

In den letzten zehn Jahren hat die Flachendeckung der primaren Gesundheitsversorgung in Afghanistan stetig
zugenommen (WHO o0.D.). Das afghanische Gesundheitssystem hat in dieser Zeit ansehnliche Fortschritte gemacht
(TWBG 10.2016; vgl. USAID 25.5.2018). Grunde dafur waren u. a. eine solide ¢ffentliche Gesundheitspolitik, innovative
Servicebereitstellung, Entwicklungshilfen, usw. (TWBG 10.2016). Einer Umfrage der Asia Foundation (AF) zufolge hat
sich 2017 die Qualitat der afghanischen Ernahrung sowie der Gesundheitszustand in den afghanischen Familien im
Vergleich zu 2016 gebessert (AF 11.2017).

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat mit Unterstitzung der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
einen Strategieplan fur den Gesundheitssektor (2011-2015) und eine nationale Gesundheitspolicy (2012-2020)
entwickelt, um dem Grol3teil der afghanischen Bevolkerung die grundlegende Gesundheitsversorgung zu garantieren
(WHO 0.D.).

Trotz signifikanter Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitat der Gesundheitsversorgung wie
auch einer Reduzierung der Sterberate von Muttern, Sauglingen und Kindern unter funf Jahren liegen die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin unter dem Durchschnitt der einkommensschwachen Lander. Des Weiteren hat
Afghanistan eine der héchsten Unterernahrungsraten der Welt. Etwa 41% der Kinder unter funf Jahren leiden unter
chronischer Unterernahrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralstoffmangel (TWBG
10.2016). In den Bereichen Mdtter- und Kindersterblichkeit kam es zu erheblichen Verbesserungen: Wahrend die
Muttersterblichkeit friher bei 1.600 Todesfallen pro 100.000 Geburten lag, belief sie sich im Jahr 2015 auf 324
Todesfalle pro 100.000 Geburten. Allerdings wird von einer deutlich héheren Dunkelziffer berichtet. Bei Sauglingen
liegt die Sterblichkeitsrate mittlerweile bei 45 Kindern pro 100.000 Geburten, und bei Kindern unter funf Jahren sank
die Rate im Zeitraum 1990 - 2016 von 177 auf 55 Sterbefélle pro 1.000 Kindern. Trotz der Fortschritte sind diese Zahlen
weiterhin kritisch und liegen deutlich Uber dem regionalen Durchschnitt (AA 5.2018). Weltweit sind Afghanistan und



Pakistan die einzigen Lander, die im Jahr 2017 Poliomyelitis-Falle zu verzeichnen hatten; nichtsdestotrotz ist deren
Anzahl bedeutend gesunken. Impfarzte kdnnen Impfkampagnen sogar in Gegenden umsetzen, die von den Taliban
kontrolliert werden. In jenen neun Provinzen, in denen UNICEF aktiv ist, sind jahrlich vier Polio-Impfkampagnen
angesetzt. In besonders von Polio gefahrdeten Provinzen, wie Kunduz, Faryab und Baghlan, wurden zusatzliche
Kampagnen durchgefuhrt (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Krankenkassen und Gesundheitsversicherung

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) bietet zwei Grundversorgungsmoglichkeiten an: das "Essential
Package of Health Services" (EPHS) und das "Basic Package of Health Services" (BPHS), die im Jahr 2003 eingerichtet
wurden (MoPH 7.2005; vgl. MedCOl 4.1.2018). Beide Programme sollen standardisierte Behandlungsmaglichkeiten in
gesundheitlichen  Einrichtungen und  Krankenhdusern  garantieren. Die im  BPHS vorgesehenen
Gesundheitsdienstleistungen und einige medizinische Versorgungsmoglichkeiten des EPHS sind kostenfrei. Jedoch
zahlen Afghanen oft aus eigener Tasche, weil sie private medizinische Versorgungsmadglichkeiten bevorzugen oder weil
die offentlichen Gesundheitsdienstleistungen die Kosten nicht ausreichend decken (MedCOI 24.2.2017). Es gibt keine
staatliche Unterstltzung fir den Erwerb von Medikamenten. Die Kosten daflir missen von den Patienten getragen
werden. Nur privat versicherten Patienten kénnen die Medikamentenkosten zurtickerstattet werden (IOM 5.2.2018).

Medizinische Versorgung wird in Afghanistan auf drei Ebenen gewahrleistet: Gesundheitsposten (HP) und
Gesundheitsarbeiter (CHWs) bieten ihre Dienste auf Gemeinde- oder Dorfebene an; Grundversorgungszentren (BHCs),
allgemeine Gesundheitszentren (CHCs) und Bezirkskrankenhduser operieren in den groRBeren Doérfern und
Gemeinschaften der Distrikte. Die dritte Ebene der medizinischen Versorgung wird von Provinz- und
Regionalkrankenhdusern getragen. In urbanen Gegenden bieten stadtische Kliniken, Krankenhduser und
Sonderkrankenanstalten jene Dienstleistungen an, die HPs, BHCs und CHCs in landlichen Gebieten erbringen (MoPH
7.2005; vgl. AP&C 9.2016). 90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden dennoch nicht direkt vom Staat
zur Verfliigung gestellt, sondern von nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt
werden. Uber dieses Vertragssystem wird sowohl primére als auch sekunddre und tertidre medizinische Versorgung
zur Verfugung gestellt. Allerdings mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler
Kliniken ist schlecht. Wahrend in den Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es
in den landlichen Gebieten fur viele Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (AA 5.2018).

Beispiele fr Behandlung psychischer erkrankter Personen in Afghanistan

In der afghanischen Bevdlkerung leiden viele Menschen an unterschiedlichen psychischen Erkrankungen. Die
afghanische Regierung ist sich der Problematik bewusst und hat geistige Gesundheit als Schwerpunkt gesetzt. Jedoch
ist der Fortschritt schleppend und die Leistungen auBerhalb von Kabul sind durftig. In der afghanischen Gesellschaft
werden Menschen mit korperlichen und psychischen Behinderungen als schutzbedurftig betrachtet. Sie sind Teil der
Familie und werden genauso wie Kranke und Alte gepflegt. Daher missen korperlich und geistig Behinderte sowie
Opfer von Missbrauch eine starke familidre und gemeinschaftliche Unterstitzung sicherstellen (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Die Infrastruktur fur die Bedurfnisse mentaler Gesundheit entwickelt sich langsam. So existieren z. B. in Mazar-e Sharif
ein privates neuropsychiatrisches Krankenhaus (Alemi Hospital) und ein 6ffentliches psychiatrisches Krankenhaus. In
Kabul existiert eine weitere psychiatrische Klinik. Landesweit bieten alle Provinzkrankenhduser kostenfreie
psychologische Beratungen an, die in einigen Fallen sogar online zur Verfligung stehen. Mental erkrankte Personen
kdnnen beim Roten Halbmond, in entsprechenden Krankenhdusern und bei anderen Nichtregierungsorganisationen
behandelt werden. Einige dieser NGOs sind die International Psychological Organisation (IPSO) in Kabul, die Medica
Afghanistan und die PARSA (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Traditionell mangelt es in Afghanistan an einem Konzept fir psychisch Kranke. Sie werden nicht selten in spirituellen
Schreinen unter teilweise unmenschlichen Bedingungen "behandelt" oder es wird ihnen durch eine "Therapie" mit
Brot, Wasser und Pfeffer der "bdse Geist ausgetrieben". Es gibt jedoch aktuelle Bemihungen, die Akzeptanz und
Kapazitaten fur psychiatrische Behandlungsmaéglichkeiten zu starken und auch Aufklarung sowohl tber das Internet
als auch in Form von Comics (fur Analphabeten) zu betreiben (AA 9.2016; vgl. AP 18.8.2016). Beispielweise wurde in der
Provinz Badakhshan durch internationale Zusammenarbeit ein Projekt durchgefihrt, bei dem konventionelle und
kostengtlinstige e-Gesundheitsldsungen angewendet werden, um die vier haufigsten psychischen Erkrankungen zu



behandeln: Depressionen, Psychosen, posttraumatische Belastungsstérungen und Suchterkrankungen. Erste
Evaluierungen deuten darauf hin, dass in abgelegenen Regionen die Qualitat der Gesundheitsversorgung verbessert
werden konnte. Auch die gesellschaftliche Stigmatisierung psychisch Erkrankter konnte reduziert werden (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Trotzdem findet die Behandlung von psychischen Erkrankungen - insbesondere Kriegstraumata - abgesehen von
einzelnen Projekten von NGOs nach wie vor nicht in ausreichendem Mal3e statt (AA 5.2018).

Rickkehr

Als Ruckkehrer werden jene afghanischen Staatsbirger bezeichnet, die nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, nachdem
sie mindestens sechs Monate im Ausland verbracht haben. Dazu zahlen sowohl im Ausland registrierte Afghanen, die
dann die freiwillige Rickkehr Gber UNHCR angetreten haben, als auch nicht-registrierte Personen, die nicht tUber
UNHCR zurtckgekehrt sind, sondern zwangsweise rickgefuhrt wurden. Insgesamt sind in den Jahren 2012-2017
1.821.011 Personen nach Afghanistan zurtickgekehrt. Die Anzahl der Rlckkehrer hat sich zunachst im Jahr 2016 im
Vergleich zum Zeitraum 2012-2015 um 24% erhdht und ist im Jahr 2017 um 52% zurlckgegangen. In allen drei
Zeitrdumen war Nangarhar jene Provinz, die die meisten Ruckkehrer zu verzeichnen hatte (499.194), zweimal so viel
wie Kabul (256.145) (IOM/DTM 26.3.2018). Im Jahr 2017 kehrten IOM zufolge insgesamt 98.191 Personen aus Pakistan
und 462.361 Personen aus Iran zuriick (sowohl freiwillig als auch zwangsweise) (IOM 2.2018). Im Jahr 2018 kehrten mit
Stand 21.3. 1.052 Personen aus angrenzenden Landern und nicht-angrenzenden Landern zurtick (759 davon kamen
aus Pakistan). Bis Juli 2017 kehrten aus Europa und der Tirkei 41.803 Personen nach Afghanistan zurtick (IOM
7.7.2017).

Im Rahmen des Tripartite Agreement (Drei-Parteien-Abkommen) unterstitzt UNHCR die freiwillige Repatriierung von
registrierten afghanischen Fllchtlingen aus Pakistan und Iran. Insgesamt erleichterte UNHCR im Jahr 2017 die
freiwillige RUckkehr von 58.817 Personen (98% aus Pakistan sowie 2% aus Iran und anderen Landern) (UNHCR 3.2018).

Die afghanische Regierung kooperierte mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs,
Fluchtlingen, rickkehrenden Fliichtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die
Fahigkeit der afghanischen Regierung, vulnerable Personen zu unterstitzen, einschlie3lich Rickkehrer aus Pakistan
und dem Iran, bleibt begrenzt und ist weiterhin auf die Hilfe der internationalen Gemeinschaft angewiesen (USDOS
20.4.2018). Nichtsdestotrotz versucht die afghanische Regierung, die gebildete Jugend, die aus Pakistan zurlckkehrt,
aufzunehmen (BTl 2018). Von den 2.1 Millionen Personen, die in informellen Siedlungen leben, sind 44% Rickkehrer. In
den informellen Siedlungen von Nangarhar lebt eine Million Menschen, wovon 69% Ruckkehrer sind. Die Zustande in
diesen Siedlungen sind unterdurchschnittlich und sind besonders wegen der Gesundheits- und Sicherheitsverhaltnisse
besorgniserregend. 81% der Menschen in informellen Siedlungen sind Ernahrungsunsicherheit ausgesetzt, 26% haben
keinen Zugang zu adaquatem Trinkwasser und 24% leben in Gberfillten Haushalten (UN OCHA 12.2017).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Rickkehrer die Unterstitzung
erhalten, die sie benétigen, und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die freiwillig oder
zwangsweise nach Afghanistan zurlckgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstltzungsformen in Anspruch
nehmen. Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist flr Rickkehrer und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan
zustandig. AuBerdem erhalten Riickkehrer Unterstltzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie
zurlickkehren, und internationalen Organisationen (z. B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGO) (z.
B. IPSO und AMASO). Nichtsdestotrotz scheint das Sozialkapital die wichtigste Ressource zu sein, die Rickkehrern zur
Verflgung steht, da keine dezidiert staatlichen Unterbringungen flr Rickkehrer existieren und familidre
Unterbringungsmaoglichkeiten fir Rickkehrer daher als die zuverlassigste und sicherste Moglichkeit erachtet werden.
So kehrt der Grofteil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen) Rickkehrer direkt zu ihren Familien oder in ihre
Gemeinschaften zurlck. FUr jene, die diese Mdoglichkeit nicht haben sollten, stellen die Regierung und IOM eine
temporare Unterkunft zur Verfigung. Hierfir stand bislang das Jangalak-Aufnahmezentrum zur Verfligung, das sich
direkt in der Anlage des Ministeriums fur Flichtlinge und Repatriierung in Kabul befand und wo Ruckkehrende fir die
Dauer von bis zu zwei Wochen untergebracht werden konnten. Im Jangalak-Aufnahmezentrum befanden sich 24
Zimmer mit jeweils 2-3 Betten. Jedes Zimmer war mit einem Kihlschrank, Fernseher, einer Klimaanlage und einem



Kleiderschrank ausgestattet. Seit September 2017 nutzt IOM nicht mehr das Jangalak-Aufnahmezentrum, sondern das
Spinzar Hotel in Kabul als temporare Unterbringungsmaoglichkeit. Auch hier kénnen Rickkehrer fur maximal zwei
Wochen untergebracht werden (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Unterschiedliche Organisationen sind flr Rickkehrer unterstutzend tatig:

IOM (internationale Organisation fur Migration) bietet ein Programm zur unterstitzten freiwilligen Rickkehr und
Reintegration in Afghanistan an (Assisted Voluntary Return and Reintegration - AVRR). In Osterreich wird das Projekt
Restart Il seit 1.1.2017 vom d&sterreichischen I0OM-Landesbiro implementiert, welches vom Osterreichischen
Bundesministerium fir Inneres und AMIF (dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU) mitfinanziert wird. Im
Zuge dieses Projektes konnen freiwillige Riickkehrer nach Afghanistan und in den Iran nachhaltig bei der Reintegration
in ihr Herkunftsland unterstitzt werden. Das Projekt lduft mit 31.12.2019 aus und sieht eine Teilnahme von 490
Personen vor. IOM setzt im Zuge von Restart Il unterschiedliche MaRnahmen um, darunter Rulckkehr- und
Reintegrationsunterstutzung. In Kooperation mit Partnerinstitutionen des European Reintegration Network (ERIN) wird
im Rahmen des ERIN Specific Action Program nachhaltige Rickkehr und Reintegration freiwillig bzw. zwangsweise
rickgeflhrter Drittstaatangehoriger in ihr Herkunftsland implementiert. IRARA (International Returns & Reintegration
Assistance), eine gemeinnutzige Organisation, bietet durch Reintegrationsdienste nachhaltige Rickkehr an. ACE
(Afghanistan Centre for Excellence) ist eine afghanische Organisation, die Schulungen und Arbeitsplatzvermittlung
anbietet. AKAH (Aga Khan Agency for Habitat) ist in mehreren Bereichen tatig, zu denen auch die Unterstitzung von
Rackkehrern zahlt. Sowohl ACE als auch AKAH sind Organisationen, die im Rahmen von ERIN Specific Action Program
in Afghanistan tatig sind. AMASO (Afghanistan Migrants Advice & Support Organisation) bietet zwangsweise
zurlickgekehrten Personen aus Europa und Australien Beratung und Unterstitzung an. Unter anderem betreibt
AMASO ein Schutzhaus, welches von privaten Spendern finanziert wird (BFA Staatendokumentation 4.2018).

NRC (Norwegian Refugee Council) bietet Ruckkehrern aus Pakistan, Iran und anderen Landern Unterkunft sowie
Haushaltsgegenstande und Informationen zur Sicherheit an. Auch hilft NRC Ruckkehrern bei
Grundstucksstreitigkeiten. Kinder von Binnenvertriebenen und speziell von Riickkehrern aus Pakistan sollen auch die
Moglichkeit haben, die Schule zu besuchen. NRC arbeitet mit dem afghanischen Bildungsministerium zusammen, um
Schulen mit Unterrichtsmaterialien zu unterstitzen und die Kapazitaten in diesen Institutionen zu erweitern. IDPs
werden im Rahmen von Notfallprogrammen von NRC mit Sachleistungen, Nahrungsmitteln und Unterkunft versorgt;
nach etwa zwei Monaten soll eine permanente LOsung fur IDPs gefunden sein. Auch wird IDPs finanzielle
Unterstitzung geboten: Pro Familie werden zwischen 5.000 und 14.000 Afghani Forderung ausbezahlt. Das
Internationale Komitee des Roten Kreuzes (ICRC) unterstltzt Rickkehrer dabei, ihre Familien zu finden (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

UNHCR ist bei der Ankunft von Ruckkehrern anwesend, begleitet die Ankunft und verweist Personen, welche einen
Rechtsbeistand benétigen, an die AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission). UNHCR und die
Weltbank haben im November 2017 ein Abkommen zur gemeinsamen Datennutzung unterzeichnet, um die
Reintegration afghanischer Rickkehrer zu starken. UNHCR leitet Initiativen, um nachhaltige Losungen in den Provinzen
Herat und Nangarhar zu erzielen, indem mit nationalen Behdrden/Ministerien und internationalen Organisationen
(UNICEF, WHO, I0M, UNDP, UN Habitat, WFP und FAO) zusammengearbeitet wird. Diese Initiativen setzen nationale
Plane in gemeinsame Programme in jenen Regionen um, die eine hohe Anzahl an Ruckkehrern und
Binnenvertriebenen vorzuweisen haben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Psychologische Unterstitzung von Ruckkehrern wird Uber die Organisation IPSO betrieben - alle Leistungen sind
kostenfrei. Diejenigen, die es bendétigen und in abgelegene Provinzen zuriickkehren, erhalten bis zu funf Skype-
Sitzungen von IPSO. FiUr psychologische Unterstitzung kdnnte auch ein Krankenhaus aufgesucht werden;
moglicherweise mangelt es diesen aber an Kapazitaten (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Unterstltzung von Rickkehrern durch die afghanische Regierung

Hilfeleistungen fur Ruckkehrer durch die afghanische Regierung konzentrieren sich auf Rechtsbeistand,
Arbeitsplatzvermittlung, Land und Unterkunft (wenngleich sich das Jangalak-Aufnahmezentrum bis September 2017
direkt in der Anlage des Ministeriums fur Fluchtlinge und Repatriierung in Kabul befand, wurde dieses dennoch von
IOM betrieben und finanziert). Seit 2016 erhalten die Rickkehrer nur Hilfeleistungen in Form einer zweiwdchigen
Unterkunft (siehe Jangalak-Aufnahmezentrum). Neue politische Rahmenbedingungen fur Rickkehrer und IDPs wurden



von unterschiedlichen afghanischen Behorden, dem Ministerium fir Flichtlinge und Repatriierung (MoRR) und
internationalen Organisationen geschaffen und sind im Dezember 2016 in Kraft getreten. Diese Rahmenbedingungen
gelten sowohl fur Ruckkehrer aus der Region (Iran und Pakistan) als auch fur jene, die aus Europa zurtickkommen oder
IDPs sind. Soweit dies moglich ist, sieht dieser mehrdimensionale Ansatz der Integration unter anderem auch die
individuelle finanzielle Unterstitzung als einen Ansatz der "whole of community" vor. Demnach sollen
Unterstitzungen nicht nur Einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich
niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen die Grundstiicksvergabe als entscheidend fir den Erfolg anhaltender
Losungen. Hinsichtlich der Grundsticksvergabe wird es als besonders wichtig erachtet, das derzeitige Gesetz zu
andern, da es als anfallig fur Korruption und Missmanagement gilt. Auch wenn nicht bekannt ist, wie viele Rickkehrer
aus Europa Grundstiicke von der afghanischen Regierung erhalten haben - und zu welchen Bedingungen -, sehen
Experten dies als méglichen Anreiz flir jene Menschen, die Afghanistan schon vor langer Zeit verlassen haben und
deren Zukunftsplanung von der Entscheidung européischer Staaten Uber ihre Abschiebungen abhéangig ist (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Ausfihrliche Informationen zu den Programmen und MaRRnahmen der erwdhnten Organisationen sowie weitere
Unterstlitzungsmalnahmen kénnen dem FFM-Bericht Afghanistan 4.2018 entnommen werden; Anmerkung der
Staatendokumentation.

Die Rolle unterschiedlicher Netzwerke fur Rickkehrer

Die Grol3familie ist die zentrale soziale Institution in Afghanistan und bildet das wichtigste soziale Sicherheitsnetz der
Afghanen. Alle Familienmitglieder sind Teil des familidren Netzes. Die Grof3familie tragt zu Schutz, Betreuung und
Versorgung ihrer Mitglieder bei. Sie bildet auch eine wirtschaftliche Einheit; die Manner der Familie sind verpflichtet,
die Mitglieder der GroRfamilie zu unterstiitzen und die Familie in der Offentlichkeit zu représentieren.
Auslandsafghanen pflegen zumeist enge Kontakte mit ihren Verwandten in Afghanistan. Quellen zufolge verlieren nur
sehr wenige Afghanen in Europa den Kontakt zu ihrer Familie. Die Qualitdt des Kontakts mit der Familie hangt
moglicherweise auch davon ab, wie lange die betreffende Person im Ausland war bzw. wie lange sie tatsachlich in
Afghanistan lebte, bevor sie nach Europa migrierte. Der Faktor geographische Nahe verliert durch technologische
Entwicklungen sogar an Wichtigkeit. Der Besitz von Mobiltelefonen ist mittlerweile "universell" geworden und digitale
Kommunikation wird eine zunehmende Selbstverstandlichkeit, vor allem in den Stadten. Ein fehlendes familidres
Netzwerk stellt eine Herausforderung fir die Reintegration von Migranten in Afghanistan dar. Quellen zufolge haben
aber alleinstehende afghanische Manner, egal ob sie sich klrzer oder langer auBerhalb der Landesgrenzen aufhielten,
sehr wahrscheinlich eine Familie in Afghanistan, zu der sie zurilickkehren kénnen. Eine Ausnahme stellen
moglicherweise jene Falle dar, deren familidare Netze in den Nachbarstaaten Iran oder Pakistan liegen (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Quellen zufolge halten Familien in Afghanistan in der Regel Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten
Familienmitglied und wissen genau Bescheid, wo sich dieses aufhalt und wie es ihm in Europa ergeht. Dieser Faktor
wird in Asylinterviews meist heruntergespielt und viele Migranten, vor allem Minderjahrige, sind instruiert zu
behaupten, sie hatten keine lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen verloren (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Neben der Familie als zentraler Stitze der afghanischen Gesellschaft kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum
Tragen, wie z. B. der Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie,
Religion oder anderen "professionellen" Netzwerken (Kollegen, Kommilitonen, etc.) sowie politischen Netzwerken, usw.
Die unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einflisse - auch unterscheidet
sich die Rolle der Netzwerke zwischen den ladndlichen und stidtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in
Afghanistan wichtig. So sind einige Ruckkehrer auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht méglich ist, auf
das familiare Netz zurlckzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der grofRten Herausforderungen fur
Ruckkehrer dar, was mdglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes fuhren konnte. Die Rolle sozialer
Netzwerke - der Familie, der Freunde und der Bekannten - ist fur junge Rickkehrer besonders ausschlaggebend, um
sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die
Unterstltzung verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (BFA
Staatendokumentation 4.2018)."



Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, in welcher im Wesentlichen das bisherige Vorbringen
wiederholt und insbesondere ausgefiihrt wurde, dass die beschwerdefiihrende Partei in Osterreich gut integriert sei.
Er lebe seit drei Jahren mit einer Lebensgefahrtin zusammen und sie seien nun seit einem Jahr verlobt. Die
beschwerdeflihrende Partei spreche Deutsch auf dem Niveau B1 und arbeite in der Justizanstalt als Gartner. Daher sei
die erlassene Rlckkehrentscheidung unverhaltnismaRig und verletze Art. 8 EMRK.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
Zum Privat- und Familienleben der beschwerdefiihrenden Partei wird festgestellt:

Die beschwerdefiihrende Partei reiste im April 2016 illegal nach Osterreich ein und hielt sich bis Februar 2019 knapp
drei Jahre lang aufgrund der vorlaufigen Aufenthaltsberechtigung als Asylwerber und seither illegal im Bundesgebiet
auf.

Die beschwerdefithrende Partei hat in Osterreich ein Familienleben und ein Privatleben. So hat er seit Juni 2016 eine
Lebensgefahrtin und Verlobte, wobei das Zusammenleben durch langere Gefangnisaufenthalte unterbrochen wurde.
Er besuchte mehrere Deutschkurse, verrichtete Hilfstatigkeiten in der Asylwerberunterkunft und arbeitete in der
Justizanstalt in der Wascherei. Die beschwerdefiihrende Partei stand in Osterreich noch nicht in einem Arbeits- oder

Ausbildungsverhaltnis und ist nicht selbsterhaltungsfahig.

Die beschwerdefiihrende Partei wurde in Osterreich fiinfmal rechtskréftig strafgerichtlich verurteilt, ndmlich 1) am
16.03.2017 wegen 8 27 SMG, § 15 StGB (unerlaubter Umgang mit Suchtgiften) zu einer bedingten Freiheitsstrafe von
fanf Monaten, 2) am 18.07.2017 wegen 8 27 SMG, 8 15 StGB (unerlaubter Umgang mit Suchtgiften) zu einer
unbedingten Freiheitsstrafe von vier Monaten, 3) am 02.02.2018 wegen§ 27 SMG (unerlaubter Umgang mit
Suchtgiften) zu einer (vorerst bedingten) Freiheitsstrafe von einem Monat, 4) am 02.03.2018 wegen 8§ 127, 129 StGB
(Diebstahl durch Einbruch oder mit Waffen), 8 125 StGB (Sachbeschadigung), 88 15, 269 StGB (Widerstand gegen die
Staatsgewalt) zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von elf Monaten sowie 5) am 15.05.2019 wegen 8 27 SMG, § 15 StGB

(unerlaubter Umgang mit Suchtgiften) zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von zehn Monaten.
Zur Ruckkehrsituation der beschwerdeflihrenden Partei wird festgestellt:

Es konnten im konkreten Fall keine stichhaltigen Grinde fur die Annahme festgestellt werden, dass die
beschwerdeflihrende Partei Gefahr liefe, im Herkunftsstaat einer unmenschlichen Behandlung oder Strafe oder der
Todesstrafe bzw. einer sonstigen konkreten individuellen Gefahr ausgesetzt zu sein. Insbesondere ist laut den
Landerfeststellungen im Herkunftsstaat die Basisversorgung der Bevolkerung mit Grundnahrungsmitteln grundsatzlich
gewahrleistet und herrscht keine Hungersnot. Die beschwerdeflihrende Partei selbst ist gesund, volljahrig und
arbeitsfahig, sodass er im Herkunftsstaat zumindest durch einfache Arbeit das nétige Einkommen erzielen kénnte, um
sich eine Existenzgrundlage zu schaffen. AuRerdem leben noch die Mutter, ein GroRvater und ein Onkel im
Herkunftsstaat. Die Familie der beschwerdefihrenden Partei, mit der gegenwartig kein Kontakt besteht, verfugt im
Heimatdorf Uber ein eigenes Haus sowie zwei kleine Grundstucke.

Zur Lage im Herkunftsstaat schlie3t sich das Bundesverwaltungsgericht den Landerfeststellungen des angefochtenen
Bescheides an.

Hinweise auf das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen fur einen Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen
Grunden kamen nicht hervor.

2. Beweiswurdigung:

Die mal3geblichen Feststellungen ergeben sich aus dem eigenen Vorbringen der beschwerdefihrenden Partei sowie
den unstrittigen Feststellungen des angefochtenen Bescheides und des Erkenntnisses des Bundesverwaltungsgerichtes
vom 15.04.2019. Im Vorverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht wurden alle wesentlichen Umstande bereits
umfassend erdrtert.

Das Vorbringen der beschwerdefiihrenden Partei zu seiner Verlobten und zeitweiligen Lebensgefahrtin und zu seinen
Deutschkenntnissen wird der Entscheidung zugrunde gelegt.
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Zu allfalligen gesundheitlichen Problemen der beschwerdefiihrenden Partei wurde kein konkretes Vorbringen samt
Befunden erstattet.

3. Rechtliche Beurteilung:

Zu A) Abweisung der Beschwerde:

Zu Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides:

Die mafgeblichen Bestimmungen des Asylgesetzes 2005 lauten:
8§10 (1) ...

(2) Wird einem Fremden, der sich nicht rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalt und nicht in den Anwendungsbereich des
6. Hauptstlckes des FPG fallt, von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemaf3 § 57 nicht erteilt, ist diese Entscheidung mit
einer Ruckkehrentscheidung gemal3 dem 8. Hauptsttick des FPG zu verbinden.

8 55 (1) Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen ist von Amts wegen oder auf begriindeten Antrag eine
"Aufenthaltsberechtigung plus" zu erteilen, wenn

1. dies gemalR8& 9 Abs. 2 BFA-VG zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK
geboten ist und

2. der Drittstaatsangehorige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemal3 8 9 Integrationsgesetz (IntG),BGBI. | Nr.
68/2017, erfillt hat oder zum Entscheidungszeitpunkt eine erlaubte Erwerbstatigkeit ausibt, mit deren Einkommen die
monatliche Geringfugigkeitsgrenze (8 5 Abs. 2 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG), BGBI. Nr. 189/1955)

erreicht wird.
(2) Liegt nur die Voraussetzung des Abs. 1 Z 1 vor, ist eine "Aufenthaltsberechtigung" zu erteilen.

8 57 (1) Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen ist von Amts wegen oder auf begriindeten Antrag eine
"Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" zu erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen im Bundesgebiet gemald 8 46a Abs. 1 Z 1 oder Z 3 FPG seit
mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafur weiterhin vorliegen, es sei denn, der
Drittstaatsangehdrige stellt eine Gefahr fir die Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar oder wurde
von einem inlandischen Gericht wegen eines Verbrechens (8 17 StGB) rechtskraftig verurteilt. Einer Verurteilung durch
ein inlandisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein auslandisches Gericht gleichzuhalten, die den Voraussetzungen
des 8 73 StGB entspricht,

2. zur Gewabhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und
Durchsetzung von zivilrechtlichen Ansprichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen, insbesondere
an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel oder grenziiberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehorige, der im Bundesgebiet nicht rechtmalig aufhaltig oder nicht niedergelassen ist,
Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfugung nach 88 382b oder 382e EO, RGBI. Nr. 79/1896, erlassen wurde
oder erlassen hatte werden konnen und der Drittstaatsangehorige glaubhaft macht, dass die Erteilung der
"Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

8§58 (1) Das Bundesamt hat die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR 8 57 von Amts wegen zu prifen, wenn
1. der Antrag auf internationalen Schutz gemaR 88 4 oder 4a zurtickgewiesen wird,

2. der Antrag auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen wird,

3. einem Fremden der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten kommt,

4. einem Fremden der Status des subsidiar Schutzberechtigten aberkannt wird oder
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5. ein Fremder sich nicht rechtmaBig im Bundesgebiet aufhalt und nicht in den Anwendungsbereich des 6.
Hauptstlickes des FPG fallt.

(3) Das Bundesamt hat Uber das Ergebnis der von Amts wegen erfolgten Prufung der Erteilung eines Aufenthaltstitels
gemal’ 88 55 und 57 im verfahrensabschlieBenden Bescheid abzusprechen.

8 52 Abs. 1 Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) idFBGBI. | Nr. 110/2019:

(1) Gegen einen Drittstaatsangehdérigen hat das Bundesamt mit Bescheid eine Rlckkehrentscheidung zu erlassen,

wenn er sich
1. nicht rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalt oder

2. nicht rechtmaBig im Bundesgebiet aufgehalten hat und das Rickkehrentscheidungsverfahren binnen sechs Wochen
ab Ausreise eingeleitet wurde.

8 9 Abs. 1 bis 3 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG) idFBGBI. | Nr. 56/2018 lautet:

8 9 (1) Wird durch eine Ruckkehrentscheidung gemal 8 52 FPG, eine Anordnung zur AuBerlandesbringung gemali 8 61
FPG, eine Ausweisung gemal3 § 66 FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemaR § 67 FPG in das Privat- oder Familienleben
des Fremden eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur Erreichung der im Art. 8 Abs. 2
EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind insbesondere zu bertcksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden rechtswidrig

war,
2. das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,
3. die Schutzwirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. VerstoBe gegen die Offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und
Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die Beteiligten
ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdrden zurechenbaren Uberlangen
Verzogerungen begrindet ist.

(3) Uber die Zulassigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet, insbesondere im Hinblick
darauf, ob diese gemaR Abs. 1 auf Dauer unzulassig ist, abzusprechen. Die Unzuldssigkeit einer Ruckkehrentscheidung
gemal 8 52 FPGist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des Privat- und Familienlebens auf
Umstanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht bloR vortibergehend sind. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn
die Ruckkehrentscheidung gemal 8 52 FPG schon allein auf Grund des Privat- und Familienlebens im Hinblick auf
Osterreichische Staatsbulrger oder Personen, die Uber ein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes
Niederlassungsrecht (8 45 oder §§ 51 ff Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. | Nr. 100/2005) verfiigen,

unzulassig ware.

(5) Gegen einen Drittstaatsangehdrigen, der vor Verwirklichung des mal3geblichen Sachverhaltes bereits funf Jahre,
aber noch nicht acht Jahre ununterbrochen und rechtmaBig im Bundesgebiet niedergelassen war, darf mangels
eigener Mittel zu seinem Unterhalt, mangels ausreichenden Krankenversicherungsschutzes, mangels eigener
Unterkunft oder wegen der Mdoglichkeit der finanziellen Belastung einer Gebietskdrperschaft eine
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Ruckkehrentscheidung gemall 88 52 Abs. 4 iVm 53 FPG nicht erlassen werden. Dies gilt allerdings nur, wenn der
Drittstaatsangehorige glaubhaft macht, die Mittel zu seinem Unterhalt und seinen Krankenversicherungsschutz durch
Einsatz eigener Krafte zu sichern oder eine andere eigene Unterkunft beizubringen, und dies nicht aussichtslos
scheint.

(6) Gegen einen Drittstaatsangehdrigen, der vor Verwirklichung des mal3geblichen Sachverhaltes bereits acht Jahre
ununterbrochen und rechtmaf3ig im Bundesgebiet niedergelassen war, darf eine Ruckkehrentscheidung gemaR § 52
Abs. 4 FPG nur mehr erlassen werden, wenn die Voraussetzungen gemaR§ 53 Abs. 3 FPG vorliegen. § 73
Strafgesetzbuch (StGB), BGBI. Nr. 60/1974, gilt.

Zu einer moglichen Verletzung von Art. 8 EMRK bzw. Art. 7 GRC wurde im vorliegenden Fall Folgendes erwogen:

Gemal? Art. 8 Abs. 1 EMRK hat jedermann Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens, seiner Wohnung
und seines Briefverkehrs.

Nach Art. 8 Abs. 2 EMRK ist der Eingriff einer 6ffentlichen Behdrde in die Ausibung dieses Rechts nur statthaft,
insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine MalRnahme darstellt, die in einer demokratischen
Gesellschaft fur die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des Landes, die
Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum Schutze der Gesundheit und der
Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist.

Der Schutzbereich des Familienlebens im Sinn des Art. 8 Abs. 1 EMRK wird als autonomer Rechtsbegriff der EMRK in
der standigen Rechtsprechung des EGMR im Bereich des Auslanderrechts - im Unterschied zum Familienbegriff in den
Ubrigen Rechtsmaterien - auf die Kernfamilie beschrankt, also auf die Beziehungen zwischen Ehegatten sowie zwischen
Eltern und ihren minderjahrigen Kindern. Andere Beziehungen, etwa zwischen Eltern und ihrem erwachsenen Kind,
fallen nach der standigen Rechtsprechung des EGMR nur dann unter den Schutz des Familienlebens, wenn zusatzliche
Merkmale der Abhangigkeit hinzutreten, die tGber die tblichen Bindungen hinausgehen (EGMR 30.06.2015, 39350/13,
A.S., Rn. 49; 23.04.2015, 38030/12, Khan, Rn. 38; 18.11.2014, 5049/12, Senchishak, Rn. 55; 20.12.2011, 6222/10, A. H.
Khan, Rn. 32; 12.01.2010, 47486/06, A. W. Khan, Rn. 32; 17.02.2009, 27319/07, Onur, Rn. 43-45; 09.10.2003, GroRe
Kammer, 48321/99, Slivenko, Rn. 97; 10.07.2003, 53441/99, Benhebba, Rn. 36; 07.11.2000, 31519/96, Kwakye-Nti und
Dufie; gelegentlich stellt der EGMR auf das Kriterium ab, ob der junge Erwachsene bereits eine eigene Familie
gegriindet hat, z. B. EGMR 23.09.2010, 25672/07, Bousarra, Rn. 38; vgl. Philip Czech, Das Recht auf
Familienzusammenfuhrung nach Art. 8 EMRK in der Rechtsprechung ds EGMR, EUGRZ 2017, 231; vgl. auch Rudolf Feik,
Recht auf Familienleben, in: Gregor Heill [Hg.], Handbuch Menschenrechte, 2009, S. 187, Rn. 9/22). Dies entspricht der
standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (z. B. VfGH 09.03.2016, E 22/2016; 20.02.2014, U 2689/2013;
12.06.2013, U 485/2012; 06.06.2013, U 682/2013; 09.06.2006, B 1277/04) und des Verwaltungsgerichtshofes (z. B.
VwGH 05.12.2017, 2017/20/0431, Rn. 10; 30.05.2017, Ra 2017/19/0143; 16.02.2017, Ra 2017/01/0024; 08.09.2016, Ra
2015/20/0296, Rn. 21; 02.08.2016, Ra 2016/20/0152, Rn. 7; 15.12.2015, Ra 2015/19/0149; 09.09.2014, 2013/22/0246;
16.11.2012, 2012/21/0065).

Das Privatleben ist ein weiter Begriff und einer erschopfenden Definition nicht zuganglich. So schiitzt Art. 8 EMRK auch
ein Recht auf Identitat und persénliche Entwicklung und das Recht, Beziehungen mit anderen Menschen und mit der
AuBenwelt zu schaffen und zu entwickeln, und kann auch Handlungen beruflichen oder geschaftlichen Charakters
einschlieBen. Es gibt daher einen Bereich der Interaktion einer Person mit anderen, selbst in einem &ffentlichen
Zusammenhang, der in den Bereich des "Privatlebens" fallen kann (z. B. EGMR 28.01.2003, 44647/98, Peck, Rn. 57).

Im Rahmen der durch Art. 8 Abs. 1 EMRK gewahrleisteten Achtung des Privatlebens ist Schutzgut unter anderem auch
die psychische und physische Integritdt des Einzelnen und damit auch die korperliche Unversehrtheit.
Beeintrachtigungen der korperlichen Integritat, welche nicht die von Art. 3 EMRK geforderte Schwere und Intensitat
erreichen, sind folglich an Art. 8 EMRK zu messen (EGMR 13.05.2008, 52515/99, Juhnke, Rn. 71; VfGH 21.09.2015, E
332/2015).

Aufenthaltsbeendende MaRnahmen stellen regelmaRig einen Eingriff in das Privatleben dar, weil sie die betroffene
Person aus ihrem sozialen Umfeld herausreiflen. Nach der Rechtsprechung des EGMR hangt es von den Umstanden
des jeweiligen Falles ab, ob es angebracht ist, sich eher auf den Gesichtspunkt des Familienlebens zu konzentrieren als
auf den des Privatlebens (EGMR 23.04.2015, 38030/12, Khan, Rn. 38; 05.07.2005, GroRe Kammer, 46410/99, Uner, Rn.
59). Die Prufung am Mal3stab des Privatlebens ist jedoch weniger streng als jene am MaRstab des Familienlebens,
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weshalb letztere in der Praxis im Vordergrund steht (Ewald Wiederin, Schutz der Privatsphare, in:
Merten/Papier/Kucsko-Stadlmayer [Hg.], Handbuch der Grundrechte VII/1, 2. Aufl., § 10, Rn. 52).

Wenn eine aufenthaltsbeendende MalRnahme in den Schutzbereich des Privatlebens oder des Familienlebens nach Art.
8 Abs. 1 EMRK eingreift, ist zu prifen, ob sie sich auf eine gesetzliche Bestimmung stltzt, was im vorliegenden Fall
offensichtlich zutrifft, und ob sie Ziele verfolgt, die mit der EMRK in Einklang stehen, woflr hier insbesondere die
Verhinderung von strafbaren Handlungen, die Verteidigung der Ordnung im Bereich des Fremden- und Asylwesens
sowie das wirtschaftliche Wohl des Landes in Betracht kommen.

Es bleibt schlieBlich noch zu Uberprtifen, ob diese MaBnahme in einer demokratischen Gesellschaft notwendig, das
heil3t durch ein vorrangiges soziales Bedurfnis gerechtfertigt und insbesondere in Bezug auf das verfolgte legitime Ziel
verhaltnismaRig ist (EGMR 02.08.2001, 54273/00, Boultif, Rn. 46; 18.10.2006, GroRe Kammer, 46410/99, Uner, Rn. 57f;
16.04.2013, 12020/09, Udeh, Rn. 45; VfGH 29.09.2007, B 1150/07).

In diesem Sinn ordnet auch§ 9 Abs. 1 BFA-VG an:

"Wird durch eine Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 FPG, eine Anordnung zur AuBBerlandesbringung gemal38 61 FPG,
eine Ausweisung gemal3 8 66 FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemal38 67 FPG in das Privat- oder Familienleben des
Fremden eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur Erreichung der im Art. 8 Abs. 2

EMRK genannten Ziele dringend geboten ist."

Nach diesem Regelungssystem ist somit anhand der konkreten Umstande des Einzelfalles eine Interessenabwagung
am Mal3stab des Art. 8 EMRK durchzufiihren. Eine aufenthaltsbeendende MalBnahme darf nur erlassen werden, wenn
die dafur sprechenden o6ffentlichen Interessen schwerer wiegen als die personlichen Interessen des
Drittstaatsangehdérigen und seiner Familie an dessen weiterem Verbleib in Osterreich. Bei dieser Interessenabwégung
sind folgende Kriterien nach der Methode des beweglichen Systems in einer Gesamtbetrachtung zu bewerten, indem
das unterschiedliche Gewicht der einzelnen Kriterien zueinander in eine Beziehung zu setzen und eine wechselseitige
Kompensation der einzelnen Gewichte vorzunehmen ist (vgl. EGMR 18.10.2006, Grof3e Kammer, 46410/99, Uner, Rn.
57f; VwGH 12.11.2015, Ra 2015/21/0101; 10.11.2015, Ro 2015/19/0001):

die Art und Schwere der vom Beschwerdeflihrer begangenen Straftaten;

die seit der Begehung der Straftaten vergangene Zeit und das Verhalten des Beschwerdefuhrers in dieser Zeit;
die Aufenthaltsdauer im ausweisenden Staat;

die Staatsangehorigkeit der einzelnen Betroffenen;

die familiare Situation des Beschwerdeflihrers und insbesondere gegebenenfalls die Dauer seiner Ehe und andere

Faktoren, welche die Effektivitat eines Familienlebens bei einem Paar belegen;

die Frage, ob der Ehegatte von der Straftat wusste, als die familidre Beziehung eingegangen wurde;
die Frage, ob aus der Ehe Kinder hervorgegangen sind und welches Alter sie haben;

die Schwierigkeiten, denen der Ehegatte im Herkunftsstaat des Beschwerdeflhrers begegnen konnte;

das Wohl der Kinder, insbesondere die Schwierigkeiten, denen die Kinder des Beschwerdefihrers im Herkunftsstaat

begegnen konnten;
die Festigkeit der sozialen, kulturellen und familidren Bindungen zum Aufenthaltsstaat und zum Herkunftsstaat.

Der Grad der Integration manifestiert sich nach der Rechtsprechung insbesondere in intensiven Bindungen zu
Verwandten und Freunden, der Selbsterhaltungsfahigkeit, der Schulausbildung, der Berufsausbildung, der Teilnahme
am sozialen Leben und der Beschaftigung (VfGH 29.09.2007, B 1150/07). Diese sowie einige weitere von der
Rechtsprechung einzelfallbezogen herausgearbeiteten Kriterien fir die Interessenabwagung nach Art. 8 Abs. 2 EMRK
werden auch in 8 9 Abs. 2 BFA-VG aufgezahlt.

Nach der Rechtsprechung des EGMR (EGMR 31.07.2008, 265/07, Darren Omoregie u. a.) stellen die Regeln des
Einwanderungsrechtes eine ausreichende gesetzliche Grundlage in Hinblick auf die Frage der Rechtfertigung des
Eingriffs nach Art. 8 Abs. 2 EMRK dar. War ein Fortbestehen des Familienlebens im Gastland bereits bei dessen

Begrindung wegen des fremdenrechtlichen Status einer der betroffenen Personen ungewiss und dies den
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Familienmitgliedern bewusst, kann eine aufenthaltsbeendende Malinahme, welche dem 6ffentlichen Interesse an der
effektiven Durchfiihrung der Einwanderungskontrolle dient, nur in Ausnahmefallen eine Verletzung von Art. 8 EMRK
bedeuten. Auch nach der standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes und des Verwaltungsgerichtshofes
kommt der Einhaltung fremdenrechtlicher Vorschriften aus der Sicht des Schutzes der 6ffentlichen Ordnung (Art. 8
Abs. 2 EMRK) ein hoher Stellenwert zu (VfGH 29.09.2007, B 328/07; VwWGH 15.12.2015, Ra 2015/19/0247; 22.01.2013,
2011/18/0012).

Auch bei einem Eingriff in das Privatleben misst die Rechtsprechung im Rahmen der Interessenabwagung nach Art. 8
Abs. 2 EMRK dem Umstand wesentliche Bedeutung bei, ob die Aufenthaltsverfestigung des Asylwerbers Uberwiegend
auf vorlaufiger Basis erfolgte, weil der Asylwerber Uber keine Uber den Status eines Asylwerbers hinausgehende
Aufenthaltsberechtigung verflgt hat. In diesem Fall muss sich der Asylwerber bei allen Integrationsschritten im
Aufenthaltsstaat seines unsicheren Aufenthaltsstatus und damit auch der Vorlaufigkeit seiner Integrationsschritte
bewusst sein. Grundsatzlich ist nach negativem Ausgang des Asylverfahrens - infolge des damit einhergehenden
Verlustes des vorlaufig wahrend des Verfahrens bestehenden Rechts zum Aufenthalt und sofern kein anderweitiges
Aufenthaltsrecht besteht - der rechtmaRige Zustand durch Ausreise aus dem Bundesgebiet wiederherzustellen (VfGH
12.06.2013, U 485/2012; VWGH 15.12.2015, Ra 2015/19/0247).

Im Rahmen der Gegenlberstellung des 6ffentlichen Interesses an einer Aufenthaltsbeendigung mit dem persdnlichen
Interesse des Drittstaatsangehérigen an einem weiteren Verbleib in Osterreich nimmt zwar das Gewicht des
persoénlichen Interesses grundsatzlich mit der Dauer des bisherigen Aufenthaltes zu. Doch ist dabei nicht die bloRe
Aufenthaltsdauer maf3geblich, sondern es ist anhand der jeweiligen Umstande des Einzelfalles vor allem zu priifen,
inwieweit der Drittstaatsangehérige die in Osterreich verbrachte Zeit dazu geniitzt hat, sich sozial und beruflich zu
integrieren (VWGH 22.01.2013, 2011/18/0036; 22.09.2011, 2007/18/0864 bis 0865).

Im vorliegenden Fall hat die mit dem angefochtenen Bescheid getroffene Entscheidung die Trennung der
beschwerdeflihrenden Partei von seiner Verlobten zur Folge. Daher stellt die aufenthaltsbeendende MaBnahme einen
Eingriff in den Schutzbereich des Privat- und Familienlebens im Sinn des Art. 8 Abs. 1 EMRK dar.

Die Interessenabwagung nach den Gesichtspunkten des§ 9 BFA-VG in Verbindung mit Art. 8 Abs. 2 EMRK bzw. Art. 52
Abs. 1 GRC fihrte jedoch zu dem Ergebnis, dass die fir die aufenthaltsbeendende MalRnahme sprechenden
offentlichen Interessen schwerer wiegen als die persdnlichen Interessen der Beteiligten.

Zwar hielt sich die beschwerdefilhrende Partei knapp drei Jahre als Asylwerber in Osterreich auf. Er hat auch eine
Verlobte, mit der er zeitweise zusammenlebte, und eine Auswanderung der Verlobten nach Afghanistan ist nur mit
groRRen wirtschaftlichen und praktischen Schwierigkeiten méglich. Er besuchte mehrere Deutschkurse, verrichtete
Hilfstatigkeiten in der Asylwerberunterkunft und arbeitete in der Justizanstalt in der Wéascherei.

Die beschwerdefiihrende Partei verbrachte jedoch den Grof3teil seines Lebens im Herkunftsstaat und es bestand zu
keinem Zeitpunkt ein reguldrer Aufenthaltstitel in Osterreich, sondern lediglich ein vorldufiges Aufenthaltsrecht
aufgrund eines unbegriindeten Antrages auf internationalen Schutz. Das Familienleben wurde zu einem Zeitpunkt
begriindet, als beiden Beteiligten das fehlende Aufenthaltsrecht der beschwerdefiihrenden Partei in Osterreich
bewusst gewesen sein musste (EGMR 11.04.2006, 61292/00, Useinov; 22.06.1999, 27663/95, Ajayi u. a.; 24.11.1998,
40447/98, Mitchell; VwGH 23.02.2017, 2016/21/0

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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