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1415 2172301-2/27E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Hannes LASSER als Einzelrichter (iber die Beschwerde von
XXXX , geb. XXXX , StA. Irak, vertreten durch: Verein Menschenrechte Osterreich, Alser StraRe 20/5, 1090 Wien, gegen
den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 20.09.2017, ZI. XXXX,

nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 06.05.2019 zu Recht erkannt:

A)


file:///

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemaf Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdeflhrer, ein irakischer Staatsburger, stellte am 01.09.2015 einen Antrag auf internationalen
Schutz. Bei der am nachsten Tag stattfindenden Erstbefragung durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes gab
er zu seinen Fluchtgrinden an: ,Es gibt keine Sicherheit im Irak. Die Religionsgruppen bekdmpfen und téten sich. Ich
wurde im Jahr 2006 und vor einem Jahr mit dem Tod bedroht, von folgenden Gruppen: ,Mahdi Armee und Asaeb Ahel
Al Hak.” Ich habe Angst um mein Leben und entschloss mich zur Flucht. Ich habe keine weiteren Fluchtgrinde.”

2. Am 11.09.2017 wurde der Beschwerdefuhrer niederschriftlich durch das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl

(BFA, belangte Behdrde) einvernommen.

Zu seinen Fluchtgriinden erklarte er, auf das Wesentlichste zusammengefasst, dass er im Jahr 2006 durch die Mahdi-
Armee bedroht worden sei. Im Jahr 2014 habe er einen Drohbrief bekommen und zunachst vermutet, dieser sei von
der Asa'ib Ahl al-Haqq Miliz. Ein befreundeter Polizist habe ihm gesagt, das sei keine echte Drohung von dieser Miliz. Er
glaube nun, dass der Drohbrief von seinen Geschaftskonkurrenten stamme, die aufgrund seines groRen beruflichen
Erfolges neidisch auf ihn gewesen seien. All diese Griinde haben ihm jedoch keine Angst gemacht. Eine andere grol3e
Drohung habe ihn gezwungen, alles zu verlassen. Im Jahr 2015 sei ihm von S XXXX H XXXX , der eine Armee namens
.Mokhtar Al Thakafi” grinden habe wollen, ein Job in der Verwaltung angeboten worden. Er habe zunachst zugesagt,
es sich dann jedoch anders Uberlegt. Aus diesem Grund sei er telefonisch bedroht worden und es sei in sein Geschaft
eingebrochen worden. Deshalb habe er den Irak verlassen mussen. Zusatzlich habe er Probleme wegen einer Frau.
Deren Ex-Mann arbeite bei der Nationalgarde im Irak und der Beschwerdefihrer sei schuld an ihrer Scheidung. Er sei
in Osterreich telefonisch bedroht worden und die Mutter der Frau habe ihm gesagt, er miisse in den Irak kommen und

die Frau heiraten. Dieses Problem kdnne allerdings geregelt werden.

3. Mit Bescheid des BFA vom 20.09.2017, ZI. XXXX , wurde der Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen
Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und hinsichtlich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf seinen Herkunftsstaat Irak (Spruchpunkt Il.)
abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen Griinden wurde dem Beschwerdefihrer nicht erteilt.
Gegen den Beschwerdefiihrer wurde eine Ruckkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass seine Abschiebung in
den Irak zuldssig sei (Spruchpunkt Ill.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit 14 Tagen ab Rechtskraft der

Rickkehrentscheidung festgesetzt (Spruchpunkt IV.).

4., Dagegen erhob der Beschwerdefihrer fristgerecht mit Schreiben seiner Rechtsvertretung vom 03.10.2017
Beschwerde. Es wurde einerseits vorgebracht, der Beschwerdeflihrer habe den Irak wegen der Bedrohung aufgrund
seines Austrittes aus einer Miliz, der er sich freiwillig angeschlossen habe, verlassen, andererseits sei er im Falle einer
Rickkehr in den Irak aufgrund seiner in Osterreich begriindeten Mitgliedschaft zu den Zeugen Jehovas und dem Abfall
vom Islam asylrelevanter Verfolgung ausgesetzt. Die belangte Behdrde habe sich mit diesem Fluchtgrund nicht
auseinandergesetzt und der Bescheid lasse eine hinreichende Auseinandersetzung mit der Sache, sowie der

Sicherheitslage im Irak vermissen.

5. Aufgrund der Verfligung des Geschaftsverteilungsausschusses vom 25.09.2018 wurde die gegenstandliche
Rechtssache der Gerichtsabteilung L502 abgenommen und der Gerichtsabteilung 1415 neu zugewiesen.

6. Am 06.05.2019 wurde vor dem Bundesverwaltungsgericht, AuBenstelle XXXX , in Anwesenheit seines
Beschwerdefuhrers, seiner Rechtsvertretung, eines Zeugen und eines Dolmetschers flir die Muttersprache des
Beschwerdefuhrers und in Abwesenheit der belangten Behdrde eine 6ffentliche mindliche Verhandlung durchgefiihrt.

7. Mit Verstandigung vom Ergebnis der Beweisaufnahme vom 14.04.2020 wurden dem Beschwerdefihrer die
allgemeinen Feststellungen zur aktuellen Lage in seinem Herkunftsstaat Irak Gbermittelt und ihm eine zweiwdchige
Frist zur Erstattung einer schriftlichen Stellungnahme zu den Landerfeststellungen, sowie zu seiner persdnlichen



Situation eingeraumt.

8. Am 28.04.2020 Ubermittelte der Beschwerdeflihrer durch seine Rechtsvertretung eine schriftliche Stellungnahme
zu seiner persénlichen Situation in Osterreich.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des Beschwerdefihrers:

Der volljahrige, ledige Beschwerdeflhrer ist Staatsangehoriger des Irak. Seine Identitat steht fest.

Er stammt aus Bagdad und gehoért der arabischen Volksgruppe und einer muslimischen Familie sunnitischer
Glaubensrichtung an. Der Beschwerdefiihrer war bis dato kein praktizierender Moslem. In Osterreich sympathisiert
der Beschwerdeflhrer mit den Zeugen Jehovas. Eine tatsachliche Mitgliedschaft bzw. Konversion hat der
Beschwerdefuhrer nicht behauptet.

Der BeschwerdefUhrer halt sich seit mindestens 01.09.2015 im Bundesgebiet auf.
Er ist jung, gesund und arbeitsfahig.

Er hat im Irak acht Jahre lang die Schule besucht, in seinem Herkunftsland als Tischler und in einer Backerei gearbeitet
und sich bis zu seiner Ausreise seinen Lebensunterhalt als IT-Techniker verdient.

In Osterreich verfiigt der Beschwerdefiihrer Uber keine familidren Ankniipfungspunkte oder maRgeblichen privaten
Beziehungen. In seinem Herkunftsstaat leben nach wie vor sein Vater und sein Bruder, mit denen der
Beschwerdefuhrer in Kontakt steht.

Der Beschwerdefihrer hat durchaus einige Schritte zur Integration gesetzt. Er besuchte mehrere Deutschkurse,
absolvierte am 08.01.2018 ein OSD Zertifikat A1 und am 21.02.2020 ein OIF Zertifikat A2, kann einen am 30.11.2016
ausgestellten Integrationspass der Stadt XXXX vorweisen, nahm ab Marz 2017 fur zwei Jahre an regelmaRigen Treffen
der Zeugen Jehovas teil, arbeitet seit ungefahr zwei Jahren als ehrenamtlicher Helfer im monatlich stattfindenden
Repair Café XXXX mit, betatigt sich seit Herbst 2019 ehrenamtlich fir den XXXX Club, arbeitet seit Marz 2020
geringflgig als Burohilfskraft bei einem Unternehmensberater, kann zwei Einstellungszusagen vorweisen und hat
Freundschaften in Osterreich geschlossen. Doch auch wenn er um eine Integration in sprachlicher, beruflicher und
gesellschaftlicher Hinsicht bemuht ist, kann dennoch nicht von einer nachhaltigen Verfestigung gesprochen werden.

Der BeschwerdefUhrer ist nicht selbsterhaltungsfahig und bezieht Leistungen aus der staatlichen Grundversorgung.
Er ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtmotiven des Beschwerdefuhrers:

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflihrer in seinem Herkunftsland Irak aus Grinden der Rasse,
der Religion, der Nationalitat, der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung
einer asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt war.

Entgegen seinem Beschwerdevorbringen kann mangels Glaubhaftmachung nicht festgestellt werden, dass der
Beschwerdeflihrer aufgrund seiner Nahe zu den Zeugen Jehovas und einer Abwendung vom Islam im Irak in Gefahr
ware, aus GriUnden der Religion verfolgt zu werden. Ebensowenig ist es dem Beschwerdefiihrer gelungen, die
behauptete Bedrohung aufgrund seines Austrittes aus einer Miliz, der er sich freiwillig angeschlossen habe oder eine
asylrelevante Bedrohung durch Geschaftskonkurrenten glaubhaft zu machen.

Es kann somit nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflhrer sein Herkunftsland aufgrund asylrelevanter
Verfolgung verlassen bzw. eine solche im Falle der Riickkehr zu beflrchten habe.

Es existieren keine Umstidnde, welche einer Abschiebung aus dem Bundesgebiet der Republik Osterreich
entgegenstinden. Der Beschwerdeflihrer verfigt Uber keine sonstige Aufenthaltsberechtigung. Es spricht auch nichts
dafiir, dass eine Zurtckweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Beschwerdeflhrers in den Irak eine
Verletzung von Art. 2, Art. 3 EMRK oder auch der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention nach sich ziehen wirde.
Der Beschwerdefuhrer ist auch nicht von willkirlicher Gewalt infolge eines internationalen oder innerstaatlichen
Konflikts bedroht.

Der Beschwerdeflhrer wird im Falle seiner Riickkehr in sein Heimatland mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit keiner
asylrelevanten Verfolgung und keiner wie auch immer gearteten existentiellen Bedrohung ausgesetzt sein.



1.3. Zur Situation im Irak:
Die fur den gegenstandlichen Fall wesentlichen Feststellungen lauten:
Zur allgemeinen Lage im Herkunftsstaat:

Seit dem Sieg tiber den IS kehrt der Irak nach Jahren bewaffneter Auseinandersetzungen und Ubergriffen und einer
damit verbunden tiefen ethnischen und konfessionellen Spaltung des Landes langsam zur Normalitdt zurtick und
widmet sich verstarkt dem Wiederaufbau, der auch international unterstitzt wird.

Die Bekampfung der Korruption, das Wiedererlangen von Vertrauen innerhalb der gespaltenen Gesellschaft, die
Beseitigung der Zerstorungen an Infrastruktur und die Eingliederung der Milizen in die staatlichen Strukturen gehen
langsam vor sich, vielen Menschen geht dieser Prozess zu langsam und das findet in Ubergriffen unterschiedlichster
Auspragungen ihren Niederschlag. (IS zeigen in Form von gezielten Anschldgen ihre Prasenz, Milizen durch vereinzelte
Ubergriffe; Bevélkerungsgruppen demonstrieren und bringen so ihren Unmut und ihre Unzufriedenheit Gber die

aktuelle Lage zum Ausdruck, etc.).

Die sicherheitsrelevanten Vorfalle haben sich aber zuletzt auf einem Niveau eingependelt, dass fiir Personen, die keine
besondere Vulnerabilitat aufgrund ihrer persénlichen Verhaltnisse aufweisen, eine Ruckkehr zumutbar und vertretbar
ist.

Zur Sicherheitslage in Bagdad:

Die Provinz Bagdad ist die kleinste und am dichtesten bevélkerte Provinz des Irak, mit einer Bevdlkerung von mehr als
sieben Millionen Menschen. Die in der Vergangenheit vorherrschende soziale Durchmischung der Stadt hat sich
wahrend des Burgerkrieges von 2006-2007 verandert und fihrte zu einer Verringerung einer durchmischten
demografischen Verteilung hin zu zunehmend homogenen schiitischen, sunnitischen und christlichen Vierteln. Die
Sicherheit der Provinz unterliegt der ,Baghdad Operations Command®, die sich aus Mitgliedern der Armee, der Polizei
und dem Geheimdienst zusammensetzt, als auch von den schiitischen Milizen.

Im Jahr 2016 verzeichnete die Provinz Bagdad noch immer die hochste Zahl an Opfern im gesamten Land. Allerdings
verbesserte sich die Sicherheitslage in Bagdad jedoch als die Schlacht um Mosul begann. Nach den VorstéRen der
irakischen Truppen im Nordirak war ein signifikanter Ruckgang an IS-Aktivitat zu verzeichnen und ist das Ausmal der
Gewalt in Bagdad allmahlich zurtickgegangen. Nichtsdestotrotz verlbt der IS weiterhin regelmaRig Angriffe gegen
militarische und zivile Ziele in Bagdad und setzten sich auch terroristische und politisch motivierte Gewalt sowie
Ubergriffe durch Milizen seit dem Jahr 2017 fort. Derartige Angriffe bleiben Routine und konzentrieren sich
hauptsachlich auf die dueren sudlichen und nérdlichen Gebiete der Provinz. Auch wenn die Stadt Bagdad und die
und die umliegende Provinz die héchste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen im ganzen Land verzeichnet, sind
diese im die GroRe der Stadt sind Angriffe immer noch selten.

Erganzend werden folgende Feststellungen getroffen:
Sicherheitskrafte und Milizen

Im Mai 2003, nach dem Sturz des Regimes von Saddam Hussein, demontierte die Koalitions-Ubergangsverwaltung das
irakische Militdr und schickte dessen Personal nach Hause. Das aufgeloste Militdr bildete einen grof3en Pool flr
Aufstandische. Stattdessen wurde ein politisch neutrales Militar vorgesehen (Fanack 2.9.2019).

Der Irak verflgt Uber mehrere Sicherheitskrafte, die im ganzen Land operieren: Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)
unter dem Innen- und Verteidigungsministerium, die dem Innenministerium unterstellten Strafverfolgungseinheiten
der Bundes- und Provinzpolizei, der Dienst zum Schutz von Einrichtungen, Zivil- und Grenzschutzeinheiten, die dem
Ol-Ministerium unterstellte Energiepolizei zum Schutz der Erdél-Infrastruktur, sowie die dem Premierminister
unterstellten Anti-Terroreinheiten und der Nachrichtendienst des Nationalen Sicherheitsdienstes (NSS) (USDOS
11.3.2020). Neben den reguldren irakischen Streitkraften und Strafverfolgungsbehorden existieren auch die
Volksmobilisierungskrafte (PMF), eine staatlich geférderte militdrische Dachorganisation, die sich aus etwa 40,
Uberwiegend schiitischen Milizgruppen zusammensetzt, und die kurdischen Peshmerga der Kurdischen Region im Irak
(KRI) (GS 18.7.2019).

Zivile Behorden haben Uber einen Teil der Sicherheitskrafte keine wirksame Kontrolle (USDOS 11.3.2020; vgl. GS
18.7.2019).

Quellen:



- Fanack (2.9.2019): Governance & Politics of Iraq,https://fanack.com/irag/governance-and-politics-of-iraq/, Zugriff
13.3.2020

- GS - Global Security (18.7.2019): Hashd al-Shaabi / Hashd Shaabi, Popular Mobilisation Units / People’s Mobilization
Forces, https://www.globalsecurity.org/military/world/para/hashd-al-shaabi.htm, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF, Iragi Security Forces) bestehen aus Einheiten, die vom Innen- und
Verteidigungsministerium, den Volksmobilisierungseinheiten (PMF), und dem Counter-Terrorism Service (CTS)
verwaltet werden. Das Innenministerium ist fur die innerstaatliche Strafverfolgung und die Aufrechterhaltung der
Ordnung zustandig. Es beaufsichtigt die Bundespolizei, die Provinzpolizei, den Dienst fir den Objektschutz, den
Zivilschutz und das Ministerium fiir den Grenzschutz. Die Energiepolizei, die dem Olministerium unterstellt ist, ist fiir
den Schutz von kritischer Erddl-Infrastruktur  verantwortlich. Konventionelle Streitkrafte, die dem
Verteidigungsministerium unterstehen, sind fir die Verteidigung des Landes zustandig, fuhren aber in
Zusammenarbeit mit Einheiten des Innenministeriums auch Einsdtze zur Terrorismusbekampfung sowie interne
Sicherheitseinsatze durch. Der CTS ist direkt dem Premierminister unterstellt und Gberwacht das Counter-Terrorism
Command (CTC), eine Organisation, zu der drei Brigaden von Spezialeinsatzkraften gehdren (USDOS 11.3.2020).

Die irakischen Streit- und Sicherheitskrafte durften mittlerweile wieder ca. 100.000 Armee-Angehdrige (ohne PMF und
Peshmerga) und Uber 100.000 Polizisten umfassen. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht gesichert.
Personelle Unterbesetzung, mangelnde Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor dem Hintergrund
einer Uber Jahrzehnte gewachsenen Tradition von Unrecht und Korruption auf allen Ebenen sind hierfir die
Hauptursachen. Ohnehin gibt es kein Polizeigesetz, die individuellen Befugnisse einzelner Polizisten sind sehr
weitgehend. Ansatze zur Abhilfe und zur Professionalisierung entstehen durch internationale Unterstlitzung: Die
Sicherheitssektorreform wird aktiv und umfassend von der internationalen Gemeinschaft unterstttzt (AA 12.1.2019).

Straffreiheit ist ein Problem. Es gibt Berichte Uber Folter und Misshandlungen im ganzen Land in Einrichtungen des
Innen- und Verteidigungsministeriums, sowie Uiber extra-legale Tétungen (USDOS 11.3.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598_1548939544_auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-und-
abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

Volksmobilisierungseinheiten (PMF)

Der Name ,Volksmobilisierungskrafte” (al-hashd al-sha'bi, engl.: popular mobilization forces bzw. popular mobilization
front, PMF oder popular mobilization units, PMU), bezeichnet eine Dachorganisation fur etwa 40 bis 70 Milizen und
demzufolge ein loses Bundnis paramilitarischer Formationen (SuR 21.8.2017; vgl. FPRI 19.8.2019; Clingendael 6.2018;
Wilson Center 27.4.2018). Die PMF wurden vom schiitischen GroR-Ayatollah Ali As-Sistani per Fatwa fir den Kampf
gegen den Islamischen Staat (IS) ins Leben gerufen (GIZ 1.2020a; vgl. FPRI 19.8.2019; Wilson Center 27.4.2018) und
werden vorwiegend vom Iran unterstutzt (GS 18.7.2019). PMF spielten eine Schlusselrolle bei der Niederschlagung des
IS (Reuters 29.8.2019). Die Niederlage des IS trug zur Popularitdt der vom Iran unterstitzten Milizen bei (Wilson Center
27.4.2018).

Die verschiedenen unter den PMF zusammengefassten Milizen sind sehr heterogen und haben unterschiedliche
Organisationsformen, Einfluss und Haltungen zum irakischen Staat. Sie werden grob in drei Gruppen eingeteilt: Die
pro-iranischen schiitischen Milizen, die nationalistisch-schiitischen Milizen, die den iranischen Einfluss ablehnen, und
die nicht schiitischen Milizen, die Ublicherweise nicht auf einem nationalen Level operieren, sondern lokal aktiv sind.
Zu letzteren zahlen beispielsweise die mehrheitlich sunnitischen Stammesmilizen und die kurdisch-jesidischen
LWiderstandseinheiten Schingal”. Letztere haben Verbindungen zur Kurdischen Arbeiterpartei (PKK) in der Turkei und
zu den Volksverteidigungseinheiten (YPG) in Syrien (Clingendael 6.2018). Die PMF werden vom Staat unterstitzt und
sind landesweit tatig. Die Mehrheit der PMF-Einheiten ist schiitisch, was die Demografie des Landes widerspiegelt.
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Sunnitische, jesidische, christliche und andere ,Minderheiten-Einheiten” der PMF sind in ihren Heimatregionen tatig
(USDOS 11.3.2020; vgl. Clingendael 6.2018). In einigen Stadten, vor allem in Gebieten, die friiher vom IS besetzt waren,
dominieren PMF die lokale Sicherheit. In Ninewa stellen sie die Hauptmacht dar, wahrend die regulare Armee zu einer
sekundaren Kraft geworden ist (Reuters 29.8.2019).

Es gibt grolRe, gut ausgerustete Milizen, quasi militarische Verbande, wie die Badr-Organisation, mit eigenen Vertretern
im Parlament, aber auch kleine improvisierte Einheiten mit wenigen Hundert Mitgliedern, wie die Miliz der Schabak.
Viele Milizen werden von Nachbarstaaten, wie dem Iran oder Saudi-Arabien, unterstltzt. Die Turkei unterhalt in
Baschika nordlich von Mossul ein eigenes Ausbildungslager fir sunnitische Milizen. Die Milizen haben eine
ambivalente Rolle. Einerseits ware die irakische Armee ohne sie nicht in der Lage gewesen, den IS zu besiegen und
GroRveranstaltungen wie die Pilgerfahrten nach Kerbala mit jahrlich bis zu 20 Millionen Pilgern zu schutzen.
Andererseits stellen die Milizen einen enormen Machtfaktor mit Eigeninteressen dar, was sich in der gesamten
Gesellschaft, der Verwaltung und in der Politik widerspiegelt und zu einem allgemeinen Klima der Korruption und des
Nepotismus beitragt (AA 12.1.2019). Vertreter und Verblndete der PMF haben Parlamentssitze inne und Uben Einfluss
auf die Regierung aus (Reuters 29.8.2019).

Die PMF unterstehen seit 2017 formal dem Oberbefehl des irakischen Ministerprasidenten, dessen tatsachliche
Einflussmoglichkeiten aber weiterhin als begrenzt gelten (AA 12.1.2019; vgl. FPRI 19.8.2019). Leiter der PMF-
Dachorganisation, der al-Hashd ash-Sha'bi-kommission, ist Falah al-Fayyad, dessen Stellvertreter Abu Mahdi al-
Mohandis eng mit dem Iran verbunden war (Al-Tamini 31.10.2017). Viele PMF-Brigaden nehmen Befehle von
bestimmten Parteien oder konkurrierenden Regierungsbeamten entgegen, von denen der machtigste Hadi Al-Amiri ist,
Kommandant der Badr Organisation (FPRI 19.8.2019). Obwohl| die PMF laut Gesetz auf Einsdtze im Irak beschrankt
sind, sollen sie, ohne Befugnis durch die irakische Regierung, in einigen Fallen Einheiten des Assad-Regimes in Syrien
unterstUtzt haben. Die irakische Regierung erkennt diese Kdmpfer nicht als Mitglieder der PMF an, obwohl ihre
Organisationen Teil der PMF sind (USDOS 13.3.2019).

Alle PMF-Einheiten sind offiziell dem Nationalen Sicherheitsberater unterstellt. In der Praxis gehorchen aber mehrere
Einheiten auch dem Iran und den iranischen Revolutionsgarden. Es ist keine einheitliche Fihrung und Kontrolle der
PMF durch den Premierminister und die ISF feststellbar, insbesondere nicht der mit dem Iran verbundenen Einheiten.
Das Handeln dieser unterschiedlichen Einheiten stellt zeitweise eine zusatzliche Herausforderung in Bezug auf die
Sicherheitslage dar, insbesondere - aber nicht nur - in ethnisch und religidés gemischten Gebieten des Landes (USDOS
13.3.2019).

In vielen der irakischen Sicherheitsoperationen tbernahm die PMF eine Fihrungsrolle. Als Schnittstelle zwischen dem
Iran und der irakischen Regierung gewannen sie mit der Zeit zunehmend an Einfluss (GS 18.7.2019).

Am 1.7.2019 hat der irakische Premierminister Adel Abdul Mahdi verordnet, dass sich die PMF bis zum 31.7.2019 in das
irakische Militar integrieren mussen (FPRI 19.8.2019; vgl. TDP 3.7.2019; GS 18.7.2019), oder entwaffnet werden muissen
(TDP 3.7.2019; vgl GS 18.7.2019). Es wird angenommen, dass diese Anderung nichts an den Loyalitidten dndern wird,
dass aber die Milizen aufgrund ihrer nun von Bagdad bereitgestellte Uniformen nicht mehr erkennbar sein werden (GS
18.7.2019). Einige Fraktionen werden sich widersetzen und versuchen, ihre Unabhdngigkeit von der irakischen
Regierung oder ihre Loyalitat gegenuber dem Iran zu bewahren (FPRI 19.8.2019). Die Weigerung von Milizen, wie der
30. Brigade bei Mossul, ihre Posten zu verlassen, weisen auf das Autoritatsproblem Bagdads Uber diese Milizen hin
(Reuters 29.8.2019).

Die Schwache der ISF hat es vornehmlich schiitischen Milizen, wie den vom Iran unterstiitzten Badr-Brigaden, den
Asa’ib Ahl al-Hagg und den Kata'ib Hisbollah, erlaubt, Parallelstrukturen im Zentralirak und im Suden des Landes
aufzubauen. Die PMF waren und sind ein integraler Bestandteil der Anti-IS-Operationen, wurden jedoch zuletzt in
Kampfen um sensible sunnitische Ortschaften nicht an vorderster Front eingesetzt. Es gab eine Vielzahl an Vorwiirfen
beziglich Pluinderungen und Gewalttaten durch die PMF (AA 12.1.2019).

Die PMF gehen primar gegen Personen vor, denen eine Verbindung zum IS nachgesagt wird, bzw. auch gegen deren
Familienangehdrigen. Betroffen sind meist junge sunnitische Araber und in einer Form der kollektiven Bestrafung
sunnitische Araber im Allgemeinen. Es kann zu Diskriminierung, Misshandlungen und auch Tétungen kommen
(DIS/Landinfo 5.11.2018; vgl. USDOS 21.6.2019). Einige PMF gehen jedoch auch gegen ethnische und religitse
Minderheiten vor (USDOS 11.3.2020).

Die PMF sollen, aufgrund guter nachrichtendienstlicher Moglichkeiten, die Fahigkeit haben jede von ihnen gesuchte

Person aufspuren zu kénnen. Politische und wirtschaftliche Gegner werden unabhangig von ihrem konfessionellen



oder ethnischen Hintergrund ins Visier genommen. Es wird als unwahrscheinlich angesehen, dass die PMF Uber die
Fahigkeit verfugen, in der Kurdischen Region im Irak (KRI) zu operieren. Dementsprechend gehen sie nicht gegen
Personen in der KRI vor. Nach dem Oktober 2017 gab es jedoch Berichte Uber VerstdRe von PMF-Angehdrigen gegen
die kurdischen Einwohner in Kirkuk und Tuz Khurmatu, wobei es sich bei den angegriffenen zumeist um Mitglieder der
politischen Partei KDP und der Asayish gehandelt haben soll (DIS/Landinfo 5.11.2018).

Geleitet wurden die PMF von Jamal Jaafar Mohammad, besser bekannt unter seinem Nom de Guerre Abu Mahdi al-
Mohandis, einem ehemaligen Badr-kommandanten, der als rechte Hand von General Qasem Soleimani, dem Chef der
iranischen Quds-Brigaden fungierte (GS 18.7.2019). Am 3.1.2020 wurden Abu Mahdi Al-Muhandis und Generalmajor
Qassem Soleimani bei einem US-Drohnenangriff in Bagdad getdtet (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020). Als
Rechtfertigung diente unter anderem ein Raketenangriff, der der Kataib-Hezbollah (KH) zugeschrieben wurde, auf
einen von US-Soldaten genutzten Stltzpunkt in Kirkuk, bei dem ein Vertragsangestellter getdtet wurde (MEMO
21.2.2020). Infolge dessen kam es innerhalb der PMF zu einem Machtkampf zwischen den Fraktionen, die einerseits
dem iranischen Obersten Fihrer Ayatollah Ali Khamenei, andererseits dem irakischen Grof3ayatollah Ali as-Sistani
nahe stehen (MEE 16.2.2020).

Der iranische Oberste Fuhrer Ayatollah Ali Khamenei ernannte Brigadegeneral Esmail Ghaani als Nachfolger von
Soleimani (Al Monitor 23.2.2020). Am 20.2.2020 wurde Abu Fadak Al-Mohammedawi zum neuen stellvertretenden
Kommandeur der PMF ernannt (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020). Vier PMF-Fraktionen, die dem schiitischen
Kleriker Ayatollah Ali as-Sistani nahe stehen, haben sich gegen die Ernennung Mohammadawis ausgesprochen und
alle PMF-Fraktionen aufgefordert, sich in die irakischen Streitkréfte unter dem Oberbefehl des Premierministers zu
integrieren (Al Monitor 23.2.2020).

Rechtsstellung und Aktivitdten der PMF

Obwohl das Milizenblindnis der PMF unter der Aufsicht des 2014 gegriindeten Volksmobilisierungskomitees steht und
Ende 2016 ein Gesetz in Kraft trat, das die PMF dem reguldren irakischen Militéar in allen Belangen gleichstellt und
somit der Weisung des Premierministers unterstellt, hat der irakische Staat nur maRige Kontrolle Gber die Milizen. In
diesem Zusammenhang kommt vor allem Badr eine grof3e Bedeutung zu: Die Milizen werden zwar von der irakischen
Regierung in groBem Umfang mit finanziellen Mitteln und Waffen unterstitzt, unterstehen aber formal dem von Badr
dominierten Innenministerium, wodurch keine Rede von umfassender staatlicher Kontrolle sein kann. Die einzelnen
Teilorganisationen agieren groRtenteils eigenstandig und weisen eigene Kommandostrukturen auf, was zu
Koordinationsproblemen fuhrt und letztendlich eine institutionelle Integritat verhindert (Suf 21.8.2017).

Die PMF geniel3en auch breite Unterstitzung in der irakischen Bevdlkerung fur ihre Rolle im Kampf gegen den
Islamischen Staat nach dem teilweisen Zusammenbruch der irakischen Armee im Jahr 2014 (TDP 3.7.2019). Die
militarischen Erfolge der PMF gegen den IS steigerten ihre Popularitat vor allem bei der schiitischen Bevolkerung,
gleichzeitig wurden allerdings auch Berichte Uber Menschenrechtsverletzungen, wie willkirliche Hinrichtungen,
EntfUhrungen und Zerstérung von Hausern verdéffentlicht (SUR 21.8.2017).

Einige PMF haben sich Einkommensquellen erschlossen, die sie nicht aufgeben wollen, darunter Raub, Erpressung und
Altmetallbergung (FPRI 19.8.2019). Es wird angenommen, dass die PMF einen Teil der lokalen Wirtschaft in Ninewa
kontollieren, was von diesen zurlckgewiesen wird (Reuters 29.8.2019). Im Norden und Westen des Irak haben
Amtspersonen und Burger Uber Schikanen durch PMF-Milizen und deren Eingreifen in die Stadtverwaltungen und das
alltagliche Leben berichtet. Damit geht der Versuch einher, bisweilen unter Einsatz von Demdutigungen und Prugel,
Kontrolle Uber Birgermeister, Distrikt-Vorsteher und andere Amtstrager auszulben (ACCORD 11.12.2019). In
Gebieten, die vom IS zurtickerobert wurden, klagen Einheimische, dass sich die PMF gesetzwidrig und unverhohlen
parteiisch verhalten. In Mossul beispielsweise behaupteten mehrere Einwohner, dass die PMF weit davon entfernt
seien, Schutz zu bieten, und durch Erpressung oder Plinderungen illegale Gewinne erzielten. PMF-Kampfer haben im
gesamten Nordirak Kontrollpunkte errichtet, um Zélle von Handlern einzuheben. Auch in Bagdad wird von solchen
Praktiken berichtet. Dartber hinaus haben die PMF auch die Armee in einigen Gebieten verstimmt. ZusammenstdRe
zwischen den PMF und den reguldren Sicherheitskraften sind haufig. Auch sind Spannungen zwischen den
verschiedenen Gruppen der PMF weitverbreitet. Die Rivalitat unter den verschiedenen Milizen ist grof3 (ICG 30.7.2018).

Neben der Finanzierung durch den irakischen sowie den iranischen Staat bringen die Milizen einen wichtigen Teil der
Finanzmittel selbst auf - mit Hilfe der organisierten Kriminalitat. Ein Naheverhaltnis zu dieser war den Milizen quasi
von Beginn an in die Wiege gelegt. Vor allem bei Stammesmilizen waren Schmuggel und Mafiatum weit verbreitet. Die
2003/4 neu gegrindeten Milizen kooperierten zwangslaufig mit den Mafiabanden ihrer Stadtviertel. Kriminelle



Elemente wurden aber nicht nur kooptiert, die Milizen sind selbst in einem so hohen AusmaR in kriminelle Aktivitaten
verwickelt, dass manche Experten sie nicht mehr von der organisierten Kriminalitat unterscheiden, sondern von
Warlords sprechen, die in ihren Organisationen Politik und Sozialwesen fir ihre Klientel und Milizentum vereinen - oft
noch in Kombination mit offiziellen Positionen im irakischen Sicherheitsapparat. Die Einkiinfte kommen hauptsachlich
aus dem groRangelegten Olschmuggel, Schutzgelderpressungen, Amtsmissbrauch, Entfiihrungen, Waffen- und
Menschenhandel, Antiquitdten- und Drogenschmuggel. EntfUhrungen sind und waren ein wichtiges Geschéft aller
Gruppen, dessen hauptsachliche Opfer zahlungsfahige Iraker sind (Posch 8.2017).
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Wehrdienst, Rekrutierungen und Wehrdienstverweigerung

Im Irak besteht keine Wehrpflicht. Manner zwischen 18 und 40 Jahren kdnnen sich freiwillig zum Militdrdienst melden
(AA 12.1.2019; vgl. CIA 21.8.2019). Nach dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 wurde die allgemeine Wehrpflicht
abgeschafft (BasNews 7.8.2019). Juden sind per Gesetz vom Militardienst ausgeschlossen (USDOS 21.6.2019). Die
irakische Regierung und das irakische Parlament planen, die Wiedereinfihrung der Wehrpflicht zu prifen. Hierbei wird
auch die Moglichkeit erwogen, anstelle des Militardienstes eine Ersatzzahlung leisten zu kdnnen (BasNews 7.8.2019).

Laut Kapitel 5 des irakischen Militarstrafgesetzes von 2007 ist Desertion in Gefechtssituationen mit bis zu sieben
Jahren Haft strafbar. Das Uberlaufen zum Feind ist mit dem Tode strafbar (MoD 10.2007). Die Armee hat kaum die
Kapazitaten, um gegen Desertion von niederen Rangen vorzugehen. Es sind keine konkreten Falle bekannt, in denen
es zur Verfolgung von Deserteuren gekommen wadre (DIS/Landinfo 5.11.2018). Im Jahr 2014 entlieB das
Verteidigungsministerium Tausende Soldaten, die wahrend der IS-Invasion im Nordirak ihre Posten verlassen haben
und geflohen sind. Im November 2019 wurden, mit der behérdlichen Anordnungen alle entlassenen Soldaten wieder
zu verpflichten, Gber 45.000 wieder in Dienst gestellt (MEMO 6.11.2019).

Die Rekrutierung in die Volksmobilisierungskrafte (PMF) erfolgt ausschliel3lich auf freiwilliger Basis. Viele schlieBen sich
den PMF aus wirtschaftlichen Grinden an. Desertion von den PMF kam in den Jahren 2014 bis 2015 seltener vor als
bei der irakischen Armee. Desertion von Kampfern niederer Range hatte wahrscheinlich keine Konsequenzen oder
Vergeltungsmalnahmen zur Folge (DIS/Landinfo 5.11.2018).
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Allgemeine Menschenrechtslage

Die Verfassung vom 15.10.2005 garantiert demokratische Grundrechte wie Versammlungsfreiheit, Pressefreiheit,
Religionsfreiheit, Schutz von Minderheiten und Gleichberechtigung. Der Menschenrechtskatalog umfasst auch
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte wie das Recht auf Arbeit und das Recht auf Bildung. Der Irak hat
wichtige internationale Abkommen zum Schutz der Menschenrechte ratifiziert. Es kommt jedoch weiterhin zu
Menschenrechtsverletzungen durch Polizei und andere Sicherheitskrafte. Der in der Verfassung festgeschriebene
Aufbau von Menschenrechtsinstitutionen kommt weiterhin nur schleppend voran. Die unabhéngige
Menschenrechtskommission konnte sich bisher nicht als geschlossener und durchsetzungsstarker Akteur etablieren.
Internationale Beobachter kritisieren, dass Mitglieder der Kommission sich kaum mit der Verletzung individueller
Menschenrechte beschaftigen, sondern insbesondere mit den Partikularinteressen ihrer jeweils eigenen ethnisch-
konfessionellen Gruppe. Ahnliches gilt fir den Menschenrechtsausschuss im irakischen Parlament. Das
Menschenrechtsministerium wurde 2015 abgeschafft (AA 12.1.2019).

Zu den wesentlichsten Menschenrechtsfragen im Irak zdhlen unter anderem: Anschuldigungen bezuglich
rechtswidriger Tétungen durch Mitglieder der irakischen Sicherheitskrafte, insbesondere durch einige Elemente der
PMF; Verschwindenlassen; Folter; harte und lebensbedrohliche Haftbedingungen; willkurliche Festnahmen und
Inhaftierungen; willkurliche Eingriffe in die Privatsphdre; Einschrankungen der Meinungsfreiheit, einschlieBlich der
Pressefreiheit; Gewalt gegen Journalisten; weit verbreitete Korruption; gesetzliche Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit von Frauen; Rekrutierung von Kindersoldaten durch Elemente der Kurdischen Arbeiterpartei (PKK),
Shingal Protection Units (YBS) und PMF-Milizen; Menschenhandel; Kriminalisierung und Gewalt gegen LGBTIQ-
Personen. Es gibt auch Einschrankungen bei den Arbeitnehmerrechten, einschlie3lich Einschrankungen bei der
Grundung unabhéangiger Gewerkschaften (USDOS 11.3.2020).

Internationale und lokale NGOs geben an, dass die Regierung das Anti-Terror-Gesetz weiterhin als Vorwand nutzt, um
Personen ohne zeitgerechten Zugang zu einem rechtmaRigen Verfahren festzuhalten (USDOS 21.6.2019). Es wird
berichtet, dass tausende Manner und Buben, die aus Gebieten unter IS-Herrschaft geflohen sind, von zentral-
irakischen und kurdischen Kraften willkarlich verhaftet wurden und nach wie vor als vermisst gelten. Sicherheitskrafte
einschliellich PMFs haben Personen mit angeblichen IS-Beziehungen auch in Lagern inhaftiert und gewaltsam
verschwinden lassen (Al 26.2.2019).

Die Verfassung und das Gesetz verbieten Enteignungen, aulRer im oOffentlichen Interesse und gegen eine gerechte
Entschadigung. In den vergangenen Jahren wurden Hauser und Eigentum von mutmallichen IS-Angehdrigen, sowie
Mitgliedern religioser und konfessioneller Minderheiten, durch Regierungstruppen und PMF-Milizen konfisziert und
besetzt (USDOS 11.3.2020).

Die Regierung, einschliefl3lich des Biiros des Premierministers, untersucht Vorwurfe Uber Missbrauche und Graueltaten,
bestraft die Verantwortlichen jedoch selten (USDOS 11.3.2020).

Im Zuge der seit dem 1.10.2019 anhaltenden Massenproteste haben Sicherheitskrafte unter anderem scharfe Munition
gegen Demonstranten eingesetzt und hunderte Menschen getotet (HRW 31.1.2020).

Der IS begeht weiterhin schwere Graueltaten, darunter Tétungen durch Selbstmordattentate und improvisierte
Sprengsatze (IEDs). Die Behdrden untersuchen IS-Handlungen und verfolgen IS-Mitglieder nach dem Anti-Terrorgesetz
von 2005 (USDOS 11.3.2020).
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- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht lber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598_1548939544_auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-und-
abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- Al - Amnesty International (26.2.2019): Human rights in the Middle East and North Africa: Review of 2018 - Iraq [MDE
14/9901/2019], https://www.ecoi.net/en/file/local/2003674/MDE1499012019ENGLISH.pdf, Zugriff 13.3.2020

- HRW - Human Rights Watch (31.1.2020): Iraq: Authorities Violently ~Remove Protesters,
https://www.ecoi.net/en/document/2023934.html, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (21.6.2019): 2018 Report on International Religious Freedom:
https://www.ecoi.net/de/dokument/2011175.html, Zugriff 13.3.2020

Protestbewegung

Seit 2014 gibt es eine Protestbewegung, in der zumeist junge Leute in Scharen auf die StraRBe strémen, um bessere
Lebensbedingungen, Arbeitsplatze, Reformen, einen effektiven Kampf gegen Korruption und die Abkehr vom
religidsen Fundamentalismus zu fordern (WZ 9.10.2018).

So kam es bereits 2018 im Siidirak zu weitreichenden Protesten in Basra, nahe den Olfeldern West Qurna und Zubayr.
Diese eskalierten, nachdem die Polizei in West Qurna auf Demonstranten schoss (ICG 31.7.2018). Ebenso kam es im
Jahr 2019 zu Protesten, wobei pro-iranische Volksmobilisierungskrafte (PMF) beschuldigt wurden, sich an der
Unterdrickung der Proteste beteiligt und Demonstranten sowie Menschenrechtsaktivisten angegriffen zu haben
(Diyaruna 7.8.2019; vgl. Al Jazeera 25.10.2019).

Seit dem 1.10.2019 kommt es in mehreren Gouvernements (Bagdad, Basra, Maysan, Qadisiya, Dhi Qar, Wasit,
Muthanna, Babil, Kerbala, Najaf, Diyala, Kirkuk und Salah ad-Din) zu teils gewalttdtigen Demonstrationen (ISW
22.10.2019, vgl. Joel Wing 3.10.2019). Die Proteste richten sich gegen Korruption, die hohe Arbeitslosigkeit und die
schlechte Strom- und Wasserversorgung (Al Mada 2.10.2019; vgl. BBC 4.10.2019), aber auch gegen den iranischen
Einfluss auf den Irak (ISW 22.10.2019). Eine weitere Forderung der Demonstranten ist die Abschaffung des ethnisch-
konfessionellen Systems (muhasasa) zur Verteilung der Amter des Prasidenten, des Premierministers und des
Parlamentsprasidenten (AW 4.12.2019).

Im Zusammenhang mit diesen Demonstrationen wurden mehrere Regierungsgebdude sowie Sitze von Milizen und
Parteien in Brand gesetzt (Al Mada 2.10.2019). Im Zuge der Proteste kam es in mehreren Gouvernements von Seiten
anti-iranischer Demonstranten zu Brandanschlagen auf Stitzpunkte pro-iranischer PMF-Fraktionen und Parteien, wie
der Asa’ib Ahl al-Haq, der Badr-Organisation, der Harakat al-Abdal, Da'wa und Hikma (Carnegie 14.11.2019; vgl. ICG
10.10.2019), sowie zu Angriffen auf die iranischen Konsulate in Kerbala (RFE/RL 4.11.2019) und Najaf (RFE/RL
1.12.2019).

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) gingen unter anderem mit scharfer Munition gegen Demonstranten vor.
Aullerdem gibt es Berichte Uber nicht identifizierte Scharfschitzen, die sowohl Demonstranten als auch
Sicherheitskrafte ins Visier genommen haben sollen (ISW 22.10.2019). Premierminister Mahdi kiindigte eine Aufklarung
der gezielten Tétungen an (Rudaw 13.10.2019). Zeitweiig riefen die Behorden im Oktober und November 2019
Ausgangssperren aus (Al 18.2.2020; vgl. Al Jazeera 5.10.2019; ISW 22.10.2019; Rudaw 13.10.2019) und implementierten
zeitweilige Internetblockaden (UNAMI 10.2019; vgl. Al 18.2.2020; USDOS 11.3.2020).

Die irakische Menschenrechtskommission berichtete Ende Dezember 2019, dass seit Beginn der Proteste am 1.10.2019
mindestens 490 Demonstranten getdtet wurden (AAA 28.12.2019; vgl. RFE/RL 6.2.2020), darunter 33 Aktivisten, die
gezielt getdtet wurden. Mehr als 22.000 Menschen wurden verletzt. 56 Demonstranten gelten nach berichteten
EntfUhrungen als vermisst, wahrend zwolf weitere wieder freigelassen wurden (AAA 28.12.2019). Mitte Janner 2020
berichtet Amnesty International von 600 Toten Demonstranten seit Beginn der Proteste (Al 23.1.2020).
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