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W116 2196743-1/4E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Mario DRAGON!I als Einzelrichter Uber die Beschwerde von
XXXX , geb. XXXX , StA. Staatenlose Palastinenserin, gegen Spruchpunkt I. des Bescheides des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom 25.04.2018, ZI. 1127799700-170816130, zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemald Art. 12 Abs. 1 lit. a der Richtlinie 2011/95/EU, ABI. Nr. L 337 vom
20.12.2011 S. 9, der Status einer Asylberechtigten zuerkannt. GemaR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX
damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1.1. Die Beschwerdeflhrerin, eine staatenlose Palastinenserin und sunnitische Muslimin, stellte nach illegaler Einreise
am 12.07.2017 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz. Im Zuge der am selben Tag durchgefiihrten
Erstbefragung gab sie zu ihren Fluchtgrinden im Wesentlichen an, dass sie aus Angst vor dem Krieg in Syrien geflohen
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sei und mit ihrem in Osterreich lebenden Mann zusammenleben méchte. Sie hitten vor rund zwei Jahren in XXXX
geheiratet. Ihr Mann sei damals nicht anwesend gewesen, sie hatten mit Hilfe eines Stellvertreters geheiratet. Bei einer
Rackkehr in ihre Heimat hatte sie Angst vor dem Krieg in Syrien und der unsicheren Lage. lhre Eltern sowie drei Bruder
und sechs Schwestern wirden nach wie vor in Syrien leben, ein weiterer Bruder in Deutschland und ein Bruder im
Bundesgebiet.

Zur Klarung der Identitdt wurde bei der Beschwerdeflhrerin ein gultiger syrischer Reisepass flr paldstinensische
Fluchtlinge, ausgestellt vom XXXX am XXXX, sichergestellt.

1.2. Einer im Akt aufliegenden Stellungnahme des BFA gemal3§ 35 AsylG 2005 vom 26.01.2017 ist zu entnehmen, dass
die Beschwerdeflhrerin bei der 6sterreichischen Botschaft in Damaskus einen Einreiseantrag gemaR § 35 AsylG 2005
gestellt und der Antrag sich auf XXXX als Bezugsperson in Osterreich bezogen habe. Sie habe vorgebracht, die Ehefrau
der Bezugsperson in Osterreich zu sein und zum Nachweis ein Gerichtsurteil (ausgestellt am XXXX vom XXXX )
vorgelegt, aus dem hervorgeht, dass sie die Bezugsperson am XXXX traditionell geheiratet habe, diese Heirat
gerichtlich anerkannt wurde und die EheschlieBung standesamtlich eingetragen sei. Die Bezugsperson sei bei der
Gerichtsverhandlung nicht anwesend gewesen. Darlber hinaus habe sie folgende Unterlagen vorgelegt:

- eine syrische Heiratsurkunde, aus der hervorgeht, dass sie die Bezugsperson am XXXX geheiratet habe und die
EheschlieBung am XXXX standesamtlich registriert worden sei;

- eine syrische Scheidungsurkunde (ausgestellt am XXXX in Damaskus) aus der hervorgeht, dass die Ehe der
Bezugsperson mit einer namentlich genannten anderen Frau am XXXX geschieden, und diese Scheidung am XXXX
gerichtlich bestatigt und am XXXX standesamtlich registriert worden sei;

- ein Auszug aus dem Familienregister fUr Paldstinenser in Syrien (ausgestellt am XXXX von der syrischen
Generalkommission fUr arabisch-palastinensische Flichtlinge), aus dem hervorgeht, dass die Beschwerdefthrerin und
die Bezugsperson unter der Familienkartennummer XXXX registriert seien;

- ein Auszug aus dem Familienregister fUr Paldstinenser in Syrien (ausgestellt am XXXX von der syrischen
Generalkommission fur arabisch-palastinensische Flichtlinge), aus dem hervorgeht, dass die Beschwerdefthrerin und
die Bezugsperson sowie deren erste Ehefrau unter der Familienkartennummer XXXX registriert seien, die erste Ehe
jedoch am XXXX geschieden worden sei;

- ein syrisches Familienbuch ( XXXX, ausgestellt am XXXX ), aus dem hervorgeht, dass die Beschwerdeflhrerin und die
Bezugsperson sowie deren erste Ehefrau gemeinsam registriert seien. Bei der ersten Ehefrau finde sich ein
handschriftlicher Vermerk, dass die Ehe mit der Bezugsperson am XXXX geschieden worden sei. Auf der Kopie des
Familienbuches finde sich wiederum ein handschriftlicher Vermerk, dass die Beschwerdeflhrerin bei ihrer ersten
Vorsprache bei der Osterreichischen Botschaft in Damaskus eine Heiratsbestatigung vorgelegt habe, auf der die
Bezugsperson mit zwei Ehefrauen ausgewiesen worden sei. Die Beschwerdeflhrerin sei darauf hingewiesen worden,
dass Mehrfachehen nach &sterreichischem Recht nicht zuldssig seien. Daraufhin sei die BeschwerdeflUhrerin am
Folgetag neuerlich bei der Osterreichischen Botschaft vorstellig geworden und habe eine neue Heiratsbestatigung
vorgelegt, in der sie als alleinige Ehefrau ausgewiesen wurde.

- ein syrisches Reisedokument ( XXXX, ausgestellt am XXXX in Pals-Center);

- einen syrischen Personenstandsregisterauszug (ausgestellt am XXXX von der syrischen Generalkommission fur
arabisch-palastinensische Flichtlinge).

Der im gegenstandlichen Fall zustandige Dokumentenberater habe massive Zweifel am Vorbringen der
Beschwerdefiihrerin geduRRert. Dabei seien zwar nicht die Echtheit der vorgelegten Dokumente bezweifelt worden,
aber es bestehe der Verdacht, dass einige davon durch Bestechung erlangt worden seien. Konkret seien die Scheidung
der Bezugsperson von seiner ersten Ehefrau und die damit im Zusammenhang stehenden Dokumente nicht
nachvollziehbar. Dem wirden auch die Aussagen der Bezugsperson in seinem Asylverfahren widersprechen, wobei er
immer nur den Namen seiner ersten Ehefrau angegeben und entsprechende Unterlagen vorgelegt habe.

Das BFA ging daher mit entsprechender Begriindung davon aus, dass die behauptete Ehe mit der Bezugsperson nicht
vorliege, da diese gegen den ordre-public- Grundsatz verstoRe (Doppelehe) und die Eigenschaft als
Familienangehdriger im Sinn von § 35 AsylG nicht bestehe.
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1.3. Am 13.03.2018 wurde die Beschwerdefuhrerin vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl im Beisein eines
Dolmetschers fur die arabische Sprache und in Anwesenheit ihres Ehegatten niederschriftlich einvernommen. Dabei
gab sie an, dass sie staatenlose Paldstinenserin sei. Sie habe in XXXX gelebt und sei unter den Schutz der UNRWA
gestanden und habe auch eine UNRWA ID-Karte gehabt; diese sei jedoch bei ihren Eltern. Sie hatten nur
Sachleistungen erhalten, manchmal monatlich, manchmal auch alle zwei bis drei Monate. Ihre Familie habe die
Leistungen seit Beginn des Krieges durchgehend bezogen. Ob ihre Eltern derzeit noch Leistungen beziehen wurden,
kénne sie nicht angeben. Sie wisse von ihrer Familie derzeit gar nichts. Aufgrund der standigen Bombardierungen und
mangels Empfang kénne sie diese nicht erreichen. Auf die Frage, warum sie den Schutz der UNRWA nicht mehr in
Anspruch nehme, antwortete sie, dass sie das Land verlassen habe, um mit ihrem Mann zu leben. AulRerdem habe es
in ihrer Heimat standig Bombardierungen gegeben. Dort wiirden Kinder und Zivilisten sterben. Frauen wirden
verkauft werden und es gebe keine Sicherheit mehr. Auf Hinweis, dass der Wegzug aus einem Einsatzgebiet von
UNRWA aus vom Betroffenen nicht zu kontrollierenden und von seinem Willen unabhdngigen Grinden erfolgen
musse, die ihn dazu zwingen wurden, dieses Gebiet zu verlassen und den von UNRWA gewdhrten Beistand
aufzugeben, erwiderte sie, dass ihr Leben dort in Gefahr gewesen sei und dass es fur Frauen keine Sicherheit mehr
gebe. Auf Nachfrage nannte sie die Personalien ihres Mannes, das Datum ihrer EheschlieBung nach islamischen Recht
und gab an, dass dieser bereits den Status eines Asylberechtigten erlangt habe. Zu ihren Familienangehdrigen gab sie
an, dass ihre Eltern, zwei Brider und ihre sechs Schwestern nach wie vor in Syrien leben wuirden. Sie hatten sich in
Syrien niemals politisch oder religits betatigt. Zu ihren Fluchtgrinden brachte sie vor, dass in ihrem Stadtteil standig
Leute sterben und Frauen verkauft wirden. Dartber hinaus wirde es andauernd Bombardierungen geben. Sie selbst
sei einmal vom IS (Islamischer Staat) entfihrt worden bzw. hatte man versucht, sie zu entfiihren. Das sei vor rund zwei
Jahren passiert.

1.4. lhrem im Bundesgebiet lebenden Ehemann, ebenfalls ein staatenloser Paldstinenser, wurde mit Bescheid des BFA
vom 03.05.2016 der Status eines Asylberechtigten zuerkannt. Zur Ehe mit der Beschwerdefihrerin befragt gab er im
Wesentlichen an, dass sie im Jahr XXXX geheiratet und dann eine Zeit lang gemeinsam in Damaskus gewohnt hatten.
Drei Monate vor seiner Ausreise im XXXX hatten sie gemeinsam in XXXX gewohnt. Seine erste Ehefrau wohne in
Damaskus.

2. Der angefochtene Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl:

2.1. Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 25.04.2018, am 30.04.2018 durch Hinterlegung
zugestellt, wurde der Antrag der Beschwerdefiihrerin auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status
der Asylberechtigten gemal § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I.), gemaR & 8 Abs. 1
AsylG 2005 wurde der Beschwerdeflhrerin der Status einer subsididr Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt Il.)
und ihr gemaR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 25.04.2019 erteilt (Spruchpunkt
I.).

Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl traf herkunftsstaatsbezogene Feststellungen zur allgemeinen Lage in
Syrien, stellte die Identitdt der Beschwerdefihrerin nicht fest und begrindete im angefochtenen Bescheid die
abweisende Entscheidung im Wesentlichen damit, dass es der Beschwerdefihrerin vor der belangten Behdérde letztlich
nicht gelungen sei, ein fundiertes und substantiiertes Vorbringen rund um etwaige Fluchtgriinde im Herkunftsland
darzulegen. Darlber hinaus sei es zu einer Steigerung des Fluchtvorbringens gekommen. Zu ihrem Familienstand habe
sie bei der diplomatischen Vertretung (OB Beirut) zweimal unterschiedliche Angaben gemacht und ihr Ehegatte habe
sowohl bei seiner Erstbefragung, als auch im Rahmen der Einvernahme seine erste Frau als Ehegattin angegeben.
AuBerdem seien samtliche Dokumente, die ihre EheschlieBung belegen sollen, lange nach der Ausreise ihres
Ehegatten aus Syrien abgefasst worden. Sie sei trotz abermaliger Erlduterungen, wonach fur die Nachvollziehbarkeit
ihres Fluchtgrundes konkretere Angaben nétig seien, auf keine Einzelheiten zum Ablauf der Verfolgung eingegangen,
sondern sei kontinuierlich den Fragen ausgewichen oder habe lediglich das bereits Gesagte wiederholt. Und auf
Vorhalt der géngigen Rechtsprechung zum UNRWA-Schutz habe sie lediglich lapidar angegeben, dass es keinen Schutz
geben wirde und dass sie zu ihrem Mann habe wollen. Dem sei entschieden entgegenzutreten, zumal ihr Vater und
neun ihrer Geschwister nach wie vor in Syrien leben wirden. Sie sei sohin in Syrien keiner konkreten individuellen
Verfolgung ausgesetzt gewesen bzw. habe keine asylrelevanten Grinde fir das Verlassen ihres Heimatstaates
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glaubhaft darlegen kdnnen. Das Bundesamt wiirde dabei die prekare allgemeine Sicherheits- und die schwierige und
angespannte Lage im palastinensischen Gebiet keineswegs verkennen, einer diesbeziglichen Sorge sei jedoch mit der
Zuerkennung von subsididrem Schutz ohnehin Rechnung getragen worden.

2.2. Mit Verfahrensanordnung gemal} 8 63 Abs. 2 AVG vom 26.04.2018 wurde der Beschwerdefihrerin gemal§ 52 Abs.
1 BFA-VG die ARGE Rechtsberatung Diakonie und Volkshilfe als Rechtsberater fir das Beschwerdeverfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht zur Seite gestellt.

2.3. Gegen Spruchpunkt |. des oben genannten Bescheides wurde fristgerecht Beschwerde erhoben, welche am
28.05.2018 beim Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl einlangte. In dieser wurde im Wesentlichen ausgefihrt, dass
der BeschwerdefUhrerin einerseits aus politischen Grinden, aber auch wegen der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
Gruppe, namlich aufgrund ihrer Herkunft und als Frau, aber auch als staatenlose Palastinenserin eine Verfolgung
drohen wirde. Sie sei bei UNRWA registriert gewesen sei, habe aber keinen Schutz mehr erhalten kénnen. Als
Palastinenserin sei sie im Fadenkreuz des syrischen Regimes, zumal aufgrund der Unterstltzung der syrischen
Opposition durch Gruppen wie die Hamas eine Art Generalverdacht gegen Palastinenser in Syrien bestehen wurde.
Wie den auszugsweise angeflhrten Landerberichten namlich zu entnehmen sei, wirden die syrischen
Sicherheitsbehdrden ganze Familien politisch missliebiger Personen unter Generalverdacht stellen. Besonders
aufgrund bereits bestehender Vorwurfe gegen andere Mitglieder ihrer Familie sei sie gefahrdet. AuBerdem wuirde sie
auch eine geschlechtsspezifische Verfolgung befiirchten. Sie ware in Syrien nicht nur massiven Einschnitten in ihre
fundamentalen Menschenrechte ausgesetzt, sondern musste auch mit der standigen, realistischen Angst vor Folter,
Ermordung und sexualisierter Gewalt, sowohl durch die Islamisten, wie auch durch Angehdrige der syrischen
Streitkrafte rechnen. Weiters hatte auch eine Asylrelevanz in der mangelnden Schutzfahigkeit der syrischen Behérden
erkannt werden mussen, da durch den fortschreitenden Verfall staatlicher Strukturen eine derartige Verfolgungsgefahr
auch in Hinblick auf eine Verfolgung durch Private zu erkennen gewesen ware. Nach der standigen Judikatur wirde
namlich auch einer von Privatpersonen bzw. privaten Gruppierungen ausgehenden Verfolgung Asylrelevanz
zukommen, wenn der Staat nicht gewillt oder in der Lage sei, diese zu unterbinden. Eine asylrelevante
Verfolgungsgefahr hatte ferner aus dem Machtzuwachs diverser radikalislamistischer Rebellengruppierungen erkannt
werden mussen, insbesondere da die Beschwerdeflihrerin schon alleine durch ihre Flucht ins Ausland von samtlichen
Konfliktparteien als Verraterin angesehen wirde. Schlief3lich sei sie ein paldstinensischer Fliichtling, der in Syrien unter
dem Schutz des UNRWA gestanden habe. Dieser Schutz habe ihr jedoch nicht mehr gewahrt werden kdnnen, da
aufgrund des Burgerkriegs eine angemessene Unterstiitzung und ein Schutz nicht mehr méglich und ihre persénliche
Situation besonders prekar gewesen sei. Schon aus diesem Grund hatte ihr Asyl gewahrt werden mussen. AuBerdem
seien die deutschen Verwaltungsgerichte mittlerweile zurecht zur Ansicht gelangt, dass syrischen Flichtlingen schon
alleine durch ihre Flucht und einen langeren Aufenthalt im Ausland vom syrischen Regime eine oppositionelle
Gesinnung unterstellt werde und sie im Falle einer Rickkehr in asylrelevanter Weise bedroht wirden. Auch wenn die
auszugsweise zitierte deutsche Judikatur nicht bindend sei, sei die dortige Argumentation durchaus stichhaltig und
basiere auf denselben Landerberichten, wie die Entscheidungen 0&sterreichischer Behérden und Gerichte zur
Anerkennung syrischer Flichtlinge. Ihr Vorbringen wirde der Wahrheit entsprechen, sei glaubwirdig, grindlich
substantiiert, in sich konsistent und durch die Landerberichte belegt. Es drohe ihr in ihrer Heimat eine Verfolgung im
Sinne der Genfer Flichtlingskonvention.

2.4. Mit Schreiben vom 27.09.2018 wurde seitens des rechtsfreundlichen Vertreters der BeschwerdefUhrerin im
Rahmen einer Urkundenvorlage jeweils eine Kopie des positiven Asylbescheides ihres Ehegatten, ihrer Heiratsurkunde,
der Osterreichischen Geburtsurkunde und der Aufenthaltsberechtigungskarte ihrer Tochter und der Urkunde Uber die
Eintragung der Eheschliel3ung vorgelegt.

3. Das Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht:

Die gegenstandliche Beschwerde und die Bezug habenden Verwaltungsakten wurden vom Bundesamt flr
Fremdenwesen und Asyl vorgelegt und sind am 30.05.2018 beim Bundesverwaltungsgericht eingelangt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Entscheidungswesentlicher Sachverhalt:

Auf Grundlage des Antrages auf internationalen Schutz vom 12.07.2017, der Einvernahmen der Beschwerdefihrerin
durch die Organe des &ffentlichen Sicherheitsdienstes und des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl, sowie der
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Beschwerde gegen den angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl werden folgende
Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt:

1.1. Zur Person und zu den Fluchtgrinden der Beschwerdefuhrerin:

Die BeschwerdefUhrerin stammt aus XXXX in Syrien, ist staatenlose Palastinenserin und bekennt sich zum sunnitischen
Islam. Ihre Identitat steht fest. Sie war in Syrien als palastinensischer Fluchtling anerkannt und bei UNRWA registriert.
Sie ist in Osterreich unbescholten. Festgestellt wird, dass die Heimatgegend der Beschwerdefiihrerin unter der
Kontrolle der syrischen Armee steht.

Sie hat im XXXX Syrien illegal in Richtung Turkei verlassen und ist nach einem mehrwdéchigen Aufenthalt nach
Griechenland weitergereist, wo sie sich mehrere Monate aufgehalten hat. Danach ist sie Gber unbekannte Lander
illegal nach Osterreich gereist und hat am 12.07.2017 einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat.

Sie hat ihre Heimat in erster Linie wegen der dort herrschenden Burgerkriegssituation und den damit fur sie
verbundenen Gefahren verlassen und aus diesen Grinden vom Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl auch bereits
subsidiaren Schutz erhalten. Darlber hinaus wollte sie mit ihrem bereits im Bundesgebiet aufhaltigen Mann, den sie in
seiner Abwesenheit mit Hilfe eines Stellvertreters geheiratet hat, zusammenleben. Ein Familienverfahren nach 8°34
AsylG 2005 liegt schon allein wegen der von der O&sterreichischen Rechtsordnung nicht anerkannten

Stellvertreterhochzeit nicht vor.

Ihre Eltern, zwei Brider und sechs Schwestern leben noch in der Heimat. Ein Bruder lebt als anerkannter Flichtling im

Bundesgebiet. Die Beschwerdeftihrerin hat am 02.08.2018 im Bundesgebiet eine Tochter zur Welt gebracht.
Die Beschwerdefuhrerin ist strafgerichtlich unbescholten.

1.2. Zur mal3geblichen Situation in Syrien:

"Politische Lage

Die syrische Verfassung sieht die Baath-Partei als die regierende Partei vor und stellt sicher, dass sie die Mehrheit in
allen Regierungs- und Volksverbanden hat (USDOS 13.3.2019). Die Verfassungsreform von 2012 lockerte die
Regelungen bezlglich der politischen Partizipation anderer Parteien. In der Praxis unterhalt die Regierung jedoch noch
immer einen méchtigen Geheimdienst- und Sicherheitsapparat zur Uberwachung von Oppositionsbewegungen, die

sich zu ernstzunehmenden Konkurrenten zur Regierung Assads entwickeln kénnten (FH 1.2018).

Im Jahr 2011 erreichten die Umbriche in der arabischen Welt auch Syrien. Auf die zunachst friedlichen Proteste groBer
Teile der Bevolkerung, die Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und ein Ende des von Bashar al-Assad gefiihrten Baath-
Regimes verlangten, reagierte dieses mit massiver Repression gegen die Protestierenden, vor allem durch den Einsatz
von Armee und Polizei, sonstiger Sicherheitskrafte und staatlich organisierter Milizen (Shabiha). So entwickelte sich im
Laufe der Zeit ein zunehmend komplexer werdender bewaffneter Konflikt (AA 13.11.2018). Die tiefer liegenden
Ursachen fur den Konflikt sind die Willkir und Brutalitat des syrischen Sicherheitsapparats, die soziale Ungleichheit
und Armut vor allem in den landlichen Gegenden Syriens, die weit verbreitete Vetternwirtschaft und nicht zuletzt
konfessionelle Spannungen (Spiegel 10.8.2016).

Es gibt weiterhin Landesteile, in denen die syrische Regierung effektiv keine Kontrolle ausiibt. Diese werden entweder
durch Teile der Opposition, kurdische Einheiten, ausldndische Staaten oder auch durch terroristische Gruppierungen
kontrolliert (AA 13.11.2018; vgl. MPG 2018).

Am 13.4.2016 fanden in Syrien Parlamentswahlen statt. Das Parlament wird im Vier-Jahres-Rhythmus gewahlt, und so
waren dies bereits die zweiten Parlamentswahlen, welche in Kriegszeiten stattfanden (Reuters 13.4.2016; vgl. France24
17.4.2017). Die in Syrien regierende Baath-Partei gewann gemeinsam mit ihren Verblindeten unter dem Namen der
Koalition der "Nationalen Einheit" 200 der 250 Parlamentssitze. Die syrische Opposition bezeichnete auch diese Wahl,
welche erneut nur in den von der Regierung kontrollierten Gebieten stattfand, als "Farce". Die Vereinten Nationen
gaben an, die Wahl nicht anzuerkennen (France24 17.4.2016).

Die Familie al-Assad regiert Syrien bereits seit 1970, als Hafez al-Assad sich durch einen Staatsstreich zum Herrscher
Syriens machte (SHRC 24.1.2019). Nach seinem Tod im Jahr 2000 Ubernahm sein Sohn, der jetzige Prasident Bashar al-
Assad, diese Position. Seit der Machtergreifung Assads haben weder Vater noch Sohn politische Opposition geduldet.
Jegliche Versuche eine politische Alternative zu schaffen wurden sofort unterbunden, auch mit Gewalt (USCIRF



26.4.2017). 2014 wurden Prasidentschaftswahlen abgehalten, welche zur Wiederwahl von Prasident Assad fuhrten
(USDOS 13.3.2019), wodurch dieser fur weitere 7 Jahre im Amt bestatigt wurde (WKO 11.2018). Die
Prasidentschaftswahl wurde nur in den von der Regierung kontrollierten Gebieten abgehalten. Sie wurde von der EU
und den USA als undemokratisch kritisiert, die syrische Opposition sprach von einer "Farce" (Haaretz 4.6.2014).

Mitte September 2018 wurden in den von der syrischen Regierung kontrollierten Gebieten zum ersten Mal seit 2011
wieder Kommunalwahlen abgehalten (IFK 10.2018; vgl. WKO 11.2018). Der Sieg von Assads Baath Partei galt als wenig
Uberraschend. Geflohene und IDPs waren von der Wahl ausgeschlossen (WKO 11.2018).

Mit russischer und iranischer Unterstitzung hat die syrische Regierung mittlerweile wieder groRe Landesteile von
bewaffneten oppositionellen Gruppierungen zuriickerobert. Trotz der groBen Gebietsgewinne durch das Regime
besteht die Fragmentierung des Landes in Gebiete, in denen die territoriale Kontrolle von unterschiedlichen
Gruppierungen ausgeibt wird, weiter fort (AA 13.11.2018).

Die Provinz Idlib im Norden Syriens an der Grenze zur Turkei wird derzeit noch von diversen Rebellengruppierungen
kontrolliert (MPG 2018). Im Norden bzw. Nordosten Syriens gibt es Gebiete, welche unter kurdischer Kontrolle stehen
(SWP 7.2018). Die Partei der Demokratischen Union (PYD) ist die politisch und militarisch starkste Kraft der syrischen
Kurden. Sie gilt als syrischer Ableger der verbotenen turkisch-kurdischen Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) (KAS
4.12.2018b). 2011 soll es zu einem Ubereinkommen zwischen der syrischen Regierung, der iranischen Regierung und
der PKK, deren Mitglieder die PYD grindeten, gekommen sein. Die PYD, ausgestattet mit einem bewaffneten Fligel,
den Volksverteidigungseinheiten (YPG), hielt die kurdische Bevélkerung in den Anfangen des Konfliktes davon ab, sich
effektiv an der Revolution zu beteiligen. Demonstrationen wurden aufgeldst, Aktivisten festgenommen, Blros des
Kurdischen Nationalrats in Syrien, einer Dachorganisation zahlreicher syrisch-kurdischer Parteien, angegriffen. Auf
diese Weise musste die syrische Armee keine "zweite Front" in den kurdischen Gebieten eréffnen und konnte sich auf
die Niederschlagung der Revolution in anderen Gebieten konzentrieren. Als Gegenleistung zog das Baath-Regime
Stlck far Stlck seine Armee und seinen Geheimdienst aus den Uberwiegend kurdischen Gebieten zurlck. In der
zweiten Jahreshalfte 2012 wurden Afrin, Ain al-Arab (Kobane) und die Jazira von PYD und YPG Gbernommen, ohne dass
es zu erwahnenswerten militdrischen Auseinandersetzungen mit der syrischen Armee gekommen ware (BFA 8.2017).
Im Marz 2016 wurde in dem Gebiet, das zuvor unter dem Namen "Rojava" bekannt war, die Democratic Federation of
Northern Syria ausgerufen, die sich Uber Teile der Provinzen Hassakah, Ragga und Aleppo und auch Uber Afrin
erstreckte (SWP 7.2018; vgl. KAS 4.12.2018b). Afrin im Nordwesten Syriens ist territorial nicht mit den beiden anderen
Kantonen Jazira und Kobane verbunden und steht seit Marz 2018 unter tlrkischer Besatzung (KAS 4.12.2018b; vgl.
MPG 2018).

Die syrischen Kurden unter Fuhrung der PYD beanspruchen in den Selbstverwaltungskantonen ein
Gesellschaftsprojekt aufzubauen, das nicht von islamistischen, sondern von basisdemokratischen Ideen, von
Geschlechtergerechtigkeit, Okologie und Inklusion von Minderheiten geleitet ist. Wahrend Befiirworter das syrisch-
kurdische Gesellschaftsprojekt als Chance fiir eine kiinftige demokratische Struktur Syriens sehen, betrachten Kritiker
es als realitatsfremd und autoritar. Das Ziel der PYD ist nicht die Grindung eines kurdischen Staates in Syrien, sondern
die Autonomie der kurdischen Kantone als Bestandteil eines neuen, demokratischen und dezentralen Syrien (KAS
4.12.2018a). Die PYD hat sich in den kurdisch kontrollierten Gebieten als die machtigste politische Partei im
sogenannten Kurdischen Nationalrat etabliert, ahnlich der hegemonialen Rolle der Baath-Partei in der Nationalen Front
(BS 2018). Ihr militarischer Arm, die YPG sind zudem die dominierende Kraft innerhalb des von den USA unterstltzten
Militdrbdndnisses Syrian Democratic Forces (SDF). Der Krieg gegen den IS forderte zahlreiche Opfer und l6ste eine
Fluchtlingswelle in die kurdischen Selbstverwaltungsgebiete aus. Die syrischen Kurden stehen zwischen mehreren
Fronten und kdénnen sich auf keinen stabilen strategischen Partner verlassen. Diese schwierige Situation fuhrt auch
dazu, dass die Kurden wieder vermehrt das Gesprach mit der syrischen Zentralregierung suchen (KAS 4.12.2018b).

Die syrische Regierung erkennt die kurdische Enklave oder Wahlen, die in diesem Gebiet durchgefuhrt werden, nicht
an (USDOS 13.3.2019). Die zwischen der Kurdischen Selbstverwaltung (dominiert von der PYD) und Vertretern der
syrischen Regierung im Sommer 2018 und Anfang 2019 geflhrten Gesprache brachten auf Grund unvereinbarer
Positionen betreffend die Einraumung einer (verfassungsgemaR festzuschreibenden) Autonomie, insbesondere fur die
kurdisch kontrollierten Gebiete sowie hinsichtlich der Eingliederung/Kontrolle der SDF, keine Ergebnisse (OB 7.2019).
Im Zuge einer turkischen Militaroffensive, die im Oktober 2019 gestartet wurde, kam es jedoch zu einer Einigung
zwischen beiden Seiten, da die kurdischen Sicherheitskrafte die syrische Zentralregierung um Unterstitzung in der



Verteidigung der kurdisch kontrollierten Gebiete baten. Die syrische Regierung ist daraufhin in mehrere Grenzstadte
eingeruckt (DS 15.10.2019).
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Sicherheitslage

Die militarische Intervention Russlands und die damit einhergehende Luftunterstitzung fir Assads Streitkrafte sowie
die erheblich ausgeweitete indirekte Bodenintervention des Iran in Form eines Einsatzes auslandischer Milizen konnten
2015 den Zusammenbruch des syrischen Regimes abwenden (KAS 4.12.2018a). Mitte des Jahres 2016 kontrollierte die
syrische Regierung ca. ein Drittel des syrischen Staatsgebietes, inklusive der "wichtigsten" Stadte im Westen, in denen
der Grol3teil der Syrer lebt (Reuters 13.4.2016).

Am Beginn des Jahres 2019 sind noch drei groRere Gebiete auBerhalb der Kontrolle der syrischen Regierung: die
Provinz Idlib und angrenzende Gebiete im Westen der Provinz Aleppo und Norden der Provinz Hama; die Gebiete im
Norden und Osten Syriens, die unter Kontrolle der kurdisch dominierten Syrian Democratic Forces (SDF) stehen;
aulBerdem die Konfliktschutzzone (de-confliction zone) bei Tanf in Homs bzw. in der Nahe des Rukban Flichtlingslagers
(UNHRC 31.1.2019).

Trotz weitreichender militarischer Erfolge des syrischen Regimes und seiner Unterstutzer sind Teile Syriens noch
immer von Kampfhandlungen betroffen, allen voran die Provinzen Idlib, Teile Aleppos, Raqgas und Deir ez-Zours (AA
13.11.2018).

Laut UNMAS (United Nations Mine Action Service) sind 43% der besiedelten Gebiete Syriens mit Mienen und
Fundmunition kontaminiert (AA 13.11.2018). Es kommt immer wieder zu Zwischenfallen mit derartigen
Hinterlassenschaften des bewaffneten Konfliktes zum Beispiel im Osten der Stadt Aleppo, Ost-Ghouta und im Osten
Hamas (DIS/DRC 2.2019).

Der sogenannte Islamische Staat (IS) kontrollierte im Sommer 2014 grol3e Teile Syriens und des Irak (FAZ 10.3.2019).
Ende Marz 2019 wurde mit Baghuz die letzte Bastion des IS von den oppositionellen "Syrian Democratic Forces"
erobert. Der IS ist zwar zerschlagen, verfigt aber noch immer Uber militarische Einheiten, die sich in den
Wiustengebieten Syriens und des Irak versteckt halten (DZO 24.3.2019). Schléferzellen des IS sind sowohl im Irak als
auch in Syrien weiterhin aktiv (FAZ 10.3.2019). Gegenwartig sollen im Untergrund mehr als 20.000 IS-Kampfer auf eine
Gelegenheit zur Rickkehr warten (FAZ 22.3.2019).

US-Prasident Donald Trump kiindigte im Dezember 2018 an, alle 2.000 US-Soldaten aus Syrien abziehen zu wollen
(Qantara 28.2.2019). Nachdem Trump Anfang Oktober 2019 erneut ankundigte, die US-amerikanischen Truppen aus
der syrisch-turkischen Grenzregion abzuziehen, startete die Turkei am 9. Oktober 2019 eine Luft- und Bodenoffensive
im Nordosten Syriens (CNN 11.10.2019). Durch den Abzug der US-Streitkrafte aus Nordsyrien und die turkische
Offensive und damit einhergehende Schwachung der kurdischen Sicherheitskrafte wird ein Wiedererstarken des IS
befirchtet (DS 13.10.2019, DS 17.10.2019).

Die NGO Syrian Network for Human Rights (SNHR) versucht die Zahlen ziviler Todesopfer zu erfassen, fur die einzelnen
Monate des Jahres 2018 finden sich deren Daten in der unten befindlichen Grafik. Getdtete Kdmpfer werden in dem
Bericht nicht bertcksichtigt. Betont wird auflerdem, dass die Organisation in vielen Fallen Vorkommnisse nicht
dokumentieren konnte, besonders im Fall von "Massakern", bei denen Stadte und Dorfer komplett abgeriegelt
wurden. Die hohe Zahl solcher Berichte |&sst darauf schliel3en, dass die eigentlichen Zahlen ziviler Opfer weit héher als
die unten angegebenen sind (SNHR 1.1.2019).Die turkischen Militdroperationen

Seit August 2016 ist die Turkei im Rahmen der "Operation Euphrates Shield" in Syrien aktiv. Die Operation wurde
gestartet, um sowohl gegen den IS als auch gegen die kurdischen Einheiten, die entlang der syrisch-tirkischen Grenze
aktiv sind, vorzugehen. Seitdem haben turkische Einheiten mit verblndeten syrischen Einheiten, die hauptsachlich aus
gegenuber dem syrischen Regime oppositionell eingestellten Arabern und Turkmenen bestehen, den IS bekampft. Es
gab jedoch auch Zusammenst6Re mit kurdisch gefiihrten Einheiten. Im Méarz 2017 wurde Operation Euphrates Shield
far erfolgreich beendet erklart, es wurden jedoch keine Informationen bekannt gegeben, wann oder ob die tirkischen



Einheiten sich zurlickziehen wirden. Im Oktober 2017 gab der tirkische Prasident Recep Tayyip Erdogan eine neue
Operation in der syrischen Provinz Idlib bekannt, deren Ziel es ist die Ausbreitung von kurdischen und al-Qaida-
Einheiten entlang der tlrkischen Grenze zu verhindern (CRS 13.10.2017 und BBC News 13.10.2017).

Der turkische Prasident Erdogan verscharfte Ende Dezember 2017 seinen Ton gegentiber dem syrischen Prasidenten.
Die Tirkei forderte lange, dass Assad nicht an der Macht bleiben durfe, konzentrierte sich aktuell aber mehr auf die
Bedrohung durch bewaffnete Islamisten und die kurdischen Kampfer, die sie als mit der verbotenen Arbeiterpartei
Kurdistans (PKK) verbindet sieht. Trotz der Differenzen mit Russland und dem Iran hat die Tirkei mit den beiden
Staaten an einer politischen Losung flr Syrien gearbeitet. Nun nannte Erdogan Assad einen Terroristen und sagte,
dass der Friedensprozess in Syrien nicht mit Assad an der Macht fortgesetzt werden kdnnte (Reuters 27.12.2017). Im
Januar 2018 drohte der turkische Prasident mit einer Militaroperation in Afrin, einem der drei selbsternannten
autonomen Kantone unter der Kontrolle kurdischer Einheiten und deren Verbindeten. Die kurdischen und turkischen
Einheiten haben einander des gegenseitigen Beschusses beschuldigt (DS 17.1.2018; vgl. ISW 16.1.2018). Wenig spater,
am 20.1.2018 begann eine Offensive der Turkei gegen die kurdisch kontrollierte Stadt Afrin. Erdogan kundigte
auBerdem an, auch Manbij angreifen zu wollen (Standard 20.1.2018; vgl. Zeit 23.1.2018). Die "Operation Olivenzweig"
begann mit Artillerie- und Luftangriffen auf Stellungen der YPG in der Region Afrin, denen eine Bodenoffensive folgte
(Presse 24.1.2018). Als Motiv fur den tlrkischen Einmarsch im Grenzgebiet haben mehrere arabische Medien die lang
erklarte Absicht Ankaras herausgestrichen, eine etwa 30 Kilometer tiefe Sicherheitszone einzurichten und dort bis zu
3,5 Millionen syrische Flichtlinge anzusiedeln (Standard 22.1.2018).
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Verséhnungsabkommen

Die sogenannten Verséhnungsabkommen sind Vereinbarungen, die ein Gebiet, das zuvor unter der Kontrolle einer
oppositionellen Gruppierung stand, offiziell wieder unter die Kontrolle des Regimes bringen (BFA 8.2017). Der
Abschluss der sogenannten "Reconciliation Agreements" folgt in der Regel einem Muster, das mit realer Verséhnung
wenig gemeinsam hat (OB 7.2019). Die Regierung bietet, meist nach schwerem Beschuss oder Belagerung, ein
Verséhnungsabkommen an, das an verschiedene Bedingungen geknupft ist. Diese Bedingungen unterscheiden sich
von Abkommen zu Abkommen (BFA 8.2017). Zivilisten bzw. Kampfer kénnen in den Gebieten bleiben oder jene, die
sich nicht den Bedingungen der Vereinbarung unterwerfen wollen, kénnen mit ihren Familien nach Idlib oder in andere
von der Opposition kontrollierte Gebiete evakuiert werden (FIS 14.12.2018). Die Ubrigen Personen kénnen 6 Monate
lang eine Amnestie nutzen und kénnen sich in dieser Zeit stellen, um den Militdrdienst abzuleisten (AA 13.11.2018, FIS
14.12.2018). Die Wehrpflicht war bisher meist ein zentraler Bestandteil der Verséhnungsabkommen (AA 13.11.2018).
Manche Vereinbarungen besagen, dass Manner nicht an die Front geschickt werden, sondern stattdessen bei der
ortlichen Polizei eingesetzt werden, oder dass sich Personen verpflichten mussen, der Regierung z.B. fir Spionage zur
Verflgung zu stehen (BFA 8.2017).

Im Rahmen von Verséhnungsvereinbarungen gemachte Garantien der Regierung, gegenulber Individuen oder
Gemeinschaften, werden jedoch nicht eingehalten (EIP 6.2019; vgl. AA 13.11.2018, FIS 14.12.2018). Glaubhafte Berichte
von Organisationen aus zuletzt zurtickeroberten Gebieten wie Dara'a im sudlichen Syrien und Ost-Ghouta nahe
Damaskus sprechen von Verhaftungen sowie Zwangsrekrutierungen ehemaliger Oppositionskampfer binnen kurzer
Zeit (AA 13.11.2018; vgl. OB 7.2019). Berichten zufolge sind Personen in Gebieten, die erst vor kurzer Zeit durch die
Regierung wiedererobert wurden, aus Angst vor Repressalien oft zurtickhaltend Gber die Situation in diesen Gebieten
zu berichten (USDOS 13.3.2019).
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Sudsyrien

Mit 19. Juni 2018 startete die syrische Regierung eine Offensive zur Riickeroberung der Provinzen Quneitra und Dara'a
im SUden Syriens. In der Provinzhauptstadt Dara'a waren 2011 die ersten Proteste gegen das Assad-Regime
ausgebrochen. Im Juli 2017 wurde dort eine sogenannte Deeskalationszone eingerichtet (DS 5.7.2018). Die beiden
Provinzen wurden durch die Regierung zurtickerobert und Ende Juli 2018 wurden auch die letzten Dorfer, die sich noch
unter Kontrolle einer mit dem sogenannten Islamischen Staat (IS) in Verbindung stehenden Gruppierung befanden,
erobert. Die meisten dieser Stadte und Dorfer kapitulierten unter sogenannten Verséhnungsabkommen, wobei
Kampfern und Zivilisten die Moglichkeit gegeben wurde, in von oppositionellen Gruppen kontrollierte Gebiete im
Norden Syriens zu ziehen (TG 31.7.2018). In al-Suweida im Stiden Syriens wurde im Juli 2018 ein Terroranschlag durch
den IS verlbt, bei dem fast 250 Menschen getdtet wurden, die meisten von ihnen Drusen (ORF 31.7.2018). Daraufhin
starteten regierungstreue Milizen eine erneute Offensive, um den IS aus der Gegend zu vertreiben. Durch Siege und
Evakuierungen konnten die regierungstreuen Einheiten ihre Kontrolle festigen (UNHRC 31.1.2019). Insbesondere in der
Region Dara'a kommt es immer wieder zu lokal begrenzten Auseinandersetzungen zwischen der syrischen Armee und
Angehdrigen von Rebellengruppen, mit denen "Verséhnungsabkommen" geschlossen wurden. Auch der IS ist in der
Region aktiv; Ende Juli kam es zu einem Selbstmordanschlag auf eine Einheit der syrischen Armee, der mehrere Tote
forderte (OB 7.2019).

In Dara'a kam es auBBerdem einer internationalen Sicherheitsorganisation zufolge zu zahlreichen zivilen Opfern durch
Blindganger, daher fihren dort Einheiten der syrischen Regierung Entminungen durch (DIS/DRC 2.2019).

Mit der Ruckeroberung der Gebiete in Sudsyrien erlangte die syrische Regierung aulerdem die Kontrolle Uber die
syrisch-jordanische Grenze zurtck (ISW 15.7.2018).
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Allgemeine Menschenrechtslage
Schatzungen besagen, dass etwa eine halbe Million Menschen im syrischen Burgerkrieg getotet wurden (BS 2018).

Die syrische Verfassung sieht die Baath-Partei als die regierende Partei vor und stellt sicher, dass sie die Mehrheit in
allen Regierungs- und Volksverbanden hat. Ein Dekret von 2011 erlaubt die Bildung anderer politischer Parteien,
jedoch nicht auf Basis von Religion, Stammeszugehdrigkeit oder regionalen Interessen. Die Regierung erlaubt nur
regierungsnahen Gruppen offizielle Parteien zu grinden und zeigt wenig Toleranz gegenuber anderen politischen
Parteien, auch jenen, die mit ihr verblndet sind. Parteien wie das Communist Union Movement, die Communist Action
Party und die Arab Social Union werden schikaniert. Gesetze, welche die Mitgliedschaft in illegalen Organisationen
verbieten, wurden auch verwendet um Hunderte Mitglieder von Menschenrechts- und Studentenorganisationen zu
verhaften. Es gibt auch zahlreiche Berichte zu anderen Formen der Belastigung von Menschenrechtsaktivisten,
Oppositionellen oder Personen, die als oppositionell wahrgenommen werden, von Reiseverboten, Enteignung und

Uberwachung bis hin zu willkiirlichen Festnahmen, "Verschwindenlassen" und Folter (USDOS 13.3.2019).

Es sind zahllose Falle bekannt, bei denen Personen fir als regierungsfeindlich angesehene Tatigkeiten ihrer
Verwandten inhaftiert und gefoltert werden, darunter sollen auch Falle sein, bei denen die gesuchten Personen ins
Ausland gefluchtet sind (AA 13.11.2018). Frauen mit familidren Verbindungen zu Oppositionskdmpfern werden z.B. als
Vergeltung oder zur Informationsgewinnung festgenommen. AuBerdem werden Personen festgenommen, die
Kontakte zu Verwandten oder Freunden unterhalten, die in oppositionell kontrollierten Gebieten leben (UNHRC
31.1.2019).

Die Methoden der Folter, des Verschwindenlassens und der schlechten Bedingungen in den Haftanstalten sind keine
Neuerung der letzten Jahre seit Ausbruch des Konfliktes, sondern waren bereits zuvor gangige Praxis der
unterschiedlichen Nachrichtendienste und Sicherheitsbehérden in Syrien (SHRC 24.1.2019).

Russland, der Iran und die Turkei haben im Zusammenhang mit den Astana-Verhandlungen wiederholt zugesagt, sich
um die Missstande bezlglich willkirlicher Verhaftungen und Verschwindenlassen zu kimmern. Im Dezember 2017
grindeten sie eine Arbeitsgruppe zu Inhaftierungen und Entfihrungen im syrischen Konflikt, es waren bisher jedoch
nur geringe Fortschritte zu verzeichnen (HRW 17.1.2019).

Weitere schwere Menschenrechtsverletzungen, derer das Regime und seine Verbindeten beschuldigt werden, sind
willktrliche und absichtliche Angriffe auf Zivilisten, darunter auch der Einsatz von chemischen Waffen; Massaker und
Vergewaltigungen als Kriegstaktik; Einsatz von Kindersoldaten sowie Ubermaliige Einschrankungen der Bewegungs-,
Meinungs-, Versammlungs- und Pressefreiheit, inklusive Zensur. Die Regierung uUberwacht die Kommunikation im
Internet, inklusive E-Mails, greift in Internet- und Telefondienste ein und blockiert diese. Die Regierung setzt
ausgereifte Technologien und Hunderte von Computerspezialisten fir Uberwachungszwecke ein (USDOS 13.3.2019).

Orte, die im Laufe der vergangenen Jahre wieder unter die Kontrolle der Regierung gelangt sind, erlebten organisierte
und systematische Plunderungen durch die bewaffneten Einheiten der Regierung (SHRC 24.1.2019). Berichten zufolge
sind Personen in Gebieten, die erst vor kurzer Zeit durch die Regierung wiedererobert wurden, aus Angst vor
Repressalien oft zurlickhaltend UGber die Situation in diesen Gebieten zu berichten (USDOS 13.3.2019).

Bewaffnete terroristische Gruppierungen, wie die mit al-Qaida in Verbindung stehende Gruppe Hay'at Tahrir al-Sham
(HTS), sind fur weitverbreitete Menschenrechtsverletzungen wie Massaker, Beschuss, Entfihrung, unrechtmaRige
Inhaftierung, Folter, Tétung und Zwangsvertreibung auf Basis der Konfession Betroffener, verantwortlich. Der
sogenannte Islamische Staat (IS) agiert(e) mit Brutalitat gegenuber Bewohnern des von ihm kontrollierten Territoriums.
Ihm werden u.a. vorgeworfen: auBergerichtliche Hinrichtungen und Verhaftungen, Haft unter unmenschlichen
Bedingungen, Folter, Verschwindenlassen und Anwendung von Koérperstrafen. Frauen erleb(t)en in vom IS gehaltenen
Gebieten willkurliche und schwere Bestrafungen, inklusive Hinrichtung durch Steinigung (USDOS 13.3.2019). Sexuelle
Versklavung und Zwangsverheiratung sind zentrale Elemente der Ideologie des IS. Madchen und Frauen wurden zur
Heirat mit Kampfern gezwungen. Frauen und Madchen, die Minderheiten angehéren, wurden sexuell versklavt,
zwangsverheiratet und anderen Formen sexueller Gewalt ausgesetzt (USDOS 20.6.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Im
Bezug auf Kampfhandlungen wird dem IS der Einsatz von Kindersoldaten sowie von Zivilisten als menschliche
Schutzschilde vorgeworfen. AuBerhalb der (ehemals) kontrollierten Gebiete veribte der IS Entfihrungen und
Anschlage (USDOS 13.3.2019).



Auch die oppositionellen bewaffneten Gruppen der Syrian Democratic Forces (SDF) werden fur
Menschenrechtsverletzungen verantwortlich gemacht, darunter die kurdischen Volksverteidigungskrafte (YPG). Es gibt
Berichte Uber Verschwindenlassen von Gegnern der kurdischen Partei der Demokratischen Union (PYD) und deren
Familien, unrechtmaRige Verhaftungen, Folter von politischen Gegnern, sowie vereinzelte Berichte Uber Festnahmen
von Journalisten, Mitgliedern von Menschenrechtsorganisationen und Oppositionsparteien und Personen, die sich
weigerten mit den kurdischen Gruppen zu kooperieren (USDOS 13.3.2019; vgl. HRW 10.9.2018). Familienmitglieder von
gesuchten Aktivisten, darunter auch Verwandte von Mitgliedern des IS, sollen von den SDF in den von ihnen
kontrollierten Gebieten gefangen genommen worden sein, um Informationen zu erhalten oder um Druck auszutben.
Weiters gibt es Berichte Uber vermehrte Verhaftungen von Mannern fir versuchte Wehrdienstverweigerung und
Einschrankungen der Bewegungsfreiheit in den befreiten Gebieten (USDOS 13.3.2019).

Berichten zufolge kam es 2017 auch zur Vertreibung von arabischen Bewohnern aus Gegenden, die durch kurdische
Einheiten vom IS befreit worden waren (USDOS 20.4.2018; vgl. AA 13.11.2018).

Die YPG gehort seit 2014 zu den vom VN-Generalsekretar gelisteten Konfliktparteien, die Kindersoldaten einsetzen und
Kinderrechte verletzen (AA 13.11.2018). Nach Berichten zu Rekrutierungen von Kindern, auch unter Zwang, durch die
SDF, verabschiedeten diese ein Verbot der Rekrutierung und Verwendung von Personen unter 18 Jahren zum Kampf.
Verboten sind, unter Androhung von Strafen fur die Befehlshaber, auch Hilfsdienste wie Ausspahen, Wach- und
Versorgungsdienste. Die kurdischen Gruppen erklarten ihre volle Unterstiitzung der Anordnung. Im Dezember 2018
wurden 56 Unter-18-Jahrige ihren Eltern Ubergeben (USDOS 13.3.2019).

Die menschenrechtliche Situation in den kurdisch kontrollierten Gebieten stellt sich insgesamt deutlich weniger
gravierend dar, als in den Gebieten, die sich unter Kontrolle des syrischen Regimes oder islamistischer bis
jihadistischer Gruppen befinden (AA 13.11.2018).

Ein Charakteristikum des Burgerkriegs in Syrien ist, dass in ganz Syrien bestimmte Personen aufgrund ihrer
tatsachlichen oder wahrgenommenen bzw. zugeschriebenen politischen Meinung oder Zugehdrigkeit direkt
angegriffen werden oder ihnen auf andere Weise Schaden zugefligt wird. Diese Zuschreibung basiert oft nur auf den
familidaren Verbindungen der Person, ihrem religidésen oder ethnischen Hintergrund oder einfach auf ihrer Prasenz in
oder Herkunft aus einem bestimmten Gebiet, das als "regierungsfreundlich" oder "regierungsfeindlich" gilt (UNHCR
11.2015).
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Frauen

Frauen in Syrien haben eine relativ lange Historie der Emanzipation. Vor dem Konflikt war Syrien eines der
vergleichsweise fortschrittlicheren Lander der Arabischen Welt in Bezug auf Frauenrechte (BFA 8.2017). Dennoch
werden Frauen - teilweise aufgrund der Interpretationen der religiosen Gesetze - von verschiedenen Teilen des
Familien- und Strafrechts und der Gesetze zu Personenstand, Arbeit, Erbschaft, Pensionierung, sozialer Sicherheit und
Staatsburgerschaft, diskriminiert (USDOS 13.3.2019).

Die Situation von Frauen verschlechterte sich durch den andauernden Konflikt dramatisch. Da Frauen immer wieder
Opfer unterschiedlicher Gewalthandlungen der verschiedenen Konfliktparteien werden, zégern Familien, Frauen und
Madchen das Verlassen des Hauses zu erlauben. Sie nehmen diese aus der Schule, was zur Minderung der Rolle von
Frauen und zu ihrer Isolation in der Gesellschaft fihrt (BFA 8.2017). Vor dem Konflikt nahmen 13% der Frauen am
Arbeitsmarkt teil, verglichen mit 73% der Manner. Die Teilhabe sowohl von Mannern als auch Frauen am Arbeitsmarkt
hat durch Gewalt und Unsicherheit abgenommen. Zuletzt ist in einigen Gebieten, wie in Damaskus, Raqga und Dara'a,
die Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt gezwungenermalien wieder gestiegen, da viele Manner ihre Familien
derzeit nicht unterstitzen konnen (USDOS 13.3.2019).

AuBerhalb der Gebiete, die unter der Kontrolle des Regimes stehen, unterscheiden sich die Bedingungen fur Frauen
sehr stark voneinander. Sie reichen von sexueller Versklavung und erdrickenden Kleidungsvorschriften in Gebieten
unter Kontrolle von Extremisten einerseits, bis hin zu formaler Gleichberechtigung in den Gebieten unter Kontrolle der
kurdischen Partei der Demokratischen Union (PYD), wo Regierungssitze immer von einer Frau und einem Mann
besetzt sind (FH 1.2018). In jenen oppositionellen Gebieten, welche von radikal-islamistischen Gruppen kontrolliert
werden, sind Frauen besonders eingeschrankt. Es ist schwer fur sie, fir einfache Erledigungen das Haus zu verlassen.
Die Situation hangt jedoch von der Region ab (BFA 8.2017).

Extremistische Gruppierungen wie der sogenannte Islamische Staat (IS) oder Hay'at Tahrir al-Sham (HTS) setzen Frauen
in den von ihnen kontrollierten Gebieten diskriminierenden Beschréankungen aus. Solche Beschrankungen sind z.B.
strikte Kleidervorschriften, Einschrénkungen bei der Teilnahme am 6ffentlichen Leben, bei der Bewegungsfreiheit und
beim Zugang zu Bildung und Arbeitsmarkt (USDOS 13.3.2019, MRG 5.2018). Generell wird die Lage junger
unverheirateter Frauen in Syrien allgemein, im Speziellen jedoch in den von radikal-islamistischen Gruppierungen
kontrollierten Gebieten, als prekar bezeichnet (BFA 8.2017).

Palastinensische Fluchtlinge
Rechtlicher Status der palastinensischen Flichtlinge in Syrien und das Mandat der UNRWA

Die United Nations Relief and Works Agency for Palestin
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