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Im Namen der Republik!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Manuela WILD als Einzelrichterin Gber die Beschwerden
von XXXX, geb. XXXX , XXXX , geb. XXXX , XXXX , geb. XXXX , XXXX, geb. XXXX und XXXX, geb. XXXX; alle StA. Irak, gegen
die Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl - Regionaldirektion Steiermark - vom 27.02.2018, ZI. XXXX
, XXXX, XXXX, XXXX,

XXXX nach Durchfihrung einer miindlichen Verhandlung am 06.03.2020 zu Recht erkannt:

A) 1. Den Beschwerden wird als begriindet...stattgegeben...und XXXX und XXXX gemal § 3 Abs. 1 AsylG der Status
der Asylberechtigten zuerkannt.

2. GemalRR§ 3 Abs. 5 AsylG wird festgestellt, dass XXXX und XXXX damit kraft Gesetz die Fluchtlingseigenschaft
zukommt.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3

I. Verfahrensgang:

Mit Bescheiden des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: belangte Behtrde) vom 27.02.2018, ZI.
XXXX , XXXX, XXXX , XXXX , XXXX wurden die Antrage von XXXX, geb. XXXX (in weiterer Folge: BF1); XXXX, geb. XXXX (in
weiterer Folge: BF2); XXXX, geb. XXXX (in weiterer Folge: BF3) XXXX , geb. XXXX (in weiterer Folge: BF4); und XXXX , geb.
XXXX (in weiterer Folge: BF5) vom 01.12.2015 auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten gemal & 3 Abs. 1 AsylG (Spruchpunkt I.) und hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten gemaR8 8 AsylG in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak (Spruchpunkt Il.) abgewiesen. Ein
Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswiirdigen Grinden wurde gemaB § 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt II1.).
Gemal 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm 8 9 BFA-VG, wurde gegen die Beschwerdeftihrer eine Rickkehrentscheidung gemai3§
52 Absatz 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) und gemaR8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass ihre Abschiebungen
gemal 8 46 FPG in den Irak zuldssig seien (Spruchpunkt V.). Gemall 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fiir die
freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt VL.).

Gegen die im Spruch genannten Bescheide erhob der Vertreter der Beschwerdeflhrer fristgerecht Beschwerde.

Die gegenstandlichen Beschwerden wurden mit den malgeblichen Verwaltungsakten am 05.04.2018 dem

Bundesverwaltungsgericht vorgelegt.

Am 06.03.2020 wurde am Bundesverwaltungsgericht eine mundliche Verhandlung im Beisein der Beschwerdeflhrer

durchgefihrt.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen

1.1. Die BF flihren die im Spruch angefihrten Identitdten (Namen und Geburtsdatum) und sind Staatsangehorige der
Republik Irak. Sie sind Angehorige der Volksgruppe der Kurden und bekennen sich zum Glauben der Kakai. Die

Muttersprache der BF ist kurdisch-sorani, sie sprechen jedoch auch Majoi, die Sprache der Kakai.

Die Beschwerdefuhrer reisten gemeinsam aus dem Irak und stellten am 01.12.2015 die gegenstandlichen Antrage auf

internationalen Schutz.

Die BF wurden im Irak geboren und lag deren Lebensmittelpunkt beinahe durchgehend bis zuletzt in Suffeya (Gebiet
zwischen Mosul und Erbil). Der BF1 besuchte die Grundschule, die Mittelschule und das Gymnasium im Irak. Die BF2
besuchte 4 Jahre lang die Grundschule im Irak. Der BF1 war nach Beendigung seiner Schulausbildung als LKW-Lenker,
Baggerfahrer und Baumeister tatig, um den Lebensunterhalt der BF zu sichern. Die BF2 war als Hausfrau tatig und

schneiderte ehrenamtlich fur ihre Verwandten.
BF 1 und BF 2 sind miteinander verheiratet und die Eltern der minderjahrigen BF 3 - BF 5.

In Suffeya halten sich weiterhin Angehdrige der BF2 auf, jedoch haben die BF zu diesen aktuell und seit geraumer Zeit

keinen Kontakt. Vom BF1 leben keine Angehdrige mehr im Irak, diese sind vor geraumer Zeit in die Turkei geflichtet.

Im Osterreichischen Bundesgebiet leben keine Familienangehdrigen der Beschwerdefuhrer. BF 1 verrichtete

Tatigkeiten in der Wohnsitzgemeinde.

Die BF sind gesund und ist der BF1 und die BF2 zudem arbeitsfahig und erweisen sich in strafgerichtlicher Hinsicht als

unbescholten.

Die BF haben, nach Erstarken des IS und den vermehrten Einmarsch schiitischer Milizen in ihrer Herkunftsregion, den

Irak aus Angst vor drohenden Ubergriffen aufgrund ihrer Religion und Zugehérigkeit der Kakai verlassen.

Daruber hinaus wird festgestellt, dass die BF aus aktueller Sicht wegen ihrer Zugehdrigkeit zur Religionsgruppe der

Kakai mit - privaten - Ubergriffen auf sich im Falle ihrer Riickkehr in den Irak zu rechnen haben.

1.2. Die Kakai, auch bekannt als Ahl-e Haqq oder Yarsan/Yaresan, sind eine religiocse Minderheit, die im Irak
hauptsachlich stdostlich von Kirkuk und in der Ninewa-Ebene bei Daquq und Hamdaniya angesiedelt ist. Einige Kakai
leben auch in Diyala, Erbil und Sulaymaniya (MRG 11.2017e), sowie in Karbala (USDOS 29.5.2018). Der Begriff Kakai
wird dartber hinaus auch fur Mitglieder einer Stammesfdderation in der Autonomen Region Kurdistan verwendet (El
19.4.2012).
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Die Anzahl der Kakai im Irak wird von Kakai selbst auf 110.000 bis 200.000 geschatzt (MRG 11.2017e). Nach einer
anderen Schatzung sind es 75.000 (Economist 17.2.2015). Die Kakai gelten in ihrer ethnischen Zugehdrigkeit allgemein
als Kurden. Sie sprechen einen Dialekt, ,Macho”, der dem Gorani/Hawrani-Zweig der nordwestiranischen Sprachen
zuzurechnen ist. Es gibt jedoch auch einige arabischsprachige Kakai-Gemeinden. Kakai sind Anhdnger einer
synkretistischen Religion, die auf das 14. Jahrhundert im westlichen Iran zurlickgeht, Elemente des Zoroastrismus und
schiitischen Islams aufweist (MRG 11.2017e) und durch auffallende Ahnlichkeiten mit dem Jesidentum und Alevitentum

gekennzeichnet ist (van Bruinessen 2017).

Ihre besondere religiose Identitdt macht die Kakai, wie andere Minderheiten auch, zu einem Ziel des IS, der Dutzende
Kakai-Dorfer zerstort hat. Berichten zufolge fliichteten alle vormals in Mosul und der Ninewa-Ebene ansassigen Kakai
in die Autonome Region Kurdistan. Gesetz Nr. 5 der kurdischen Autonomiebehdérde von 2015, zum Schutz der Rechte

von Minderheiten, erkannte die Kakai als religiose Gruppe an (OHCHR 9.1.2017).

Kakai werden aufgrund ihrer schlecht verstandenen religidsen Identitat weiterhin diskriminiert, sowie zum Opfer von
Drohungen, Entfuhrungen, Attentaten und Boykotten ihrer Unternehmen. Kakai-Manner sind durch ihren
charakteristischen Schnurrbart leicht zu erkennen, wodurch sie eher Beldstigung und Diskriminierung ausgeliefert sind
(MRG 11.2017e). Gemeindevertretern zufolge gibt es auch Druck auf Kakai sich zu ,schiitisieren” (OHCHR 9.1.2017).

Kl vom 09.04.2019

Seit Sommer 2018 ist die Zahl der sicherheitsrelevanten Vorfalle im Irak zurtickgegangen. Im Dezember 2018 wurde ein
Rekordtief an Sicherheitsvorfallen registriert (Joel Wing 2.1.2019). Anfang 2019 ist diese Zahl wieder leicht angestiegen,
wobei die Monate Janner und Februar in etwa die gleichen Zahlen an Angriffen und Opfern aufweisen (Joel Wing
4.3.2019). Fur Marz 2019 wurde die niedrigste, je vom Irak-Experten Joel Wing registriere Zahl von Sicherheitsvorfallen
verzeichnet (Joel Wing 3.4.2019).

Der Islamische Staat (IS) ist im Irak weitestgehend auf Zellen von Aufstandischen reduziert worden, die meist aus jenen
Gebieten heraus operieren, die friher unter IS-Kontrolle standen, d.h. aus den Gouvernements Anbar, Diyala, Kirkuk,
Ninewa und Salahaddin. Laut dem Institute for the Study of War (ISW) werden nur die Distrikte Shirgat und Tuz in
Salahaddin, Makhmour in Erbil, Hawija und Daquq in Kirkuk, sowie Kifri und Khanaqgin in Diyala als umkampft
angesehen (EASO 3.2019). Das ganze Jahr 2018 Uber fuhrten IS-Kampfer Streifzige nach Anbar, Bagdad und
Salahaddin durch, zogen sich dann aber im Winter aus diesen Gouvernements zurtick. Die Anzahl der verzeichneten
Ubergriffe und zivilen Todesopfern sank daher im Vergleich zu den Vormonaten deutlich ab (Joel Wing 2.1.2019).

Nord- und Zentralirak

In einem Bericht des UN-Sicherheitsrats vom 1.2.2019 heif3t es, dass verbliebene IS-Kdmpfer nach wie vor eine
Bedrohung im Nord- und Zentralirak (Gouvernements Kirkuk, Ninewa und Salahaddin, sowie Anbar, Bagdad und
Diyala) darstellen (UNSC 1.2.2019). Diyala, Kirkuk, Ninewa und Salahaddin sind dabei das Herzstuck der
Umgruppierungsbemihungen des IS. Dort werden monatlich auch die meisten sicherheitsrelevanten Vorfalle
verzeichnet. Der IS ist beinahe im gesamten ruralen Gebiet dieser Gouvernements aktiv, kann sich Berichten zufolge in
einigen Stadten nachts vollig frei bewegen und hebt Steuern ein (Joel Wing 3.4.2019). Die Lage in diesen umstrittenen
Gebieten hat sich nach dem Abzug der kurdischen Peschmerga 2017 verscharft (Landinfo 8.1.2019). Die Konkurrenz
zwischen der irakischen Zentralregierung und der kurdischen Autonomieregierung, erzeugt in diesen Gebieten
zusatzliche Instabilitat, die wiederum vom IS ausgenutzt werden kann (ISW 7.3.2019). Sowohl kurdische Streitkrafte als
auch Mitglieder der vom Iran unterstitzten Volksmobilisierungskrafte (PMF) Gben weiterhin in unterschiedlichem
Ausmal3 Kontrolle und Einfluss aus, was die Zentralregierung in eine prekare Lage versetzt, da sie sowohl mit zivilen
Unruhen, als auch mit Versuchen einer Reorganisation des IS umgehen und gleichzeitig ihre Verblindeten unter
Kontrolle halten muss (ACLED 2019).

Insbesondere landliche Gebiete, das Hamrin-Gebirge, sowie das Diyala-FluBdelta dienen dem IS als Riickzugsorte, von
wo bereits im Jahr 2018 ein Grol3teil der IS-Operationen im Irak ausgegangen sind (Landinfo 8.1.2019). Das Hamrin-
Gebirge erméglicht dabei den Nord-Siid Ubergang zwischen den Gouvernements Ninewa und Diyala und bietet dem IS
dauerhaften Schutz vor Luftangriffen und Bodenoffensiven (ISW 7.3.2019). Es gelang den irakischen Sicherheitskraften
(ISF) bisher trotz umfangreicher Sduberungsaktionen nicht, den IS aus Hawija zu vertreiben (ISW 7.3.2019; vgl. Landinfo
8.1.2019). Zwischen 25. und 27. Méarz wurde eine neuerliche koordinierte Luft- und Bodenoperation durch die
Luftwaffe der Koalition und die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) gegen den IS im nordwestlichen Irak gefthrt (OIR



29.3.2019). Der IS fuhrt seine Operationen hauptsachlich stdlich und westlich von Ninewas Hauptstadt Mossul durch
(Joel Wing 4.2.2019). Er soll auch in der Stadt Uber Schlaferzellen verfiigen. und hat dort zuletzt im Februar 2019 eine
Autobombe eingesetzt (ISW 7.3.2019). Seit einigen Wochen fordern IS-Angriffe insbesondere in Ninewa regelmafig
viele Opfer (Joel Wing 1.4.2019). So wurden in der Provinz im Dezember 2018 22 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 36
Toten und 37 Verwundeten registriert, wobei hier elf dltere Leichen eingerechnet wurden, die aus Trimmern der
Altstadt von Mossul geborgen wurden. Mit den verbliebenen 25 im Dezember getdteten Personen und 37
Verwundeten verzeichnete die Provinz die meisten Gewaltopfer im Irak im Dezember (Joel Wing 2.1.2019). Die
Unterstitzungsmission der Vereinten Nationen fir den Irak nennt fir den selben Zeitraum hingegen sieben Tote und
19 Verwundete (UNAMI 3.1.2019). Im Janner 2019 wurden neun Vorfalle mit 75 Toten und einer verwundeten Person,
sowie zwei Massengraberfunde (dltere Gréber aus der Zeit der IS-Herrschaft) mit den Uberresten von insgesamt 66
Leichen verzeichnet (Joel Wing 4.2.2019). Im Februar kam es erneut zu einem Anstieg der [S-Aktivitaten, mit 20
Vorfallen mit 147 Toten und 31 Verletzten, wobei wiederum die meisten der Toten auf Funde von Massengrabern
dlteren Datums zurtickgehen (Joel Wing 4.3.2019). Im Marz wurden elf Vorfalle mit 109 Toten und 53 Verletzten
registriert (Joel Wing 3.4.2019).

Quellen:

- ACLED - The Armed Conflict Location & Event Data Project (2019),Behind Frenemy Lines: Uneasy Alliances against IS in
Irag,  https://www.acleddata.com/2019/03/01/behind-frenemylines-  uneasy-alliances-against-is-in-iraq/,  Zugriff
12.3.2019

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (Deutschland) (1.4.2019): Briefing Notes 1 April 2019, per E-Mail

- BBC News (29.1.2019): Kurdish protesters storm Turkish military camp in Iraq, https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-47015699, Zugriff 13.3.2019

- Diyaruna (21.1.2019): Diyala tribes mobilise to rout ISIS remnants, http://diyaruna.com/en_GB/
articles/cnmi_di/features/2019/01/28/feature-02, Zugriff 14.3.2019

- EASO - European Asylum Support Office (3.2019): Irag; Security situation,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2004116/Irag_security_situation.pdf, 13.3.2019

- IBC - Iraqg Bodycount (3.2019): Monthly civilian deaths from violence, 2003 onwards,
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- ISW - Institute for the Study of War (7.3.2019): ISIS Re-Establishes Historical Sanctuary in Iraq,
https://iswresearch.blogspot.com/2019/03/isis-re-establishes-historic-sanctuary.html,Zugriff 12.3.2019

- Jane's 360 (5.2.2019): Protests in Iraqg’s Basra likely throughout 2019, but security force presence mitigates disruption
risk to oil sites, https://www.janes.com/article/86167/protests-inirag-s-basra-likely-throughout-2019-but-security-force-
presence-mitigates-disruption-risk-to-oilsites, Zugriff 13.3.2019

- Joel Wing, Musings on Iraq (10.12.2018): Security In Iraq Dec 1-7, 2018,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2018/12/security-in-iraqg-dec-1-7-2018.html, Zugriff 4.4.2019

- Joel Wing, Musings on Irag (2.1.2019): Islamic State Went Into Hibernation In Winter 2018,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/01/islamic-state-went-into-hibernation-in.html, Zugriff 12.3.2019

- Joel Wing, Musings on lIraq (4.2.2019): Slight Uptick In Islamic State Ops In Iraq As New Year Begins,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/02/slight-uptick-in-islamic-state-ops-in.html, Zugriff 12.3.2019

- Joel Wing, Musings on Iraq (4.3.2019): Islamic State Might Be Coming Out Of Its Winter Hibernation In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/03/islamic-state-might-becoming-out-of.html, Zugriff 12.3.2019

- Joel Wing, Musings on Iraq (26.3.2019): Security In Iraq Mar 15-21, 2019,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/03/security-in-irag-mar-15-21-2019.html, Zugriff 27.3.2019

- Joel Wing, Musings on Iraq (1.4.2019): Security In Iraq Mar 22-28, 2019,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/04/security-in-irag-mar-22-28-2019.html, Zugriff 2.4.2019

- Joel Wing, Musings on Iraq (3.4.2019): Irag Saw Lowest Violence Ever March 2019,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/04/irag-saw-lowest-violence-ever-march-2019.html, Zugriff 4.4.2019



- Kurdistan 24 (12.3.2019): WATCH: Clashes between Basra tribes kil injure ten people,
http://www.kurdistan24.net/en/news/5dc59e22-744f-483e-a102-dfe1388e5afd, Zugriff 1.4.2019

- Landinfo - Norwegian Country of Origin Information Centre (8.1.2019): Temanotat Irak: Diyala provins -
sikkerhetssituasjonen per november 2018, https://www.ecoi.net/en/file/local/1456258/4792_1547275214 irak-
temanotat-diyala-provinssikkerhetssituasjonen- per-november-2018.pdf, Zugriff 14.3.2019

- Liveuamap - Live Universal Awareness Map (13.3.2019): Map of Iraq, https://iraq.liveuamap.com/en/time/13.03.2019,
Zugriff 13.3.2019

- OIR - Operation Inherent Resolve (29.3.2019): Fight is not over: Iraqi clearances spearhead fight against Daesh in Iraq,
https://www.inherentresolve.mil/Media-Library/News-Releases/Article/1799730/fight-is-notover-iraqi-clearances-
spearhead-fight-against-daesh-in-irag/, Zugriff 1.4.2019

- Reuters (21.12.2018): Police use live rounds to disperse protest in lIraq's Basra for second week,
https://www.reuters.com/article/us-irag-protests/police-use-live-rounds-to-disperseprotest-in-irags-basra-for-second-
week-idUSKCN10K29Q, Zugriff 13.3.2019

- The Guardian (18.7.2018): Protests spread through cities in Iraq's oil-rich Shia south,
https://www.theguardian.com/world/2018/jul/18/protests-spread-through-cities-in-irags-oil- ~ richshia-south,  Zugriff
1.4.2019

- UNAMI - United Nations Assistance Mission for Irag (3.1.2019): UN Casualty Figures for Iraq for the Month of
December 2018, http://www.unirag.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=10269:un-casualty-figures-for-irag-
for-the-month-of-december-2018&Itemid=633&lang=en, Zugriff 12.3.2019

- UNSC - United Nations Security Council (1.2.2019): Implementation of resolution 2421 (2018)
Report of the Secretary-General, https://www.ecoi.net/en/file/local/2002890/S_2019_101_E.pdf, Zugriff 14.3.2019
Sicherheitslage

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militdrischen Sieg Uber den Islamischen Staat (IS). Die
Sicherheitslage hat sich, seitdem die territoriale Kontrolle des IS gebrochen wurde, verbessert (CRS 4.10.2018; vgl.
MIGRI 6.2.2018). IS-Kampfer sind jedoch weiterhin in manchen Gebieten aktiv, die Sicherheitslage ist veranderlich (CRS
4.10.2018).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht moglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmadachtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fur die Bevélkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt)

verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.2.2018).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Suden des Landes kénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen madchtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.2.2018).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfihrungen durch kriminelle Gruppen, die Losegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (MIGRI 6.2.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.2.2018): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak.
https://www.ecoi.net/en/file/local/1437719/4598_1531143225_deutschland- auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-

und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-
stand-dezember-2017-12-02-2018.pdf. Zugriff 19.7.2018

- CRS - Congressional Research Service (4.10.2018): lIraq: Issues in the 115th Congress.
https://fas.org/sgp/crs/mideast/R45096.pdf. Zugriff 29.10.2018

- MIGRI - Finnische Immigrationsbehérde (6.2.2018): Finnish Immigration Service report:



Security in  Iraq variable but  improving.
https://yle.fi/uutiset/osasto/news/finnish_immigration_service_report_security_in_irag_variable
but improving/10061710. Zugriff 30.10.2018

Sicherheitsrelevante Vorfalle, Opferzahlen

Der Irak verzeichnet derzeit die niedrigste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen seit dem Sturz Saddam Husseins
im Jahr 2003 (Joel Wing 5.4.2018). Die Sicherheitslage ist in verschiedenen Teilen des Landes sehr unterschiedlich,
insgesamt hat sich die Lage jedoch verbessert (MIGRI 6.2.2018).

So wurden beispielsweise im September 2018 vom Irak-Experten Joel Wing 210 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 195
Todesopfern im Irak verzeichnet. Dem standen im September des Jahres 2017 noch 306 sicherheitsrelevante Vorfalle
mit 728 Todesopfern gegenulber. Die Provinzen mit der hdchsten Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen im
September 2018 waren Bagdad mit 65 Vorfallen, Diyala mit 36, Kirkuk mit 31, Salah al-Din mit 21, Ninewa mit 18 und
Anbar mit 17 Vorfallen (Joel Wing 6.10.2018).

Laut Angaben von UNAMI, der Unterstitzungsmission der Vereinten Nationen im Irak. wurden im September 2018 im
Irak insgesamt 75 irakische Zivilisten durch Terroranschlage. Gewalt und bewaffnete Konflikte getdtet und weitere 179
verletzt (UNAMI 1.10.2018). Insgesamt verzeichnete UNAMI im Jahr 2017 3.298 getOtete und 4.781 verwundete
Zivilisten. Nicht mit einbezogen in diesen Zahlen waren zivile Opfer aus der Provinz Anbar im November und Dezember
2017. fur die keine Angaben verfligbar sind. Laut UNAMI handelt es sich bei den Zahlen um absolute Mindestangaben.
da die Unterstiitzungsmission bei der Uberprifung von Opferzahlen in bestimmten Gebieten eingeschrankt ist (UNAMI
2.1.2018). Im Jahr 2016 betrug die Zahl getoteter Zivilisten laut UNAMI noch 6.878 bzw. die verwundeter Zivilisten
12.388. Auch diese Zahlen beinhalten keine zivilen Opfer aus Anbar fir die Monate Mai, Juli, August und Dezember
(UNAMI 3.1.2017).

Quellen:
- ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation

(5.9.2018): Irak, 2. Quartal 2018: Kurzlbersicht Uber Vorfdlle aus dem Armed Conflict Location
& Event Data Project (ACLED),
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29.10.2018
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2.11.2018
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https://yle.fi/uutiset/osasto/news/finnish immigration service report security in iraq variable
_but_improving/10061710, Zugriff 30.10.2018

- UNAMI - United Nations Assistance Mission in Iraq (3.1.2017): UN Casualties Figures for Iraq
for the Month of December 2016, http://www.uniraqg.org/index.php?
option=com_k2&view=item&id=6611:un-casualties-figures-for-irag-for-the-month-of-december-
2016&Itemid=633&lang=en, Zugriff 31.10.2018
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for the Month of December 2017, http://www.uniraqg.org/index.php?
option=com_k2&view=item&id=8427:un-casualty-figures-for-irag-for-the-month-of-december-
2017&ltemid=633&lang=en Zugriff 31.10.2018

- UNAMI - United Nations Assistance Mission in Iraq (1.10.2018): UN Casualty Figures for Iraq
for the Month of  September 2018, http://www.uniraq.org/index.php?
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Rechtsschutz / Justizwesen

Die Bundesjustiz besteht aus dem Obersten Justizrat (Higher Judicial Council, HJC), dem Bundesgerichtshof, dem
Kassationsgericht, der Staatsanwaltschaft, der Justizaufsichtskommission und anderen Bundesgerichten, die durch das
Gesetz geregelt werden. Das reguldre Strafjustizsystem besteht aus Ermittlungsgerichten, Gerichten der ersten Instanz,
Berufungsgerichten, dem Kassationsgerichtshof und der Staatsanwaltschaft (LIFOS 8.5.2014). Das Oberste
Bundesgericht erfullt die Funktion eines Verfassungsgerichts (AA 12.2.2018).

Die Verfassung garantiert die Unabhangigkeit der Justiz (Stanford 2013; vgl. AA 12.2.2018). Jedoch schranken
bestimmte gesetzliche Bestimmungen die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Justiz ein. Daruber hinaus
schwachen die Sicherheitslage und die politische Geschichte des Landes die Unabhangigkeit der Justiz (USDOS
20.4.2018). Die Rechtsprechung ist in der Praxis von einem Mangel an kompetenten Richtern, Staatsanwalten sowie
Justizbeamten gekennzeichnet. Eine Reihe von Urteilen lassen auf politische Einflussnahme schlieen. Hohe Richter
werden oftmals auch unter politischen Gesichtspunkten ausgewahlt (AA 12.2.2018).

Zudem ist die Justiz von Korruption, politischem Druck, Stammeskraften und religidsen Interessen beeinflusst.
Aufgrund von Misstrauen gegenlber Gerichten oder fehlendem Zugang wenden sich viele Iraker an
Stammesinstitutionen, um Streitigkeiten beizulegen, selbst wenn es sich um schwere Verbrechen handelt (FH
16.1.2018).

Eine Verfolgung von Straftaten findet nur unzureichend statt (AA 12.2.2018). Strafverfahren sind zutiefst mangelhaft
(FH 16.1.2018). Es mangelt an ausgebildeten, unbelasteten Richtern; eine rechtsstaatliche Tradition gibt es nicht. Haufig
werden UbermaRig hohe Strafen verhangt. Obwohl nach irakischem Strafprozessrecht Untersuchungshaftlinge binnen
24 Stunden einem Untersuchungsrichter vorgefuhrt werden mussen, wird diese Frist nicht immer respektiert und
zuweilen auf 30 Tage ausgedehnt. Es gibt haufig Falle Gberlanger Untersuchungshaft, ohne dass die Betroffenen, wie
vom irakischen Gesetz vorgesehen, einem Richter oder Staatsanwalt vorgefuhrt wirden. Freilassungen erfolgen
mitunter nur gegen Bestechungszahlungen. Insbesondere Sunniten beschweren sich Uber ,schiitische Siegerjustiz und
einseitige Anwendung der bestehenden Gesetze zu ihren Lasten. Das seit 2004 geltende Notstandsgesetz ermdglicht
der Regierung Festnahmen und Durchsuchungen unter erleichterten Bedingungen (AA 12.2.2018).

Korruption oder Einschuchterung beeinflussen Berichten zufolge einige Richter in Strafsachen auf der Prozessebene
und bei der Berufung vor dem Kassationsgericht. Die Integritdtskommission untersucht routinemaRig Richter wegen
Korruptionsvorwurfen, aber einige Untersuchungen sind Berichten zufolge politisch motiviert. Zahlreiche Drohungen
und Morde durch konfessionelle, extremistische und kriminelle Elemente sowie der Stdamme beeintrachtigten die
Unabhangigkeit der Justiz. Richter, Anwalte und ihre Familienangehorigen sind haufig mit Morddrohungen und
Angriffen konfrontiert (USDOS 20.4.2018). Nicht nur Polizei Richter, sondern auch Anwaélte, kénnen dem Druck
einflussreicher Personen, z.B. der Staimme, ausgesetzt sein. Dazu kommt noch Uberlastung. Ein Untersuchungsrichter
kann beispielsweise die Verantwortung Uber ein Gebiet von einer Million Menschen haben, was sich negativ auf die
Rechtsstaatlichkeit auswirkt (LIFOS 8.5.2014).

Die Verfassung gibt allen Blrgern das Recht auf einen fairen und 6ffentlichen Prozess. Dennoch verabsdumen es
Beamte routinemal3ig, Angeklagte unverziglich oder detailliert Gber die gegen sie erhobenen Vorwirfe zu informieren.
In zahlreichen Fallen dienen erzwungene Gestandnisse als primdre Beweisquelle. Beobachter berichteten, dass
Verfahren nicht den internationalen Standards entsprechen. Obwohl Ermittlungs-, Prozess- und Berufungsrichter im
Allgemeinen versuchen, das Recht auf ein faires Verfahren durchzusetzen, ist der unzureichende Zugang der
Angeklagten zu Verteidigern ein schwerwiegender Mangel im Verfahren. Viele Angeklagte treffen ihre Anwalte zum



ersten Mal wahrend der ersten Anhdrung und haben nur begrenzten Zugang zu Rechtsbeistand wahrend der
Untersuchungshaft. Dies gilt insbesondere fiir die Anti-Terror-Gerichte, wo Justizbeamte Berichten zufolge versuchen,
Schuldspriche und Urteilsverkiindungen flr Tausende von verdachtigen IS-Mitgliedern in kurzer Zeit abzuschlieRen
(USDOS 20.4.2018).

2017 endeten viele Schnellverfahren gegen Terrorverdachtige mit Todesurteilen. Zwischen Juli und August 2017
erlieBen die irakischen Behdrden auch Haftbefehle gegen mindestens 15 Rechtsanwalte, die mutmaBliche IS-
Mitglieder verteidigt hatten. Den Anwalten wurde vorgeworfen, sie stinden mit dem IS in Verbindung (Al 22.2.2018).

Nach Ansicht der Regierung gibt es im Irak keine politischen Gefangenen. Alle inhaftierten Personen sind demnach
entweder strafrechtlich verurteilt oder angeklagt oder befinden sich in Untersuchungshaft. Politische Gegner der
Regierung behaupteten jedoch, diese habe Personen wegen politischer Aktivitaten oder Uberzeugungen unter dem
Vorwand von Korruption, Terrorismus und Mord inhaftiert oder zu inhaftieren versucht (USDOS 20.4.2018).
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Sicherheitskrafte und Milizen

Im ganzen Land sind zahlreiche innerstaatliche Sicherheitskrafte tatig. Zivile Behérden haben Uber einen Teil der
Sicherheitskrafte keine wirksame Kontrolle ausgetbt (USDOS 20.4.2018).

Quellen:

- USDOS - United States Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices 2017 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1430110.html. Zugriff 31.10.2018

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF, Iraqi Security Forces) bestehen aus Sicherheitskraften, die vom Innenministerium
verwaltet werden, den Volksmobilisierungseinheiten (PMF, Popular Mobilization Forces), und dem Counter-Terrorism
Service (CTS). Das Innenministerium ist fur die innerstaatliche Strafverfolgung und die Aufrechterhaltung der Ordnung
zustandig; es beaufsichtigt die Bundespolizei, die Provinzpolizei, den Dienst fir den Objektschutz, den Zivilschutz und
das Ministerium fur den Grenzschutz. Die Energiepolizei, die dem Olministerium unterstellt ist, ist fur den Schutz von
kritischer  Infrastruktur in  diesem Bereich verantwortlich. Konventionelle Streitkrafte, die dem
Verteidigungsministerium unterstehen, sind fir die Verteidigung des Landes =zustdndig, fuhren aber in
Zusammenarbeit mit Einheiten des Innenministeriums auch Einsatze zur Terrorismusbekdmpfung sowie interne
Sicherheitseinsatze durch. Der Counter-Terrorism Service (CTS) ist direkt dem Premierminister unterstellt und
Uberwacht das Counter-Terrorism Command (CTC), eine Organisation, zu der drei Brigaden von Spezialeinsatzkraften
gehoren (USDOS 20.4.2018).

Die irakischen Streit- und Sicherheitskrafte dirften mittlerweile wieder ca. 100.000 Armee-Angehdrige (ohne PMF und
Peshmerga) und Gber 100.000 Polizisten umfassen. Sie sind noch nicht beféhigt, landesweit den Schutz der Blrger zu
gewahrleisten. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht gesichert. Personelle Unterbesetzung, mangelnde



Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor dem Hintergrund einer Uber Jahrzehnte gewachsenen
Tradition von Unrecht und Korruption auf allen Ebenen sind hierfir die Hauptursachen. Ohnehin gibt es kein
Polizeigesetz, die individuellen Befugnisse einzelner Polizisten sind sehr weitgehend. Ansatze zur Abhilfe und zur
Professionalisierung entstehen durch internationale Unterstitzung: Die Sicherheitssektorreform wird aktiv und
umfassend von der internationalen Gemeinschaft unterstitzt (AA 12.2.2018).

Straffreiheit ist ein Problem. Es gibt Berichte Uber Folter und Misshandlungen im ganzen Land in Einrichtungen des
Innen- und Verteidigungsministeriums. Nach Angaben internationaler Menschenrechtsorganisationen findet
Missbrauch vor allem wahrend der Verhore inhaftierter Personen im Rahmen der Untersuchungshaft statt. Probleme
innerhalb der Provinzpolizei des Landes, einschlieBlich Korruption, bleiben weiterhin bestehen. Armee und
Bundespolizei rekrutieren und entsenden bundesweit Soldaten und Polizisten. Dies fihrt zu Beschwerden lokaler
Gemeinden bezlglich Diskriminierung aufgrund ethno-konfessioneller Unterschiede durch Mitglieder von Armee und
Polizei. Die Sicherheitskrafte unternehmen nur begrenzte Anstrengungen, um gesellschaftliche Gewalt zu verhindern
oder darauf zu reagieren (USDOS 20.4.2018).
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stand-dezember-2017-12-02-2018.pdf. Zugriff 31.10.2018
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Volksmobilisierungseinheiten (PMF)

Der Name ,Volksmobilisierungseinheiten” (al-hashd al-sha'bi, engl.: popular mobilization units, PMU oder popular
mobilization forces bzw. popular mobilization front, PMF), bezeichnet eine Dachorganisation fir etwa vierzig bis siebzig
Milizen und demzufolge ein loses Blndnis paramilitérischer Formationen (SUR 21.8.2017). Die PMF werden vom Staat
unterstitzt und sind landesweit tatig. Die Mehrheit der PMF-Einheiten ist schiitisch, was die Demografie des Landes
widerspiegelt. Sunnitische, jesidische, christliche und andere ,Minderheiten-Einheiten” der PMF sind in ihren
Heimatregionen tatig (USDOS 20.4.2018). Es gibt grole, gut ausgerlstete Milizen, quasi militarische Verbande, wie die
Badr-Organisation, mit eigenen Vertretern im Parlament, aber auch kleine improvisierte Einheiten mit wenigen
Hundert Mitgliedern, wie die Miliz der Schabak. Viele Milizen werden von Nachbarstaaten wie dem Iran oder Saudi-
Arabien unterstltzt. Die Tirkei unterhalt in Baschika nérdlich von Mosul ein eigenes Ausbildungslager flr sunnitische
Milizen. Die Milizen haben eine ambivalente Rolle. Einerseits ware die irakische Armee ohne sie nicht in der Lage
gewesen, den IS zu besiegen und GroRveranstaltungen wie die Pilgerfahrten nach Kerbala mit jahrlich bis zu 20
Millionen Pilgern zu schiitzen. Andererseits stellen die Milizen einen enormen Machtfaktor mit Eigeninteressen dar,
was sich in der gesamten Gesellschaft, der Verwaltung und in der Politik widerspiegelt und zu einem allgemeinen Klima
der Korruption und des Nepotismus beitragt (AA 12.2.2018).

Die PMF unterstehen seit 2017 formal dem Oberbefehl des irakischen Ministerprasidenten, dessen tatsachliche
Einflussmdglichkeiten aber weiterhin als begrenzt gelten (AA 12.2.2018). Obwohl die PMF laut Gesetz auf Einsatze im
Irak beschrankt sind, sollen, ohne Befugnis durch die irakische Regierung, in einigen Fallen Einheiten das Assad-
Regime in Syrien unterstltzt haben. Die irakische Regierung erkennt diese Kdmpfer nicht als Mitglieder der PMF an,
obwohl ihre Organisationen Teil der PMF sind. Alle PMF-Einheiten sind offiziell dem Nationalen Sicherheitsberater
unterstellt. In der Praxis gehorchen aber mehrere Einheiten auch dem Iran und der iranischen Revolutionsgarde. Ende
2017 war keine einheitliche Fihrung und Kontrolle der PMF durch Premierminister und ISF feststellbar, insbesondere
nicht der mit dem Iran verbundenen Einheiten. Die Bemuhungen der Regierung, die PMF als staatliche
Sicherheitsbehdrde zu formalisieren, werden fortgesetzt, aber Teile der PMF bleiben ,iranisch" ausgerichtet. Das
Handeln dieser unterschiedlichen Einheiten stellt zeitweise eine zusatzliche Herausforderung in Bezug auf die
Sicherheitslage dar, insbesondere - aber nicht nur - in ethnisch und religiés gemischten Gebieten des Landes (USDOS
20.4.2018).

Die Schwache der ISF hat es vornehmlich schiitischen Milizen, wie den vom Iran unterstltzten Badr-Brigaden, den



Asa'ib Ahl al-Hagg und den Kata'ib Hisbollah, erlaubt, Parallelstrukturen im Zentralirak und im Stden des Landes
aufzubauen. Die PMF waren und sind ein integraler Bestandteil der Anti-IS-Operationen, wurden jedoch zuletzt in
Kampfen um sensible sunnitische Ortschaften nicht an vorderster Front eingesetzt. Es gab eine Vielzahl an Vorwurfen
von Plunderungen und Gewalttaten durch die PMF. Diese Meldungen haben sich mit dem Konflikt um die
umstrittenen Gebiete zum Teil verscharft (AA 12.2.2018).

Rechtsstellung und Aktivitaten der PMF

Obwohl das Milizenblndnis der PMF unter der Aufsicht des 2014 gegriindeten Volksmobilisierungskomitees steht und
Ende 2016 ein Gesetz in Kraft trat, das die PMF dem reguldren irakischen Militér in allen Belangen gleichstellt und
somit der Weisung des Premierministers unterstellt, hat der irakische Staat nur maRige Kontrolle Uber die Milizen. In
diesem Zusammenhang kommt vor allem Badr eine groBe Bedeutung zu: Die Milizen werden zwar von der irakischen
Regierung in groBem Umfang mit finanziellen Mitteln und Waffen unterstitzt, unterstehen aber formal dem von Badr
dominierten Innenministerium, wodurch keine Rede von umfassender staatlicher Kontrolle sein kann. Die einzelnen
Teilorganisationen agieren groRtenteils eigenstandig und weisen eigene Kommandostrukturen auf, was zu
Koordinationsproblemen fiihrt und letztendlich eine institutionelle Integritat verhindert (SUR 21.8.2017).

Die militérischen Erfolge der PMF gegen den IS steigerten ihre Popularitat vor allem bei der schiitischen Bevolkerung,
gleichzeitig wurden allerdings auch Berichte Uber Menschenrechtsverletzungen wie willklrliche Hinrichtungen,
Entfihrungen und Zerstérung von Hausern verdffentlicht (SUB 21.8.2017). In Gebieten, die vom IS zurlckerobert
wurden, klagen Einheimische, dass sich die PMF gesetzwidrig und unverhohlen parteiisch verhalten. In Mosul
beispielsweise behaupteten mehrere Einwohner, dass die PMF weit davon entfernt seien, Schutz zu bieten, und durch
Erpressung oder Plinderungen illegale Gewinne erzielten. PMF-Kdmpfer haben im gesamten Nordirak Kontrollpunkte
errichtet, um Zdélle von Handlern einzuheben. Auch in Bagdad wird von solchen Praktiken berichtet. Dartber hinaus
haben die PMF auch die Armee in einigen Gebieten verstimmt. ZusammenstdRe zwischen den PMF und den reguldren
Sicherheitskraften sind haufig. Auch sind Spannungen zwischen den verschiedenen Gruppen der PMF weitverbreitet.
Die Rivalitat unter den verschiedenen Milizen ist grof3 (ICG 30.7.2018).

Neben der Finanzierung durch den irakischen, sowie den iranischen Staat bringen die Milizen einen wichtigen Teil der
Finanzmittel selbst auf - mit Hilfe der organisierten Kriminalitat. Ein Naheverhaltnis zu dieser war den Milizen quasi von
Beginn an in die Wiege gelegt. Vor allem bei Stammesmilizen waren Schmuggel und Mafiatum weit verbreitet. Die
2003/4 neu gegrindeten Milizen kooperierten zwangslaufig mit den Mafiabanden ihrer Stadtviertel. Kriminelle
Elemente wurden aber nicht nur kooptiert, die Milizen sind selbst in einem dermalRen hohen AusmaR in kriminelle
Aktivitaten verwickelt, dass manche Experten sie nicht mehr von der organisierten Kriminalitdt unterscheiden, sondern
von Warlords sprechen, die in ihren Organisationen Politik und Sozialwesen fur ihre Klientel und Milizentum vereinen -
oft noch in Kombination mit offiziellen Positionen im irakischen Sicherheitsapparat. Die Einkinfte kommen
hauptsichlich aus dem groRangelegten Olschmuggel, Schutzgelderpressungen, Amtsmissbrauch, Entfithrungen,
Waffen- und Menschenhandel, Antiquitdten- und Drogenschmuggel. Entfihrungen sind/waren ein wichtiges Geschaft
aller Gruppen, dessen hauptsachliche Opfer zahlungsfahige Iraker sind waren (Posch 8.2017).
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Sicherheitslage Nord- und Zentralirak

In den Provinzen Ninewa und Salah al-Din muss weiterhin mit schweren Anschlagen und offenen bewaffneten
Auseinandersetzungen zwischen dem IS und irakischen Sicherheitskraften gerechnet werden. Diese Gefahrdungslage
gilt ebenfalls fur die Provinz Anbar und die Provinz Ta'mim (Kirkuk), sowie auch fir die Provinz Diyala. Hinzu kommen
aktuelle Spannungen zwischen irakischen Streitkraften und kurdischen Peshmerga (AA 1.11.2018).

Mit dem Zuwachs und Gewinn an Starke von lokalen und sub-staatlichen Kraften, haben diese auch zunehmend
Verantwortung fur die Sicherheit, politische Steuerung und kritische Dienstleistungen Gbernommen. Infolgedessen ist
der Nord- und Zentralirak, obgleich nicht mehr unter der Kontrolle des IS, auch nicht unter fester staatlicher Kontrolle.
Die Fragmentierung der Macht und die grol3e Anzahl an mobilisierten Kraften mit widersprichlichen Loyalitaten und
Programmen stellt eine erhebliche Herausforderung fir die allgemeinen Stabilitat dar (GPPI 3.2018).

Der Zentralirak ist derzeit der wichtigste Stitzpunkt fur den IS. Die Gewalt dort nahm im Sommer 2018 zu, ist aber
inzwischen wieder gesunken. In der Provinz Diyala beispielsweise fiel die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfalle von
durchschnittlich 1,7 Vorfallen pro Tag im Juni 2018 auf 1,1 Vorfalle im Oktober 2018. Auch in der Provinz Salah al-Din
kam es im Juni 2018 zu durchschnittlich 1,4 sicherheitsrelevanten Vorféllen pro Tag, im Oktober jedoch nur noch zu
0,5. Die Provinz Kirkuk verzeichnete im Oktober 2018 einen Anstieg an sicherheitsrelevanten Vorfallen, mit
durchschnittlich 1,5 Vorfallen pro Tag, die hdchste Zahl seit Juni 2018. Die Anzahl der Vorfalle selbst ist jedoch nicht so
mafgeblich wie die Art der Vorfélle und die Schauplatze an denen sie ausgetibt werden. Der IS ist in allen landlichen
Gebieten der Provinz Diyala, in Sid-Kirkuk, Nord- und Zentral-Salah-al-Din tatig. Es gibt regelmaRige Angriffe auf
Stadte; Zivilisten und Beamte werden entfihrt; Steuern werden erhoben und VergeltungsmalBnahmen gegen
diejenigen ausgelbt, die sich weigern zu zahlen; es kommt auch regelmaBige zu SchieBereien. Es gibt immer mehr
Berichte Uber IS-Mitglieder, die sich tagstber im Freien bewegen und das Ausmal3 ihrer Kontrolle zeigen. Die Regierung
hat in vielen dieser Gegenden wenig Prasenz und die anhaltenden Sicherheitseinsatze sind ineffektiv, da die Kampfer
ausweichen, wenn die Einsatze im Gang sind, und zurlickkehren, wenn sie wieder beendet sind. Der IS verfigt derzeit
Uber eine nach auf3en hin expandierende Kontrolle in diesen Gebieten (Joel Wing 2.11.2018).
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- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (21.10.2018): Ruling KDP Wins Most Seats In Kurdish Regional
Parliament Vote, https://www.rferl.org/a/ruling-kdp-wins-most-seats-in- kurdish-regional-parliament-
vote/29555348.html. Zugriff 23.10.2018

- Tagesschau (30.9.2018): Wahl in Irakisch-Kurdistan Ein Parlament. das besser arbeitet?,
https://www.tagesschau.de/ausland/irak-kurden-wahlen-101.html. Zugriff 23.10.2018

Allgemeine Menschenrechtslage

Die Verfassung garantiert demokratische Grundrechte wie Versammlungsfreiheit, Pressefreiheit, Religionsfreiheit,
Schutz von Minderheiten und Gleichberechtigung. Der Menschenrechtskatalog umfasst auch wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Menschenrechte wie das Recht auf Arbeit und das Recht auf Bildung. Der Irak hat wichtige internationale
Abkommen zum Schutz der Menschenrechte ratifiziert. Es kommt jedoch weiterhin zu Menschenrechtsverletzungen
durch Polizei und andere Sicherheitskrafte. Der in der Verfassung festgeschriebene Aufbau von
Menschenrechtsinstitutionen kommt weiterhin nur schleppend voran. Die unabhangige Menschenrechtskommission
konnte sich bisher nicht als geschlossener und durchsetzungsstarker Akteur etablieren. Internationale Beobachter
kritisieren, dass Mitglieder der Kommission sich kaum mit der Verletzung individueller Menschenrechte beschaftigen,
sondern insbesondere mit den Partikularinteressen ihrer jeweils eigenen ethnisch-konfessionellen Gruppe. Ahnliches
gilt fir den Menschenrechtsausschuss im irakischen Parlament. Das Menschenrechtsministerium wurde 2015
abgeschafft (AA 12.2.2018).

Zu den wesentlichsten Menschenrechtsfragen im Irak zdhlen unter anderem: Anschuldigungen bezlglich
rechtswidriger Tétungen durch Mitglieder der irakischen Sicherheitskrafte, insbesondere durch einige Elemente der
PMF; Verschwindenlassen und Erpressung durch PMF-Elemente; Folter; harte und lebensbedrohliche
Haftbedingungen; willkirliche Festnahmen und Inhaftierungen; willkurliche Eingriffe in die Privatsphare;
Einschrankungen der Meinungsfreiheit, einschlieBlich der Pressefreiheit; Gewalt gegen Journalisten; weit verbreitete
Korruption; stark reduzierte Strafen fuUr so genannte ,Ehrenmorde”; gesetzliche Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit von Frauen; Menschenhandel. Militante Gruppen toéteten bisweilen LGBTI-Personen. Es gibt auch
Einschrankungen bei den Arbeitnehmerrechten, einschliellich Einschrankungen bei der Grindung unabhéangiger
Gewerkschaften (USDOS 20.4.2018).

Im Zuge des internen bewaffneten Konflikts begingen Regierungstruppen, kurdische Streitkrafte, paramilitarische
Milizen, die US-geflhrte Militarallianz und der IS auch 2017 Kriegsverbrechen, Verst6Be gegen das humanitare
Vélkerrecht und schwere Menschenrechtsverstdf3e. Der IS vertrieb Tausende Zivilpersonen, zwang sie in Kampfgebiete
und missbrauchte sie massenhaft als menschliche Schutzschilde. Er tdtete vorsatzlich Zivilpersonen, die vor den
Kampfen fliehen wollten, und setzte Kindersoldaten ein. Regierungstruppen und kurdische Streitkrafte sowie
paramilitdrische Milizen waren fir aul3ergerichtliche Hinrichtungen von gefangen genommenen Kampfern und
Zivilpersonen, die dem Konflikt entkommen wollten, verantwortlich. AuBerdem zerstorten sie Wohnhduser und
anderes Privateigentum. Sowohl irakische und kurdische Streitkrafte als auch Regierungsbehdrden hielten
Zivilpersonen, denen Verbindungen zum IS nachgesagt wurden, willkirlich fest, folterten sie und lieBen sie
verschwinden. Prozesse gegen mutmalliche IS-Mitglieder und andere Personen, denen terroristische Straftaten
vorgeworfen wurden, waren unfair und endeten haufig mit Todesurteilen, die auf ,Gestandnissen” basierten, welche
unter Folter erpresst worden waren. Die Zahl der Hinrichtungen war weiterhin besorgniserregend hoch (Al 22.2.2018).

Es gibt zahlreiche Berichte, dass der IS und andere terroristische Gruppen, sowie einige Regierungskrafte,
einschlieBlich der PMF, willkurliche oder rechtswidrige Tétungen begangen haben. Es gibt keine 6ffentlich zugangliche
umfassende Darstellung des Umfangs des Problems verschwundener Personen. Obwohl die PMF offiziell unter dem
Kommando des Premierministers stehen, operieren einige PMF-Einheiten nur unter begrenzter staatlicher Aufsicht
oder Rechenschaftspflicht (USDOS 20.4.2018).
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Minderheiten

In der irakischen Verfassung vom 15.10.2005 ist der Schutz von Minderheiten verankert (AA 12.2.2018). Trotz der
verfassungsrechtlichen Gleichberechtigung leiden religiose Minderheiten unter weitreichender faktischer
Diskriminierung und Existenzgefahrdung. Der irakische Staat kann den Schutz der Minderheiten nicht sicherstellen (AA
12.2.2018).

Offiziell anerkannte Minderheiten, wie chaldaische und assyrische Christen sowie Jesiden, geniel3en in der Verfassung
verbriefte Minderheitenrechte. sind jedoch im taglichen Leben, insbesondere aulRerhalb der Autonomen Region
Kurdistan. oft benachteiligt (AA 12.2.2018).

Die wichtigsten ethnisch-religiosen Gruppierungen sind (arabische) Schiiten, die 60 bis 65 Prozent der Bevodlkerung
ausmachen und vor allem den Sudosten/Stiden des Landes bewohnen, (arabische) Sunniten (17 bis 22 Prozent) mit
Schwerpunkt im Zentral- und Westirak und die vor allem im Norden des Landes lebenden, Uberwiegend sunnitischen
Kurden (15 bis 20 Prozent) (AA 12.2.2018). Genaue demografische Aufschlisselungen sind jedoch mangels aktueller
Bevdlkerungsstatistiken sowie aufgrund der politisch heiklen Natur des Themas nicht verfigbar (MRG 5.2018).

Zahlenangaben zu einzelnen Gruppen variieren oft massiv (siehe unten).

Eine systematische Diskriminierung oder Verfolgung religidser oder ethnischer Minderheiten durch staatliche
Behdrden findet nicht statt. Allerdings ist nach dem Ende der Herrschaft Saddam Husseins die irakische Gesellschaft
teilweise in ihre (konkurrierenden) religiésen und ethnischen Segmente zerfallen - eine Tendenz, die sich durch die IS-
Grauel gegen Schiiten und Angehorige religidser Minderheiten weiterhin verstarkt hat. Gepaart mit der extremen
Korruption im Lande fuhrt diese Spaltung der Gesellschaft dazu, dass im Parlament, in den Ministerien und zu einem
groRRen Teil auch in der nachgeordneten Verwaltung, nicht nach tragfahigen, allgemein akzeptablen und gewaltfrei
durchsetzbaren Kompromissen gesucht wird, sondern die zahlreichen ethnisch-konfessionell orientierten Gruppen
oder Einzelakteure ausschlieBlich ihren individuellen Vorteil suchen oder ihre religids gepragten Vorstellungen
durchsetzen. Ein berechenbares Verwaltungshandeln oder gar Rechtssicherheit existieren nicht (AA 12.2.2018).

Die Hauptsiedlungsgebiete der religiosen Minderheiten liegen im Nordirak in den Gebieten, die seit Juni 2014 teilweise
unter Kontrolle des IS standen. Hier kam es zu gezielten Verfolgungen von Jesiden, Mandaern, Kakai, Schabak und
Christen. Es liegen zahlreiche Berichte Uber Zwangskonversionen, Versklavung und Menschenhandel, sexuelle
Ausbeutung, Folter, Rekrutierung von Kindersoldaten, Massenmord und Massenvertreibungen vor. Auch nach der
Befreiung der Gebiete wird die Ruckkehr der Bevdlkerung durch noch fehlenden Wiederaufbau, eine unzureichende
Sicherheitslage, unklare Sicherheitsverantwortlichkeiten sowie durch die Anwesenheit von schiitischen Milizen zum
Teil erheblich erschwert (AA 12.2.2018).

In der Autonomen Region Kurdistan sind Minderheiten weitgehend vor Gewalt und Verfolgung geschutzt. Hier haben
viele Angehorige von Minderheiten Zuflucht gefunden (AA 12.2.2018; vgl. KAS 8.2017). Mit der Verabschiedung des
Gesetzes zum Schutze der Minderheiten in der Autonomen Region Kurdistan durch das kurdische Regionalparlament
im Jahr 2015 wurden die ethnischen und religiosen Minderheiten zumindest rechtlich mit der kurdisch-muslimischen
Mehrheitsgesellschaft gleichgestellt. Dennoch ist nicht immer gewahrleistet, dass die bestehenden Minderheitsrechte
auch tatsachlich umgesetzt werden (KAS 8.2017).



Es gab auch Berichte Uber die Diskriminierung von Minderheiten (Turkmenen, Arabern, Jesiden, Shabak und Christen)
durch Behorden der Kurdischen Autonomieregierung in den sogenannten umstrittenen Gebieten (USDOS 20.4.2018).
Daruber hinaus empfinden Angehorige von

Minderheiten seit Oktober 2017 erneute Unsicherheit in den sog. umstrittenen Gebieten aufgrund der Prasenz der
irakischen Streitkrafte und v.a. der schiitischen Milizen (AA 12.2.2018).

Im Zusammenhang mit der Ruckeroberung von Gebieten aus IS-Hand wurden problematische Versuche einer
ethnisch-konfessionellen Neuordnung unternommen, besonders in der ethnisch-konfessionell sehr heterogenen
Provinz Diyala (AA 12.2.2018).

Die religios-konfessionelle sowie ethnisch-linguistische Zusammensetzung der irakischen Bevdlkerung ist hochst
heterogen. Die hier dargebotenen Karten zeigen nur die ungefahre Verteilung der Hauptsiedlungsgebiete religios-
konfessioneller bzw. ethnisch-linguistischer Gruppen und Minderheiten. Insbesondere in Stadten kann die Verteilung
deutlich von der landlichen Umgebung abweichen (BMI 2016).

Dazu muss hervorgehoben werden, dass ein und dieselbe Gruppe in einer Gegend eine Minderheit sein, in einer
anderen jedoch die Mehrheitsbevolkerung stellen kann und umgekehrt (Lattimer EASO 26.4.2017; vgl. Prochazka
11.8.2014).

Durch den VorstoR des IS und seiner aktiven Kampagne zur Umwalzung der religidsen Demografie des Landes kam es
zu drastischen Veranderungen in der konfessionellen und ethnischen Verteilung der Bevélkerung im Irak (FH 2018; vgl.
Ferris und Taylor 8.9.2014). Viele Schiiten und religiodse Minderheiten, die vom IS vertrieben wurden, sind bis heute
nicht in ihre Hauser zurlckgekehrt. Die Ruckkehr irakischer Streitkrafte in Gebiete, die seit 2014 von kurdischen
Streitkrafte gehalten wurden, fihrte Ende 2017 zu einer weiteren Runde demografischer Veranderungen, wobei
manche kurdischen Bewohner auszogen und Araber zurtickkehrten. In Gebieten, die von schiitischen Milizen befreit
wurden, gab es wiederum Berichte von der Vertreibung sunnitischer Araber. Dasselbe gilt fur Gebiete, die von den
kurdischen Peshmerga befreit wurden (FH 2018; vgl. GNI 20.11.2016).
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