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W175 2194796-1/11E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Neumann Uber die Beschwerde der XXXX , geboren am
XXXX alias XXXX , afghanische Staatsangehorige, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl
vom 09.04.2018, Zahl: 1100901904/160010456, nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht erkannt:

A)


file:///

|. Der Beschwerde wird gemal3 8 28 Abs. 2 VWGVG stattgegeben und XXXX gemald § 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status der
Asylberechtigten zuerkannt.

Il. GemalR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.
[1l. Die Spruchpunkte Il. bis VI. des angefochtenen Bescheides werden ersatzlos behoben.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdefiihrerin (BF) reiste gemeinsam mit einem ihrer Briider unrechtmé&Rig nach Osterreich ein und
stellte am 04.01.2016 einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne des 8 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005 (in der
Folge: AsylG).

2. Am selben Tag fand die Erstbefragungen der BF durch ein Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes statt. Hierbei
gab die BF an, sie sei afghanische Staatsangehorige, stamme aus Kabul Stadt, sei volljahrig und Schiitin. Sie habe in
Kabul zwolf Jahre lang die Schule und zwei Jahre die Universitat besucht und als Lehrerin gearbeitet. Der Vater sei
verstorben, die Mutter, zwei Schwestern sowie der mit ihr mitgereiste Bruder seien in Osterreich aufhiltig. In Kabul
wlrden zwei weitere Brider und zwei weitere Schwestern leben. Zu ihren Fluchtgrinden befragt, gab die BF an, dass
die Familie die Mutter vor zwei Jahren nach Osterreich geschickt hitte, da diese krank geworden sei. Ihr &ltester
Bruder habe die Vollmacht Uber sie gehabt und habe sie mit einem alten Mann, welcher bereits drei Frauen gehabt
habe, verheiraten wollen. Sie habe dies nicht gewollt und ware sie von ihrem &ltesten Bruder und dem Mann
daraufhin geschlagen und mit dem Umbringen bedroht worden. Mit Hilfe ihres mitgereisten Bruders habe sie fliehen
kénnen. Der alteste Bruder habe sie wiedergefunden und mit einem Messer verletzt. Bei einer Rickkehr habe sie Angst

vor ihrem altesten Bruder.

3. Im Zuge der Einvernahme vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) am 15.01.2018 gab die BF an, dass
ihre Muttersprache Dari sei; sie spreche auch Englisch und Urdu. Sie nehme seit sechs Monaten Medikamente wegen
ihrer Kopfschmerzen, sowie wegen Bein- und Riickenschmerzen ein und gehe zur Physiotherapie. Sie legte einen
Therapieplan vor. Sie gab an, keine arztlichen Befunde zu haben. Sie sei in Kabul Stadt geboren worden und dort
aufgewachsen. Sie sei ledig und kinderlos. Weiters habe sie in Kabul zw6élf Jahre lang die Schule besucht, maturiert,
zwei Jahre eine Ausbildung als Lehrerin absolviert und bis zu ihrer Ausreise als Lehrerin an einer Volksschule
gearbeitet. Vor ihrer Ausreise habe sie in Kabul im Elternhaus mit ihren zwei Brudern, ihrer Schwagerin und ihren
Nichten und Neffen gelebt. Zwei Schwestern wirden weiterhin in Kabul leben, zu diesen habe die BF auch Kontakt.
Betreffend die zwei Brider in Kabul, wisse sie nicht, wo sich diese derzeit aufhielten, da sie gehdrt habe, dass diese
Afghanistan verlassen hatten. Eine Schwester sei Hausfrau, die andere sei Lehrerin, die beiden Bruder hatten als
Apotheker gearbeitet. Ihre Arbeitskollegen seien weiterhin in Kabul aufhéltig. Uberdies wiirden Onkel und Tanten in
Herat und Kabul leben. Ihre Mutter sei als Asylwerberin in Osterreich aufhéltig. Zwei Schwestern seien dsterreichische
Staatsbirgerinnen und wiirden in Osterreich leben. Ihr mitgereister Bruder sei Asylwerber und derzeit im Geféngnis.

Zu ihrem Fluchtgrund befragt, gab die BF an, ihr altester Bruder habe nach dem Tod des Vaters dessen
Lebensmittelgeschaft mit dem Geschaftspartner des Vaters weitergefiihrt. Der Bruder habe Geld verloren und sich mit
dem Geschaftspartner gestritten. Der Geschaftspartner habe das Geld zurtickverlangt und als der Bruder dies nicht
habe zahlen kénnen, habe der Geschaftspartner die BF heiraten wollen. Ihr Bruder habe sie dann aufgefordert, dies zu
tun. Die BF habe den Geschéftspartner nicht heiraten wollen, da dieser schon alt gewesen sei, er habe bereits drei
Frauen gehabt und sei sehr streng zu ihnen gewesen. Die BF habe sich diesbezuglich auch an die Polizei gewandyt; diese
hatte ihr jedoch nicht geholfen. Sie habe 6fters mit ihrem altesten Bruder gestritten. Dieser habe sie auch geschlagen
und mit einem Messer verletzt. Der Bruder sei sehr streng und glaubig gewesen. Er habe der BF auch gesagt, dass sie
nicht mehr arbeiten gehen durfe, sie kein Handy haben dirfe und sie lange Bekleidung und einen Hijab tragen musse.
Ihre anderen Brlider seien gegen die Hochzeit gewesen. Betreffend die geschaftlichen Probleme ihres dltesten Bruders
kénne sie keine Angaben machen. Ihr mitgereister Bruder sei nur wegen der BF mitgekommen.
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In Osterreich habe die BF die Deutschpriifung auf Niveau A2 bestanden, den Hauptschulabschluss gemacht, fahre
Fahrrad, gehe einkaufen, habe einen Freund und besuche Freunde. Sie habe einen dsterreichischen Freundeskreis.

Sie legte ihre Tazkira, Schul- und Universitatszeugnisse aus Afghanistan, Deutschkurszertifikate auf Niveau A1 und A2,
weitere Integrationsunterlagen sowie einen Physiotherapieplan vor.

4. Nach Durchfuhrung des Ermittlungsverfahren wies das BFA mit gegenstandlichem Bescheid vom 09.04.2018 den
Antrag der BF auf internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1
iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt I.) und den Antrag bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemal3 8 8 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1

Z 13 AsylG ab (Spruchpunkt Il.). Der BF wurde gemal3§ 57 AsylG ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen
Grunden nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.). GemalR 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG) wurde
gegen sie eine Rickkehrentscheidung gemald 8 52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz (FPG) erlassen (Spruchpunkt 1V.)
und weiters gemall 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung der BF gemal38 46 FPG nach Afghanistan
zulassig sei (Spruchpunkt V.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise der BF betrage gemaf 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG 14 Tage
ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt VI.).

In der Bescheidbegrundung traf die Erstbehdrde Feststellungen zur Person der BF und zur Lage in ihrem
Herkunftsstaat. Sie hatte keine Verfolgung im Sinne der GFK glaubhaft gemacht. Betreffend ihren mitgereisten Bruder

werde mit heutigem Datum eine Riickkehrentscheidung getroffen.

5. Mit Schreiben vom 03.05.2018 brachte die BF das Rechtsmittel der Beschwerde ein, mit dem der Bescheid

vollinhaltlich angefochten wurde.

In Osterreich wiirden ihre Mutter, ihr Bruder und zwei Schwester, die dsterreichische Staatsbulrgerinnen seien, sowie
ihr subsidiar schutzberechtigter Freund leben. Die BF sei (mittlerweile) westlich orientiert, was auch naher ausgefihrt
wurde. Die BF legte eine Bestatigung Uber ehrenamtliche Tatigkeiten in einem Seniorenheim, ein
Unterstltzungsschreiben, eine Einstellungszusage sowie einen Antrag auf Saisonbewilligung als Hilfskraft in der Kiche

und fUr Reinigungsarbeiten an das AMS vor.

6. Am 21.06.2018 legte die BF eine Teilnahmebestdtigung am Werte- und Orientierungskurs, eine

Schulbesuchsbestatigung und eine Bestatigung tGber ehrenamtliche Tatigkeiten im Seniorenheim vor.

7. Das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation des BFA zu Afghanistan vom 29.06.2018 (inkl. des Updates
vom 04.06.2019), die UNHCR Guidelines zu Afghanistan von 30.08.2018 sowie der EASO Bericht zu Sozio6konomischen
Kennzahlen vom 20.04.2019 wurden durch das BVwG im Rahmen der Verstandigung vom Ergebnis der
Beweisaufnahme am 29.10.2019 in das Verfahren eingebracht.

8. Am 08.01.2020 wurde eine miundliche Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht (in Folge: BVwWG)
durchgefihrt, zu der die BF in Begleitung ihres gewillklrten Vertreters erschien.

Die BF gab an, afghanische Staatsangehdrige, Tadschikin und Schiitin zu sein. Sie sei nicht verheiratet, lebe in keiner
Beziehung und habe keine Kinder. Sie habe in Kabul maturiert und eine Ausbildung zur Lehrerin gemacht. Sie habe
rund funfeinhalb Jahre als Lehrerin in Kabul gearbeitet. Zwei Schwestern wirden weiterhin in Kabul leben. Sie wisse
nicht, wo sich ihre Bruder derzeit aufhalten wirden. Auch der Aufenthaltsort ihres mit ihr ausgereisten Bruders sei ihr
nicht bekannt. lhre Mutter sei in Osterreich subsidiar schutzberechtigt; zwei ihrer Schwestern seien &sterreichische
Staatsburgerinnen. Sie wohne seit sechs Monaten mit ihrer Mutter im gemeinsamen Haushalt.

Die BF hat die nicht Ubersetzten Fragen der erkennenden Richterin verstanden und konnte diese auf Deutsch sehr gut
beantworten.

Die BF wiederholte ihren Fluchtgrund.

Die BF fuhrte aus, dass wenn sie den Geschaftspartner des Vaters geheiratet hatte, zuhause bleiben hatte mussen und
nie alleine rausgehen hatte durfen. Sie hatte immer verschleiert sein mussen. Er wirde seine anderen Frauen
schlagen; mit so einem Mann wolle sie nicht zusammenleben. Sie wurde sich ihre Kleidung nicht selbst aussuchen und
sich auch nicht schminken diirfen. In Osterreich kénne sie anziehen was sie wolle und miisse niemanden um Erlaubnis
fragen. In Afghanistan habe sie am Abend nicht rausgehen und weder mit dem Auto noch mit dem Rad fahren dtirfen.
Sie habe immer ihren Vater fragen missen, wenn sie etwas machen habe wollen. In Osterreich dirfe sie alles machen.
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Sie durfe Kontakt mit Mannern haben und habe auch eine Beziehung gehabt. Auch kénne sie in der Nacht das Haus
verlassen, sich selbst Kleidung kaufen und sich schminken. Sie mache derzeit den Fuhrerschein. In Osterreich miisse
man keinen Mann um Erlaubnis fragen. Bei einem weiteren Verbleib in Osterreich wiirde sie gerne in der Volksschule
als Lehrerin arbeiten; davor musse sie aber noch ihre Deutschkenntnisse verbessern.

In Osterreich besuche sie das Gymnasium, arbeite und mache den B2 Deutschkurs.

Die BF legte diverse Unterstlutzungsschreiben, das Zeugnis zur Integrationsprifung auf Niveau B1, Schulzeugnisse, ein
Pflichtschulabschlusszeugnis, die Bestatigung Uber den theoretischen Teil der Fuhrerscheinprifung, drei
Einstellungszusagen, eine Bestatigung Uber ehrenamtliche Tatigkeiten im Seniorenheim und weitere
Integrationsunterlagen vor.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Beweisaufnahme:

Zur Feststellung des fir die Entscheidung mal3geblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens
Beweis erhoben durch Einsicht in:

- die dem BVwG vorliegenden Verwaltungsakten des BFA, beinhaltend vor allem die Niederschrift der Erstbefragung
am 04.01.2016, die Niederschrift der Einvernahme vor dem BFA am 15.01.2018 sowie die Beschwerde vom 04.05.2018

- den dem BVWG vorliegenden Verwaltungsakt, ZI. W163 2154260-1, der in Osterreich subsidiér schutzberechtigten
Mutter der BF

- den dem BVwG vorliegenden Verwaltungsakt, ZI. W107 2196039-1, des miteingereisten Bruders der BF
- das zentrale Fremdenregister, das zentrale Melderegister und das Betreuungsinformationssystem Grundversorgung

- die Landerinformationen des BFA zu Afghanistan (Gesamtaktualisierung 29.06.2018), die UNHCR Guidelines zu
Afghanistan von 30.08.2018 und den EASO Bericht zu Soziodkonomischen Kennzahlen vom 20.04.2019.

Weiters herangezogen wurden die Angaben der BF in der Verhandlung vor dem BVwG am 08.01.2020.
2. Feststellungen (Sachverhalt):
Zur Person und den Fluchtgrinden der BF:

Die BF ist afghanische Staatsangehorige, Angehodrige der Volksgruppe der Tadschiken und ist der schiitischen

Glaubensrichtung des Islam zuzurechnen. Die Muttersprache der BF ist Dari.

Die BF wurde in Afghanistan, Stadt Kabul, geboren und lebte dort bis zu ihrer Ausreise nach Osterreich. Die BF hat in

Kabul die Schule besucht und gearbeitet.
Die Angaben tber Organisation und Abwicklung der Ausreise sind nicht gegenstandrelevant.

Die BF reiste gemeinsam mit ihrem Bruder nach Osterreich, wo sie am 04.01.2016 den gegenstindlichen Antrag auf
internationalen Schutz stellte und halt sich seither aufgrund eines vorlaufigen Aufenthaltsrechts als Asylwerberin im

Osterreichischen Bundesgebiet auf.

Mit Bescheid des BFA vom 09.04.2018 wurde der Antrag des Bruders der BF sowohl bezuglich der Zuerkennung des
Status des Asylberechtigten als auch bezlglich des Status des subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen, ihm ein
Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Griinden nicht erteilt und gegen ihn eine Ruckkehrentscheidung sowie
ein auf die Dauer von sieben Jahren befristetes Einreiseverbot erlassen. Mit Erkenntnis des BVwG vom 02.07.2018
wurde die Beschwerde des Bruders der BF als unbegriindet abgewiesen.

Der Mutter der BF wurde mit mindlich verkiindetem Erkenntnis des BVwG vom 23.01.2019 (schriftlich ausgefertigt am
22.02.2019) der Status der subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt.

Die Mutter und zwei Schwestern der BF, welche &sterreichische Staatsburgerinnen sind, sowie deren Familie sind in
Osterreich aufhéltig. Die BF lebt seit Juni 2019 im gemeinsamen Haushalt mit ihrer Mutter.

Der Aufenthaltsort des mit der BF gemeinsam eingereisten Bruders kann nicht festgestellt werden; dieser ist seit Juli
2018 nicht mehr aufrecht in Osterreich gemeldet. Auch der Aufenthaltsort der weiteren zwei Briider der BF kann nicht
festgestellt werden. Drei Onkel der BF leben in Herat, eine Tante sowie zwei weitere Schwestern und deren Familien



leben in Kabul. Die BF hat Kontakt zu ihren in Kabul wohnhaften Schwestern.

Die BF ist ledig, hat keine Kinder und ist gesund und arbeitsfahig. Sie brachte in der Einvernahme vor dem BFA vor,
Medikamente aufgrund von Kopf-, Ricken- und Beinschmerzen zu nehmen, legte diesbezlglich jedoch keine arztlichen
Befunde vor.

Die BF hat in Osterreich den Pflichtschulabschluss gemacht, die Deutschpriifung auf Niveau B1 bestanden und
ehrenamtliche Tatigkeiten in einem Seniorenheim absolviert. Sie besucht derzeit ein Gymnasium und hilft einer
Osterreichischen Familie im Haushalt.

Die BF begrindete ihren Antrag auf internationalen Schutz im Wesentlichen damit, dass sie von ihrem Bruder und dem
Geschaftspartner ihres Vaters bedroht worden sei, da sie sich geweigert habe, den Geschaftspartner zu heiraten.

Das von der BF dargelegte Fluchtvorbringen ist als unglaubhaft zu beurteilen. Die BF ist in Afghanistan nicht individuell
und konkret bedroht oder verfolgt (worden).

Im Ubrigen steht die personliche Haltung der BF (iber die grundsatzliche Stellung der Frau in Familie und Gesellschaft
im eindeutigen Widerspruch zu den in Afghanistan bislang vorherrschenden gesellschaftlich-religiosen Zwangen,
denen Frauen im Herkunftsstaat mehrheitlich unterworfen sind. Die BF ist von ihrer persénlichen Wertehaltung her
Uberwiegend an dem in Europa mehrheitlich gelebten, selbstbestimmten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert.

Eine dartber hinausgehende wie auch immer geartete Verfolgung aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat oder
der politischen Gesinnung konnte die BF weder glaubhaft machen, noch geht sie aus dem Akt hervor.

Sie wurde in ihrem Herkunftsstaat niemals inhaftiert und hatte mit den Behdrden ihres Herkunftsstaates weder
aufgrund ihrer Rasse, Nationalitat oder ihrer Volksgruppenzugehdrigkeit noch sonst irgendwo Probleme. Sie war nie
politisch tatig und gehdrte keiner politischen Partei an.

Zur Lage im Herkunftsstaat:

Aufgrund der durch das BVwG in das Verfahren eingeflihrten aktuellen Erkenntnisquellen werden folgende
entscheidungsrelevante Feststellungen zum Herkunftsstaat der BF getroffen (Auszug aus dem Landerinformationsblatt
der Staatendokumentation des BFA zu Afghanistan (Gesamtaktualisierung 29.06.2018) inkl. des Updates von
04.06.2019, die UNHCR Guidelines zu Afghanistan von 30.08.2018 sowie der EASO Bericht zu Sozio6konomischen
Kennzahlen vom 20.04.2019):

Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (Gesamtaktualisierung 29.06.2018, Letzte Kl vom 04.06.2019):
Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstoRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: gréRte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN 0.D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schlieBlich alle



Ministeramter besetzt (AA 9.2016).
Sicherheitslage

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgefuhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fur sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).

Far das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fir das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfille, direkter Beschuss, Entfiihrungen, Vorfalle mit IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng-
oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO o.D.).

Bild kann nicht dargestellt werden
(Darstellung Staatendokumentation beruhend auf den INSO-Zahlen aus den Jahren 2015, 2016, 2017).

Im Vergleich folgt ein monatlicher Uberblick der sicherheitsrelevanten Vorfélle fiir die Jahre 2016, 2017 und 2018 in
Afghanistan (INSO 0.D.)

Bild kann nicht dargestellt werden
(Darstellung der Staatendokumentation beruhend auf INSO 0.D.)

Far das Jahr 2017 registrierte die UN insgesamt 23.744 sicherheitsrelevante Vorfdlle in Afghanistan (UNGASC
27.2.2018); fur das gesamte Jahr 2016 waren es 23.712 (UNGASC 9.3.2017). Landesweit wurden flr das Jahr 2015
insgesamt 22.634 sicherheitsrelevanter Vorfalle registriert (UNGASC 15.3.2016).

Bild kann nicht dargestellt werden
(Darstellung der Staatendokumentation beruhend auf UNGASC 15.3.2016, UNGASC 9.3.2017, UNGASC 27.2.2018)

Es folgt ein Jahresvergleich der sicherheitsrelevanten Vorfalle, die von der UN und der NGO INSO in den Jahren 2015,
2016 und 2017 registriert wurden:

Bild kann nicht dargestellt werden

(Darstellung der Staatendokumentation beruhend auf INSO (0.D.), UN GASC 15.3.2016, UNGASC 9.3.2017, UNGASC
27.2.2018)

Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstoRe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung -
USBV) und Luftangriffen. Far das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete ZusammenstoR3e registriert (2016:
14.977 bewaffnete Zusammenstofle) (USDOD 12.2017). Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN)
Afghanistan, das bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als "Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein
Fortschritt stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen
(UNGASC 10.8.2017).

Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhdht, die gezielter Tétungen um 6%. Ferner hat
sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erhéht.Ostlichen Regionen hatten die héchste Anzahl an Vorfallen zu
verzeichnen, gefolgt von sudlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen waren von 55% aller
sicherheitsrelevanten Vorfalle betroffen (UNGASC 27.2.2018). Flir den Berichtszeitraum 15.12.2017 - 15.2.2018 kann im
Vergleich zum selben Berichtszeitraum des Jahres 2016, ein Ruckgang (-6%) an sicherheitsrelevanten Vorfallen
verzeichnet werden (UNGASC 27.2.2018).

Bild kann nicht dargestellt werden
(Darstellung der Staatendokumentation)

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, gréBere Bevélkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den Grofteil der



Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fir die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018).

Die von den Aufstandischen ausgeubten o6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die offentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Ruckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.2.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurlck, wenngleich sie
ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Frihlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Riickgang der Vorfélle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).

Anschlage bzw. Angriffe und Anschldge auf hochrangige Ziele

Die Taliban und weitere aufstdndische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) veribten auch weiterhin "high-
profile"-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein
Geflhl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (USDOD
12.2017; vgl. SBS 28.2.2018, NZZ 21.3.2018, UNGASC 27.2.2018). Moglicherweise sehen Aufstandische Angriffe auf die
Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu untergraben, anstatt zu
versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und zu halten (BBC 21.3.2018).

Die Anzahl der offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe hatte sich von 1.6. - 20.11.2017 im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Vorjahres erhdéht (USDOD 12.2017). In den ersten Monaten des Jahres 2018 wurden verstarkt
Angriffe bzw. Anschldge durch die Taliban und den IS in verschiedenen Teilen Kabuls ausgefihrt (A 24.2.2018; vgl.
Slate 22.4.2018). Als Antwort auf die zunehmenden Angriffe wurden Luftangriffe und Sicherheitsoperationen verstarkt,
wodurch Aufstéandische in einigen Gegenden zurlickgedrangt wurden (BBC 21.3.2018); auch wurden in der Hauptstadt
verstarkt Spezialoperationen durchgefthrt, wie auch die BemiUhungen der US-Amerikaner, Terroristen zu identifizieren
und zu lokalisieren (WSJ 21.3.2018).

Landesweit haben Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, in den Monaten vor Janner 2018 ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (TG 29.1.2018; vgl. BBC 29.1.2018); auch hat die Gewalt Aufstandischer
gegenlber Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in den letzten Jahren zugenommen (The Guardian 24.1.2018).
Die Taliban verstarken ihre Operationen, um ausléndische Kréafte zu vertreiben; der IS hingegen versucht, seinen relativ
kleinen Einflussbereich zu erweitern. Die Hauptstadt Kabul ist in diesem Falle fir beide Gruppierungen interessant (AP
30.1.2018).

Angriffe auf afghanische Sicherheitskrafte und ZusammenstdRe zwischen diesen und den Taliban finden weiterhin
statt (AJ 22.5.2018; AD 20.5.2018).

Registriert wurde auch eine Steigerung offentlichkeitswirksamer gewalttatiger Vorfalle (UNGASC 27.2.2018).

[...]
Angriffe gegen Glaubige und Kultstatten

Registriert wurde eine steigende Anzahl der Angriffe gegen Glaubensstatten, religidse Fihrer sowie Glaubige; 499 zivile
Opfer (202 Tote und 297 Verletzte) waren im Rahmen von 38 Angriffen im Jahr 2017 zu verzeichnen. Die Anzahl dieser
Art Vorfélle hat sich im Gegensatz zum Jahr 2016 (377 zivile Opfer, 86 Tote und 291 Verletzte bei 12 Vorfallen)
verdreifacht, wahrend die Anzahl ziviler Opfer um 32% gestiegen ist (UNAMA 2.2018). Auch verzeichnete die UN in den
Jahren 2016 und 2017 Toétungen, Entfihrungen, Bedrohungen und Einschiichterungen von religidsen Personen -
hauptsachlich durch regierungsfeindliche Elemente. Religidsen Fihrern ist es namlich moglich, durch ihre Predigten
offentliche Standpunkte zu verdndern, wodurch sie zum Ziel von regierungsfeindlichen Elementen werden (UNAMA
7.11.2017). Ein GroRteil der zivilen Opfer waren schiitische Muslime. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen
Elementen durchgefuhrt - hauptsachlich dem IS (UNAMA 7.11.2017; vgl. UNAMA 2.2018). Es wurden aber auch Angriffe
auf sunnitische Moscheen und religidse Fuhrer ausgefuhrt (TG 20.10.2017; vgl. UNAMA 7.11.2017)

Diese serienartigen und gewalttatigen Angriffe gegen religidse Ziele, haben die afghanische Regierung veranlasst, neue



MaBnahmen zu ergreifen, um Gebetsstatten zu beschitzen: landesweit wurden 2.500 Menschen rekrutiert und
bewaffnet, um 600 Moscheen und Tempel vor Angriffen zu schitzen (UNGASC 20.12.2017).

[...]

Zivilist/innen

Bild kann nicht dargestellt werden
(UNAMA 2.2018)

Im Jahr 2017 registrierte die UNAMA 10.453 zivile Opfer (3.438 Tote und 7.015 Verletzte) - damit wurde ein Rickgang
von 9% gegenlUber dem Vergleichswert des Vorjahres 2016 (11.434 zivile Opfer mit 3.510 Toten und 7.924 Verletzen)
festgestellt. Seit 2012 wurde zum ersten Mal ein Rickgang verzeichnet: im Vergleich zum Jahr 2016 ist die Anzahl ziviler
Toter um 2% zurtickgegangen, wahrend die Anzahl der Verletzten um 11% gesunken ist. Seit 1.1.2009-31.12.2017
wurden insgesamt 28.291 Tote und 52.366 Verletzte von der UNAMA registriert. Regierungsfeindliche Gruppierungen
waren far 65% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich; Hauptursache dabei waren IEDs, gefolgt von
Selbstmordangriffen und komplexen Attacken (UNAMA 2.2018). Im Zeitraum 1.1.2018 - 31.3.2018 registriert die
UNAMA 2.258 zivile Opfer (763 Tote und 1.495 Verletzte). Die Zahlen reflektieren ahnliche Werte wie in den
Vergleichsquartalen fur die Jahre 2016 und 2017. Fur das Jahr 2018 wird ein neuer Trend beobachtet: Die haufigste
Ursache fir zivile Opfer waren IEDs und komplexe Angriffe. An zweiter Stelle waren Bodenoffensiven, gefolgt von
gezielten Totungen, Blindgangern (Engl. UXO, "Unexploded Ordnance") und Lufteinsatzen. Die Bewohner der
Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Faryab und Kandahar waren am haufigsten vom Konflikt betroffen (UNAMA
12.4.2018).

Regierungsfeindlichen Gruppierungen wurden landesweit fir das Jahr 2017 6.768 zivile Opfer (2.303 Tote und 4.465
Verletzte) zugeschrieben - dies deutet auf einen Rickgang von 3% im Vergleich zum Vorjahreswert von 7.003 zivilen
Opfern (2.138 Tote und 4.865 Verletzte). Der Rickgang ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Gruppierungen
zugeschrieben werden, ist auf einen Rlckgang ziviler Opfer, die durch Bodenkonfrontation, IED und ferngezlindete
Bomben zu Schaden gekommen sind, zurlickzufihren. Im Gegenzug dazu hat sich die Anzahl ziviler Opfer aufgrund
von Selbstmordangriffen und komplexen Attacken erhéht. Die Anzahl ziviler und nicht-ziviler Opfer, die aufgrund
gezielter Totungen durch regierungsfeindliche Elemente zu Schaden gekommen sind, ist dhnlich jener aus dem Jahr
2016 (UNAMA 2.2018).

Im Janner 2018 waren 56.3% der Distrikte unter der Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung, wahrend
Aufstandische 14.5% der Distrikte kontrollierten bzw. unter ihrem Einfluss hatten. Die Ubriggebliebenen 29.2% der
Distrikte waren umkampft. Die Provinzen mit der hochsten Anzahl an Distrikten, die von Aufstandischen kontrolliert
werden, waren mit Stand Janner 2018 Uruzgan, Kunduz und Helmand. Alle Provinzhauptstadte befanden sich unter der
Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung (SIGAR 30.4.2018).

Zu den regierungsfreundlichen Kraften zahlten: ANDSF, Internationale Truppen, regierungsfreundliche bewaffnete
Gruppierungen sowie nicht naher identifizierte regierungsfreundliche Krafte. Far das Jahr 2017 wurden 2.108 zivile
Opfer (745 Tote und 1.363 Verletzte) regierungsfreundlichen Kraften zugeschrieben, dies deutet einen Rickgang von
23% gegenuber dem Vorjahreswert 2016 (2.731 zivile Opfer, 905 Tote und 1.826 Verletzte) an (UNAMA 2.2018; vgl.
HRW 26.1.2018). Insgesamt waren regierungsfreundliche Krafte fir 20% aller zivilen Opfer verantwortlich.
Hauptursache (53%) waren Bodenkonfrontation zwischen ihnen und regierungsfeindlichen Elementen - diesen fielen
1.120 Zivilist/innen (274 Tote und 846 Verletzte) zum Opfer; ein Rickgang von 37% Gegenulber dem Vorjahreswert
2016 (UNAMA 2.2018). Luftangriffe wurden zahlenmaRig als zweite Ursache fur zivile Opfer registriert (UNAMA 2.2018;
vgl. HRW 26.1.2018); diese waren fir 6% ziviler Opfer verantwortlich - hierbei war im Gegensatz zum Vorjahreswert
eine Zunahme von 7% zu verzeichnen gewesen. Die restlichen Opferzahlen 125 (67 Tote und 58 Verletzte) waren auf
Situationen zurtckzufuhren, in denen Zivilist/innen falschlicherweise fir regierungsfeindliche Elemente gehalten
wurden. Suchaktionen forderten 123 zivile Opfer (79 Tote und 44 Verletzte), Gewalteskalationen 52 zivile Opfer (18
Tote und 34 Verletzte), und Bedrohungen und Einschiichterungen forderten 17 verletzte Zivilist/innen (UNAMA
2.2018).

Ein besonderes Anliegen der ANDSF, der afghanischen Regierung und internationaler Krafte ist das Verhindern ziviler
Opfer. Internationale Berater/innen der US-amerikanischen und Koalitionskrafte arbeiten eng mit der afghanischen



Regierung zusammen, um die Anzahl ziviler Opfer zu reduzieren und ein Bewusstsein fir die Wichtigkeit der
Reduzierung der Anzahl von zivilen Opfern zu schaffen. Die afghanische Regierung halt auch weiterhin ihre
vierteljahrliche Vorstandssitzung zur Vermeidung ziviler Opfer (Civilian Casualty Avoidance and Mitigation Board) ab,
um u. a. Praventivmethoden zu besprechen (USDOD 12.2017). Die UNAMA bemerkte den Einsatz und die positiven
Schritte der afghanischen Regierung, zivile Opfer im Jahr 2017 zu reduzieren (UNAMA 2.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden 3.484 zivile Opfer (823 Tote und 2.661 Verletzte) im Rahmen von 1.845
Bodenoffensiven registriert - ein Ruckgang von 19% gegentber dem Vorjahreswert aus 2016 (4.300 zivile Opfer, 1.072
Tote und 3.228 Verletzte in 2.008 Bodenoffensiven). Zivile Opfer, die aufgrund bewaffneter ZusammenstdRe zwischen
regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen Kraften zu beklagen waren, sind zum ersten Mal seit 2012
zurickgegangen (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 forderten explosive Kampfmittelriickstande (Engl. "explosive remnants of war", Anm.) 639 zivile Opfer
(164 Tote und 475 Verletzte) - ein Rickgang von 12% gegenlber dem Jahr 2016. 2017 war Uberhaupt das erste Jahr seit
2009, in welchem ein Riickgang verzeichnet werden konnte. Der Riickgang ziviler Opfer ist moglicherweise u.a. auf eine
Verminderung des indirekten Beschusses durch Mdrser, Raketen und Granaten in bevolkerten Gegenden von
regierungsfreundlichen Krafte zurtickzufihren (UNAMA 2.2018).

Religionsfreiheit

Etwa 99,7% der afghanischen Bevdélkerung sind Muslime, davon zwischen 84,7 und 89,7% Sunniten (CIA 2017; vgl.
USCIRF 2017). Schatzungen zufolge sind etwa 10 - 19% der Bevolkerung Schiiten (AA 5.2018; vgl. CIA 2017). Andere in
Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha¢i und Christen machen ca. 0,3% der
Bevolkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan (USDOS 15.8.2017).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im
Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszutiben (USDOS 15.8.2017). Der politische Islam behélt in Afghanistan die
Oberhand; welche Gruppierung - die Taliban (Deobandi-Hanafismus), der IS (Salafismus) oder die afghanische
Verfassung (moderater Hanafismus) - religids korrekter ist, stellt jedoch weiterhin eine Kontroverse dar. Diese
Uneinigkeit fuhrt zwischen den involvierten Akteuren zu erheblichem Streit um die Kontrolle bestimmter Gebiete und
Anhangerschaft in der Bevolkerung (BTl 2018).

Das afghanische Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist, enthalt keine Definition von Apostasie (vgl.
MoJ 15.5.2017). Laut der sunnitisch-hanafitischen Rechtsprechung gilt die Konversion vom Islam zu einer anderen
Religion als Apostasie. Jeder Konvertit soll laut islamischer Rechtsprechung drei Tage Zeit bekommen, um seinen
Konfessionswechsel zu widerrufen. Sollte es zu keinem Widerruf kommen, gilt Enthauptung als angemessene Strafe fir
Manner, wahrend Frauen mit lebenslanger Haft bedroht werden. Ein Richter kann eine mildere Strafe verhangen, wenn
Zweifel an der Apostasie bestehen. Auch kann die Regierung das Eigentum des/der Abtrinnigen konfiszieren und
dessen/deren Erbrecht einschrdnken. Des Weiteren ist gemdaR hanafitischer Rechtssprechung Proselytismus
(Missionierung, Anm.) illegal. Dasselbe gilt fur Blasphemie, die in der hanafitischen Rechtssprechungnter die
Kapitalverbrechen fallt (USDOS 15.8.2017) und auch nach dem neuen Strafgesetzbuch unter der Bezeichnung
"religionsbeleidigende Verbrechen" verboten ist (MoJ 15.5.2017: Art. 323). Zu Verfolgung von Apostasie und
Blasphemie existieren keine Berichte (USDOS 15.8.2017).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 zwar verbessert, jedoch wird diese noch immer durch Gewalt und Drangsale
gegen religidse Minderheiten und reformerische Muslime behindert (FH 11.4.2018).

Anhanger religioser Minderheiten und Nicht-Muslime werden durch das geltende Recht diskriminiert (USDOS
15.8.2017; vgl. AA 5.2018); so gilt die sunnitisch-hanafitische Rechtsprechung fur alle afghanischen Burger/innen
unabhangig von ihrer Religion (AA 5.2018). Wenn weder die Verfassung noch das Straf- bzw. Zivilgesetzbuch bei
bestimmten Rechtsfallen angewendet werden koénnen, gilt die sunnitisch-hanafitische Rechtsprechung. Laut
Verfassung sind die Gerichte dazu berechtigt, das schiitische Recht anzuwenden, wenn die betroffene Person dem
schiitischen Islam angehort. GemaR der Verfassung existieren keine eigenen, fur Nicht-Muslime geltende Gesetze
(USDOS 15.8.2017).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht Anhangerin
einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist. Einer Muslima ist es nicht erlaubt, einen



nicht-muslimischen Mann zu heiraten (USDOS 15.8.2017). Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind legal, solange das
Paar nicht offentlich ihren nicht-muslimischen Glauben deklariert (HO U.K. 2.2017; vgl. USDOS 10.8.2016). Die
nationalen Identitatsausweise beinhalten Informationen lGber die Konfession des Inhabers. Das Bekenntnis zum Islam
wird fur den Erwerb der Staatsburgerschaft nicht bendtigt (USDOS 15.8.2017). Religiose Gemeinschaften sind
gesetzlich nicht dazu verpflichtet, sich registrieren zu lassen (USDOS 15.8.2017).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Lehrplan, der auf den Bestimmungen des Islam basiert, gestalten
und umsetzen; auch sollen Religionskurse auf Grundlage der islamischen Stromungen innerhalb des Landes entwickelt
werden. Der nationale Bildungsplan enthdlt Inhalte, die fur Schulen entwickelt wurden, in denen die Mehrheiten
entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die Schulbiicher auf gewaltfreie islamische
Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse, nicht aber Kurse fiir andere Religionen. Fir
Nicht-Muslime an 6ffentlichen Schulen ist es nicht erforderlich, am Islamunterricht teilzunehmen (USDOS 15.8.2017).

Christen berichteten, die &ffentliche Meinung stehe ihnen und der Missionierung weiterhin feindselig gegenuber.
Mitglieder der christlichen Gemeinschaft, die meistens wahrend ihres Aufenthalts im Ausland zum Christentum
konvertierten, wirden aus Furcht vor Vergeltung ihren Glauben alleine oder in kleinen Kongregationen in
Privathausern ausiben (USDOS 15.8.2017).

Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den ethnischen Hazara angehoéren, sind Diskriminierung durch die
sunnitische Mehrheit ausgesetzt (CRS 13.12.2017). Beobachtern zufolge sinkt die gesellschaftliche Diskriminierung
gegenUber der schiitischen Minderheit weiterhin; in verschiedenen Gegenden werden dennoch Stigmatisierungsfalle
gemeldet (USDOS 15.8.2017).

Mitglieder der Taliban und des IS téten und verfolgen weiterhin Mitglieder religioser Minderheiten aufgrund ihres
Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung (USDOS 15.8.2017; vgl. CRS 13.12.2017, FH 11.4.2018). Da Religion und
Ethnie oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschlief3lich durch die religiose
Zugehorigkeit zu begrinden (USDOS 15.8.2017).

Schiiten

Die Bevolkerung schiitischer Muslime wird auf 10 - 15% geschatzt (CIA 2017; vgl. USCIRF 2017). Zur schiitischen
Bevolkerung zahlen die Ismailiten und ein GroRteil der ethnischen Hazara (USDOS 15.8.2017). Die meisten Hazara-
Schiiten gehdren der Jafari-Sekte (Zwolfer-Sekte) an. Im letzten Jahrhundert ist allerdings eine Vielzahl von Hazara zur
Ismaili-Sekte Ubergetreten. Es gibt einige Hazara-Gruppen, die zum sunnitischen Islam konvertierten. In Uruzgan und
vereinzelt in Nordafghanistan leben einige schiitische Belutschen (BFA Staatendokumentation 7.2016). Afghanische
Schiiten und Hazara neigen dazu, weniger religids und gesellschaftlich offener zu sein als ihre Glaubensbrider im Iran
(CRS 13.12.2017).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der

traditionell marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsdchlich ethnische Hazara angehdren, ist seit 2001
gestiegen (FH 11.4.2018). Obwohl einige schiitischen Muslime héhere

Regierungsposten bekleiden, behaupten Mitglieder der schiitischen Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die
demographischen Verhaltnisse des Landes nicht reflektiere; auch vernachlassige die Regierung in mehrheitlich
schiitischen Gebieten die Sicherheit. Das afghanische Ministry of Hajj and Religious Affairs (MOHRA) erlaubt sowohl
Sunniten als auch

Schiiten Pilgerfahrten zu unternehmen (USDOS 15.8.2017).

Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer
Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt die Quote der schiitischen Muslime ca. 30% (AB 7.6.2017; vgl. USDOS
15.8.2017). Des Weiteren tagen rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche Kommissionen, welche aus
Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der Regierung unterstltzt werden,
regelmafig, um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (USDOS 15.8.2017).

Beobachtern zufolge ist die Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische

Mehrheit zurlickgegangen; dennoch existieren Berichte zu lokalen Diskriminierungsfallen (USDOS 15.8.2017).
Afghanischen Schiiten ist es maoglich, ihre Feste oOffentlich zu feiern; einige Paschtunen sind jedoch wegen der



Feierlichkeiten missgestimmt, was gelegentlich in Auseinandersetzungen mundet (CRS 13.12.2017). In den Jahren 2016
und 2017 wurden schiitische Muslime, hauptsachlich ethnische Hazara, oftmals Opfer von terroristischen Angriffen u.a.
der Taliban und des IS (HRW 2018; vgl. USCIRF 2017).

Unter den Parlamentsabgeordneten befinden sich vier Ismailiten. Einige Mitglieder der ismailitischen Gemeinschaft
beanstanden die vermeintliche Vorenthaltung von politischen Posten (USDOS 15.8.2017).

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2017 mehr als 34.1 Millionen Menschen (CIA Factbook 18.1.2018).
Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren nicht
(BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. CIA Factbook 18.1.2018). Schatzungen zufolge, sind: 40% Paschtunen, rund
30% Tadschiken, ca. 10% Hazara und 9% Usbeken. Auch existieren noch andere ethnische Minderheiten, wie z.B. die
Aimaken, die ein Zusammenschluss aus vier semi-nomadischen Stammen mongolisch, iranischer Abstammung sind,
sowie die Belutschen, die zusammen etwa 4 % der Bevolkerung ausmachen (GIZ 1.2018; vgl. CIA Factbook 18.1.2018).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Vélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimag, Araber, Kirgisen,
Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ?Afghane' wird flr jeden Staatsbirger der Nation
Afghanistans verwendet." (BFA Staatendokumentation 7.2016). Die afghanische Verfassung schitzt samtliche
ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs
weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdaumt, wo die Mehrheit der Bevélkerung (auch) eine
dieser Sprachen spricht: Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 5.2018; vgl. MPI
27.1.2004). Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern
die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische
Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS
20.4.2018).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer
Gruppen und Religionen im Alltag besteht fort und wird nicht zuverldssig durch staatliche Gegenmalinahmen
verhindert (AA 5.2018). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in
Konflikten und Tétungen (USDOS 20.4.2018).

Tadschiken

Die Dari-sprachige Minderheit der Tadschiken ist die zweitgroBte (CRS 12.1.2015; vgl. LIP 5.2018); und zweitmachtigste
Gemeinschaft in Afghanistan (CRS 12.1.2015). Sie machen etwa 30% der afghanischen Gesellschaft aus (LIP 5.2018).
AuBerhalb der tadschikischen Kerngebiete in Nordafghanistan bilden Tadschiken in weiten Teilen Afghanistans
ethnische Inseln, namentlich in den gréBeren Stadten:In der Hauptstadt Kabul sind sie knapp in der Mehrheit (LIP
5.2018). Aus historischer Perspektive identifizierten sich Sprecher des Dari-Persischen in Afghanistan nach sehr
unterschiedlichen Kriterien, etwa Siedlungsgebiet oder Herkunftsregion. Dementsprechend nannten sie sich zum
Beispiel kaboli (aus Kabul), herati (aus Herat), mazari (aus Mazar-e Scharif), panjsheri (aus Pajshir) oder badakhshi (aus
Badakhshan). Sie konnten auch nach ihrer Lebensweise benannt werden. Der Name tajik (Tadschike) bezeichnete
traditionell ~ sesshafte  persischsprachige Bauern oder Stadtbewohner sunnitischer Konfession (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Der Hauptfihrer der "Nordallianz", einer politisch-militarischen Koalition, ist Dr. Abdullah Abdullah - dessen Mutter
Tadschikin und dessen Vater Pashtune ist (CRS 12.1.2015). Trotz seiner gemischten Abstammung, sehen ihn die
Menschen als Tadschiken an (BBC 29.9.2014). Auch er selbst identifiziert sich politisch gesehen als Tadschike, da er ein
hochrangiger Berater von Ahmad Shah Masoud, war (CRS 12.1.2015). Mittlerweile ist er "Chief Executive Officer" in
Afghanistan (CRS 12.1.2015); ein Amt, das speziell geschaffen wurde und ihm die Rolle eines Premierministers zuweist
(BBC 29.2.2014).

Die Tadschiken sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 25% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan
National Police (ANP) reprasentiert (Brookings 25.5.2017).

Frauen



Die Lage afghanischer Frauen hat sich in den letzten 15 Jahren zwar insgesamt ein wenig verbessert, jedoch nicht so
sehr wie erhofft. Wenngleich es in den unterschiedlichen Bereichen viele Fortschritte gab, bedarf die Lage afghanischer
Frauen spezieller Beachtung. Die afghanische Regierung ist bemuht, die Errungenschaften der letzten eineinhalb
Jahrzehnte zu verfestigen - eine Institutionalisierung der Gleichberechtigung von Frauen in Afghanistan wird als wichtig
far Stabilitat und Entwicklung betrachtet (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). In einigen
Bereichen hat der Fortschritt fir Frauen stagniert, was grof3teils aus der Talibanzeit stammenden, unnachgiebigen
konservativen Einstellungen ihnen gegentber geschuldet ist (BFA Staatendokumentation 4.2018). Viel hat sich seit dem
Ende des Talibanregimes gedndert: Frauen haben das verfassungsmaBige Recht an politischen Vorgangen
teilzunehmen, sie streben nach Bildung und viele gehen einer Erwerbstatigkeit nach (TET 15.3.2018). Artikel 22 der
afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den Burgern
Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz gleiche
Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA
5.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und
sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016; vgl. USDOS 20.4.2018). Traditionell diskriminierende Praktiken
gegen Frauen existieren insbesondere in landlichen und abgelegenen Regionen weiter (AA 5.2018).

Bildung

Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdumt (BFA
Staatendokumentation 3.7.2014). Laut Verfassung haben alle afghanischen Staatsburger/innen das Recht auf Bildung
(BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Offentliche Kindergarten und Schulen sind bis zur
Hochschulebene kostenlos. Private Bildungseinrichtungen und Universitaten sind kostenpflichtig. Aufgeschlossene
und gebildete Afghanen, welche die finanziellen Mittel haben, schicken ihre Familien ins Ausland, damit sie dort leben
und eine Ausbildung genieen kdénnen (z.B. in die Turkei); wahrend die Familienvater oftmals in Afghanistan
zurlckbleiben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Eine der Herausforderungen fur alle in Afghanistan tatigen Organisationen ist der Zugang zu jenen Gegenden, die
auBerhalb der Reichweite 6ffentlicher Bildung liegen. Der Bildungsstand der Kinder in solchen Gegenden ist unbekannt
und Regierungsprogramme sind flir sie unzuganglich; speziell, wenn die einzigen verflgbaren Bildungsstatten
Madrassen sind (BFA Staatendokumentation 4.2018).

In den Jahren 2016 und 2017 wurden durch den United Nations Children's Fund (UNICEF) mit Unterstitzung der United
States Agency for International Development (USAID) landesweit 4.055 Dorfschulen errichtet - damit kann die Bildung
von mehr als 119.000 Kindern in landlichen Gebieten sichergestellt werden, darunter mehr als 58.000 Madchen.
Weitere 2.437 Ausbildungszentren in Afghanistan wurden mit Unterstitzung von USAID errichtet, etwa fur Personen,
die ihre Ausbildung in frihen Bildungsjahren unterbrechen mussten. Mehr als 49.000 Student/innen sind in diesen
Ausbildungszentren eingeschrieben (davon mehr als 23.000 Madchen). USAID hat mehr als 154.000 Lehrer ausgebildet
(davon mehr als 54.000 Lehrerinnen) sowie 17.000 Schuldirektoren bzw. Schulverwalter (mehr als 3.000 davon Frauen)
(USAID 10.10.2017).

Sowohl Manner als auch Frauen schlieBen Hochschulstudien ab - derzeit sind etwa 300.000 Student/innen an
afghanischen Hochschulen eingeschrieben - darunter 100.000 Frauen (USAID 10.10.2017).

Dem afghanischen Statistikbiro (CSO) zufolge gab es im Zeitraum 2016-2017 in den landesweit 16.049 Schulen,
insgesamt 8.868.122 Schuler, davon waren 3.418.877 weiblich. Diese Zahlen beziehen sich auf Schiler/innen der Volks-
und Mittelschulen, Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren sowie Religionsschulen. Im Vergleich mit
den Zahlen aus dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Studentinnen um 5,8% verringert (CSO 2017). Die
Gesamtzahl der Lehrer fiir den Zeitraum 2016-2017 betrug 197.160, davon waren 64.271 Frauen. Insgesamt existieren
neun medizinische Fakultaten, an diesen sind 342.043 Studierende eingeschrieben, davon 77.909 weiblich. Verglichen
mit dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Frauen um 18.7% erhoht (CSO 2017).

Im Mai 2016 eroffnete in Kabul die erste Privatuniversitdt fir Frauen im Moraa Educational Complex, mit
dazugehdrendem Kindergarten und Schule fir Kinder der Studentinnen. Die Universitat bietet unter anderem
Lehrveranstaltungen fir Medizin, Geburtshilfe etc. an. (TE 13.8.2016; vgl. MORAA 31.5.2016). Im Jahr 2017 wurde ein
Programm ins Leben gerufen, bei dem 70 Madchen aus Waisenhdusern in Afghanistan, die Gelegenheit bekommen
ihre hohere Bildung an der Moraa Universitat geniel3en zu kénnen (Tolonews 17.8.2017).



Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fir "Frauen- und Genderstudies" (KP
18.10.2015; vgl. UNDP 10.7.2016). Im Jahr 2017 haben die ersten Absolvent/innen des Masterprogramms den Lehrgang
abgeschlossen: 15 Frauen und sieben Manner, haben sich in ihrem Studium zu Aspekten der
Geschlechtergleichstellung und Frauenrechte ausbilden lassen; dazu zahlen Bereiche wie der Rechtsschutz, die Rolle
von Frauen bei der Armutsbekampfung, Konfliktschlichtung etc. (UNDP 7.11.2017).

Berufstatigkeit

Berufstatige Frauen sind oft Ziel von sexueller Belastigung durch ihre mannlichen Kollegen. Die Akzeptanz der
Berufstatigkeit von Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehérigkeit (AA 5.2018). Aus einer
Umfrage der Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 geht hervor, dass die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen
auBerhalb des Hauses unter den Hazara 82,5% betragt und am hdchsten ist. Es folgen die Usbeken (77,2%), die
Tadschiken (75,5%) und die Paschtunen (63,4%). In der zentralen Region bzw. Hazarajat tragen 52,6% der Frauen zum
Haushaltseinkommen bei, wahrend es im Stidwesten nur 12% sind. Insgesamt sind 72,4% der befragten Afghanen und
Afghaninnen der Meinung, dass Frauen aulRerhalb ihres Hauses arbeiten sollen (AF 11.2017). Die Erwerbstatigkeit von
Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig erhéht und betrug im Jahr 2016 19%. Frauen sind dennoch einer Vielzahl von
Hindernissen ausgesetzt; dazu zéhlen Belastigung, Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hurden, wie z.B.
fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse und (Aus)Bildung (UNW 0.D.).

Nichtsdestotrotz arbeiten viele afghanische Frauen grundlegend an der Veranderung patriarchaler Einstellungen mit.
Viele von ihnen partizipieren an der afghanischen Zivilgesellschaft oder arbeiten im Dienstleistungssektor. Aber noch
immer halten soziale und wirtschaftliche Hindernisse (Unsicherheit, hartnackige soziale Normen, Analphabetismus,
fehlende Arbeitsmoglichkeiten und mangelnder Zugang zu Markten) viele afghanische Frauen davon ab, ihr volles
Potential auszuschopfen (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Die Einstellung gegenuber der Berufstatigkeit von Frauen hat sich in Afghanistan in den letzten Jahren geandert; dies
hangt auch mit den NGOs und den privaten Firmen zusammen, die in Afghanistan aktiv sind. Die stadtische
Bevolkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Toéchter. Davor war der Widerstand
gegen arbeitende Frauen grold und wurde damit begrindet, dass ein Arbeitsplatz ein schlechtes Umfeld fir Frauen
darstelle, etc. In den meisten landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent und
afghanische Frauen sehen sich immer noch Hindernissen ausgesetzt, wenn es um Arbeit auBerhalb ihres Heimes geht.
Im landlichen Afghanistan gehen viele Frauen, aus Furcht vor sozialer Achtung, keiner Arbeit auBerhalb des Hauses
nach (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Das Gesetz sieht zwar die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, jedoch beinhaltet es keine egalitédren
Zahlungsvorschriften bei gleicher Arbeit. Das Gesetz kriminalisiert Eingriffe in das Recht auf Arbeit der Frauen;
dennoch werden diese beim Zugang zu Beschéftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 20.4.2018).

Dennoch hat in Afghanistan aufgrund vieler Sensibilisierungsprogramme sowie Projekte zu Kapazitdtsaufbau und
Geschlechtergleichheit ein landesweiter Wandel stattgefunden, wie Frauen ihre Rolle in- und auBerhalb des Hauses
sehen. Immer mehr Frauen werden sich ihrer Moglichkeiten und Chancen bewusst. Sie beginnen auch wirtschaftliche
Macht zu erlangen, indem eine wachsende Zahl Teil der Erwerbsbevélkerung wird - in den Stadten mehr als in den
landlichen Gebieten. Frauen als Erndhrerinnen mit Verantwortung fir die gesamte Familie wahrend ihr Mann
arbeitslos ist, sind keine Seltenheit mehr. Mittlerweile existieren in Afghanistan oft mehr Arbeitsmdglichkeiten fur
Frauen als fur Manner, da Arbeitsstellen fur letztere oftmals schon besetzt sind. In und um Kabul eréffnen laufend
neue Restaurants, die entweder von Frauen gefiihrt werden oder in ihrem Besitz sind. Der Dienstleistungssektor ist
zwar von Mannern dominiert, dennoch arbeitet eine kleine, aber nicht unwesentliche Anzahl afghanischer Frauen in
diesem Sektor und erledigt damit Arbeiten, die bis vor zehn Jahren fUr Frauen noch als unangebracht angesehen
wurden (und teilweise heute noch werden). Auch soll die Anzahl der Mitarbeiterinnen im Finanzsektor erhoht werden.
In Kabul zum Beispiel er6ffnete im Sommer 2017 eine Filiale der First MicroFinance Bank, Afghanistan (FMFB-A), die
nur fUr Frauen gedacht ist und nur von diesen betrieben wird. Diese Initiative soll es Frauen ermoglichen, ihre
Finanzen in einer sicheren und férdernden Umgebung zu verwalten, um soziale und kulturelle Hindernisse, die ihrem
wirtschaftlichen Empowerment im Wege stehen, zu Uberwinden. Geplant sind zwei weitere Filialen in Mazar-e Sharif
bis 2019. In Kabul gibt es eine weitere Bank, die - ausschlieRlich von Frauen betrieben - hauptsachlich fir Frauen da ist
(BFA Staatendokumentation 4.2018).



Eine Position in der Offentlichkeit ist fur Frauen in Afghanistan noch immer keine Selbstverstandlichkeit. Dass etwa der
afghanische Prasident dies seiner Ehefrau zugesteht, ist Zeichen des Fortschritts. Frauen in 6ffentlichen bzw. semi-
offentlichen Positionen sehen sich deshalb durchaus in einer gewissen Vorbildfunktion. So polarisiert die Talent-Show
"Afghan Star" zwar einerseits das Land wegen ihrer weiblichen Teilnehmer und fur viele Familien ist es inakzeptabel,
ihre Téchter vor den Augen der Offentlichkeit singen oder tanzen zu lassen. Dennoch gehért die Sendung zu den
populdrsten des Landes (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Politische Partizipation und Offentlichkeit

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die afghanische
Verfassung Frauenquoten fur das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga)
werden durch den Prasidenten vergeben; die Halfte davon ist gemal Verfassung fur Frauen bestimmt (AA 9.2016; vgl.
USDOS 20.4.2018). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64
der 249 Sitze far Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67 Frauen Mitglied des Unterhauses. Das per
Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz sieht eine Frauenquote von min. 25% in den Provinzraten vor. Zudem sind min.
zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen Wahlkommission (Indpendent Electoral Commission, IEC) fur Frauen
vorgesehen. Die afghanische Regierung veroffentlichte im Janner 2018 einen Strategieplan zur Erhéhung des
Frauenanteils im o6ffentlichen Dienst um 2% fur das Jahr 2018 (AA 5.2018). Drei Afghaninnen sind zu Botschafterinnen
ernannt worden (UNW o.D.). Im Winter 2017 wurde mit Khojesta Fana Ebrahimkhel eine weitere Frau zur afghanischen
Botschafterin (in Osterreich) ernannt (APA 5.12.2017). Dennoch sehen sich Frauen, die in Regierungspositionen und in
der Politik aktiv sind, weiterhin mit Bedrohungen und Gewalt konfrontiert und sind Ziele von Angriffen der Taliban und
anderer aufstandischer Gruppen. Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schranken die Teilnahme der Frauen am
politischen Geschehen und Aktivitdten aul3erhalb des Hauses und der Gemeinschaft weiterhin ein. Der Bedarf einer
mannlichen Begleitung bzw. einer Arbeitserlaubnis ist weiterhin gangig. Diese Faktoren sowie ein Mangel an Bildung
und Arbeitserfahrung haben wahrscheinlich zu einer mannlich dominierten Zusammensetzung der Zentralregierung
beigetragen (USDOS 20.4.2018).

Strafverfolgung und rechtliche Unterstitzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und durch
nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu starken. In der Praxis mangelt es
jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 5.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend
von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem MalRe
moglich (AA 5.2018; vgl. USDOS 20.4.2018). Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder auf
Grund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schiitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung
der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthdlt diskriminierende
Vorschriften fur Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA
9.2016).

Viele Gewaltfdlle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre
Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch Ruckkehr zu ihrem
Ehemann wiederherzustellen (AA 5.2018). Andere Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtickkehren konnen, erhalten in
einigen Fallen Unterstitzung vom Ministerium fiir Frauenangelegenheiten und Nichtregierungsinstitutionen

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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