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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Christoph KOROSEC als Einzelrichter Gber die Beschwerde
von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom
09.01.2020, ZI. 1242679507-190848257, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 12.03.2020, zu Recht
erkannt:

A)

Die Beschwerde wird abgewiesen.

B)

Die ordentliche Revision ist gemafd Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:


file:///

I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdeflihrer (BF) aus Afghanistan brachte am 19.08.2019 den vorliegenden Antrag auf internationalen

Schutz in Osterreich ein.

Am 20.08.2018 gab der BF in der Erstbefragung an, dass er Afghanistan verlassen habe, da er in seinem Dorf ein
Geschaft gehabt habe. Eines Tages sei ein Mann zu ihm gekommen und habe ihn gefragt, ob er im Geschaft etwas
abstellen durfe. Doch in diesem Paket habe er eine Bombe entdeckt und sofort die Polizei angerufen. Nach zirka 30
Minuten sei der Mann mit anderen Mannern zurickgekommen und es sei zu einem Feuergefecht mit der Polizei
gekommen. Zwei von den Mdnnern seien getétet worden. Diese Manner hatten dem "IS" angehort. Am nachsten Tag
sei er dann nach Jalalabad gefahren und sein Vater habe in der Zwischenzeit die Tatigkeit in seinem Geschaft
Ubernommen. Das Geschaft sei dann vom IS Uberfallen worden, sein Vater getdtet und das Geschaft niedergebrannt
worden. Der "IS" habe auch gedroht ihn zu tdten, egal wo er sich in Afghanistan aufhalte. Es sei dann nicht zurtick nach
Hause gefahren, sondern gleich in den Iran geflichtet.

Im Rahmen seiner Einvernahmen am 22.08.2020, 11.11.2019 und 27.11.2019 durch das Bundesamt fur Fremdenwesen
und Asyl (BFA) wiederholte der BF im Wesentlichen seinen Fluchtgrund.

Das BFA hat mit Bescheid vom 09.01.2020 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz sowohl bezulglich
der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemal3 § 3 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.), als
auch bezlglich der Zuerkennung des Status der subsidiar Schutzberechtigten gemall 8 8 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13
AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen (Spruchpunkt II.). Ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Griinden wurde dem BF gemal3 § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.). GemalR § 10
Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine Rlckkehrentscheidung gemaR8 52 Abs. 2 Z 2 FPG
erlassen (Spruchpunkt IV.) und es wurde gemal3 § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine Abschiebung gemaR § 46 FPG
nach Afghanistan zuldssig ist (Spruchpunkt V.). GemaR 8§ 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde weiters festgestellt, dass die Frist fur
die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt VI.).

Mit Verfahrensanordnung vom 09.01.2020 wurde dem BF ein Rechtsberater gemaRR§ 52 BFA-VG fur ein allfdlliges
Beschwerdeverfahren zur Seite gestellt.

Gegen den Bescheid erhob der BF am 06.02.2020 Beschwerde und wies im Wesentlichen darauf hin, dass er vom IS
bedroht werde. AuBerdem kénne er wegen der duBerst schlechten Sicherheits- und Wirtschaftslage nicht nach
Afghanistan zurlckkehren.

Am 12.03.2020 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht im Beisein seines bevollmachtigten Vertreters, eines
Vertreters des BFA und eines Dolmetschers flr die Sprache Paschtu eine 6ffentliche mindliche Verhandlung statt. Der
BF wurde ausfuhrlich zu seinen Fluchtgriinden und zu seiner Person befragt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
Zur Person des BF

Der BF gelangte im August 2019 (ber den Iran und die Tirkei illegal nach Europa und dann weiter nach Osterreich, wo
er am 19.08.2019 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz stellte. Die Reise kostete ? 7.000.- und
wurde vom BF finanziert.

Die Identitat des BF steht nicht fest. Angaben zu seiner Person dienen lediglich einer Identifizierung fur das Verfahren.

Der BF ist afghanischer Staatsangehoriger, Angehdriger der Volksgruppe der Paschtunen und bekennt sich zur
sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache des BF ist Paschtu. Bis zur Ausreise nach Europa lebte er
in der Provinz Nangahar, Distrikt Koot, im Dorf XXXX . Er besuchte sechs Jahre die Schule, ist verheiratet und betrieb
zuletzt ein Geschaft. Seine Mutter, seine Gattin und seine zwei Kinder leben weiterhin in Afghanistan, nunmehr nicht
im Heimatort, sondern in Jalalabad. Im Heimatort leben sein Schwiegervater (zugleich Onkel ms.) und dessen Familie,
der auch die Landwirtschaft der Familie weiterbearbeitet. Sein Vater ist bereits verstorben, eine Ermordung durch den
IS konnte der BF nicht glaubwurdig darlegen.

Der BF hat regelmaRig Kontakt zu seiner Mutter und seiner Gattin.
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Die Familie des BF hat eine ausreichende materielle Basis. Indizien hierflr sind der Betrieb einer Landwirtschaft und
die Finanzierung eines Miethauses in Jalalabad.

Zu den Fluchtgrinden des BF

Der BF gab als Fluchtgrund an, Angst zu haben, vom IS getdtet zu werden. Eine konkrete unmittelbare individuelle
Bedrohung durch den IS konnte jedoch nicht festgestellt werden.

Daher wird festgestellt, dass eine asylrelevante individuelle Verfolgung des BF durch den IS nicht vorliegt. Dem BF
droht diesbezlglich in Afghanistan keine konkret gegen ihn gerichtete psychische bzw. physische Gewalt.

Es kann daruber hinaus festgestellt werden, dass dem BF im Falle seiner Riickkehr nach Afghanistan keine Verfolgung
aus Grunden seiner Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder aus seiner
politischen Gesinnung mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit droht.

Zur Rlckkehrsituation des BF in seinem Herkunftsland

Im Falle einer Rickkehr in den Herkunftsstaat droht dem BF kein reales Risiko einer Verletzung der Art. 2 oder 3 der
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (in der Folge EMRK), oder der Protokolle Nr. 6 oder

Nr. 13 zur Konvention.

Der BF ist jung und arbeitsfahig. AuBergewdhnliche Griinde, die eine Riickkehr des BF ausschlielRen kénnten, wurden
nicht festgestellt. Es ist ihm zumutbar, wie seine Familie, in Afghanistan zu leben.

Der BF kommt aus der Provinz Nangarhar und diese zahlt zu den volatilen Provinzen. Eine sichere Erreichbarkeit des
Heimatdistrikts ist nicht immer gewahrleistet.

Aufgrund der vorliegenden Landerberichte wird somit festgestellt, dass dem BF eine Ruckkehr in seine unmittelbare
Heimatprovinz aufgrund der dort herrschenden volatilen Sicherheitslage nicht zumutbar ist. Es stehen ihm aber
zumutbare innerstaatliche Flucht- bzw. Schutzalternativen in den Stadten Mazar-e-Sharif oder Herat zur Verfigung. Er
verflgt dort zwar Uber kein familiares oder soziales Netzwerk, doch als junger und gesunder Mann kann er in diesen
Stadten, auf Grund der dort herrschenden Versorgungs- und Sicherheitslage, Ful? fassen und dort ein Leben ohne
unbillige Harten fihren, wie es auch andere Landsleute fiihren kénnen. Zudem kann der BF zumindest vorubergehend

mit Unterstitzung durch seine in AFG lebenden Familie rechnen.

Der BF wurde in der Beschwerdeverhandlung Uber die Rickkehrunterstitzungen und ReintegrationsmaBnahmen in

Kenntnis gesetzt.
Zum Privat- und Familienleben des BF

Der BF reiste im August 2019 illegal in Osterreich ein und hilt sich seither nur aufgrund eines vorlaufigen
Aufenthaltsrechts als Asylwerber im 6sterreichischen Bundesgebiet auf.

Der BF verfiigt in Osterreich Uber keine besonders schiitzenswerten familidren oder privaten Bindungen. Er spricht
nicht Deutsch. Der BF ist weiterhin in einer Asylunterkunft untergebracht, lebt von der Grundversorgung und ist nicht
selbsterhaltungsféahig. Der BF ist unbescholten und hat keine weiteren Verwandten in Osterreich.

Es wird festgestellt, dass der BF an keinen kdrperlichen Erkrankungen bzw. Verletzungen oder psychischen Storungen
leidet, welche einer Rlckkehr nach Afghanistan entgegenstehen wirden.

Im Hinblick auf die derzeit bestehende Pandemie, aufgrund des Corona-Virus, wird festgestellt, dass der BF nicht unter
die Risikogruppe der Personen (iber 65 Jahren und der Personen mit Vorerkrankungen fillt. Ein bei einer Uberstellung

des BF nach Afghanistan vorliegendes "real risk" einer Verletzung des Art. 2 oder 3 EMRK ist hierzu nicht erkennbar.

Hinweise auf das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen fur einen Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswiirdigen

Grinden kamen nicht hervor.
Zur Lage im Herkunftsstaat

Hinsichtlich der Situation in Afghanistan hat sich seit den Landerfeststellungen im Bescheid (09.01.2020) nichts
Wesentliches geandert.

Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:



- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
13.11.2019 (LIB),

- UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 30.08.2018
(UNHCR),

- EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2018 sowie 2019 (EASO)
Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 2).

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen anderen gegeniber, in denen die Lage trotz punktueller
Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tber Kabul, groRere
Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grof3teil der Distriktzentren (LIB, Kapitel 3). Die
Hauptlast einer unsicheren Sicherheitslage in der jeweiligen Region tragt die Zivilbevolkerung (UNHCR, Kapitel II. B).

Fir die Sicherheit in Afghanistan sind verschiedene Organisationseinheiten der afghanischen Regierungsbehérden
verantwortlich. Die Afghan National Defense and Security Forces (ANDSF) umfassen militarische, polizeiliche und
andere Sicherheitskrafte. Das Innenministerium ist primar fir die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die
Afghan National Police (ANP) und die Afghan Local Police (ALP). Die Afghan National Army (ANA) ist fir die externe
Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand im Land zu bekampfen. Die ANP
gewabhrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von Drogen. Der
Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekampfung von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA. Die ALP wird durch die
USA finanziert und schutzt die Bevélkerung in Doérfern und landlichen Gebieten vor Angriffen durch Aufstandische (LIB,
Kapitel 5).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv, welche eine Bedrohung fur die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan darstellen. Eine Bedrohung fur Zivilisten geht insbesondere
von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkorpern, Selbstmordanschlagen
und Angriffen auf staatliche Einrichtungen und gegen Glaubige und Kultstatten bzw. religiése Minderheiten aus (LIB,
Kapitel 3).

Allgemeine Wirtschaftslage

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt und stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig.
Dabei bleibt das Gefélle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant. Lebensgrundlage
far rund 80% der Bevdlkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Kapitel 21).

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist angespannt und die Arbeitslosigkeit ist hoch. Personliche Kontakte, Empfehlungen
sowie ein Netzwerk sind wichtig um einen Job zu finden. Arbeitgeber bewerten persénliche Beziehungen und
Netzwerke hoher als formelle Qualifikationen. Fahigkeiten, die sich Rickkehrer im Ausland angeeignet haben, kénnen
eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des
Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen und relativ wenigen Médglichkeiten fir junge Menschen
gekennzeichnet. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und
Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind. In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige
Unterstltzung bei Arbeitslosigkeit (LIB, Kapitel 21).

In den Jahren 2016-2017 lebten 54,5% der Bevdlkerung unterhalb der nationalen Armutsgrenze. Immer mehr
Menschen greifen auf negative Bewaltigungsmechanismen wie Kleinkriminalitat, Kinderehen, Kinderarbeit und Betteln
zurlck, von denen insbesondere Binnenvertriebene betroffen sind. Der Zugang zu einer produktiven oder
entgeltlichen Beschaftigung ist begrenzt, 80% der Beschaftigung gelten als anfallig und unsicher in Form von Selbst-
oder Eigenbeschaftigung, Tagarbeit oder unbezahlter Arbeit. Der saisonale Effekt ist erheblich. Die Arbeitslosenquote
ist in den Fruhlings- und Sommermonaten relativ niedrig (rund 20%), wahrend sie im Winter 32,5% erreichen kann
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In Afghanistan gibt es neben der Zentralbank auch mehrere kommerzielle Banken. Es ist mittlerweile auch relativ



einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu er&ffnen. Geld kann auch Uber das Hawala System (Form des Geldtausches)
transferiert werden. Dieses System funktioniert schnell, zuverldssig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit moglich und wird von verschiedenen Bevélkerungsschichten verwendet
(LIB, Kapitel 21).

Im Zeitraum von 2016 bis 2017 waren 44,6% der afghanischen Bevdlkerung sehr stark bis maRig von
Lebensmittelunsicherheit betroffen. In allen Wohnbevélkerungsgruppen war seit 2011 ein Anstieg festzustellen, wobei
der hochste Anstieg in den landlichen Gebieten zu verzeichnen war (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevdlkerung gehort zu den hdchsten der Welt. Kabul war das
Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevolkerung konzentriert sich hauptsachlich auf vier andere
Stadtregionen: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad. Die groRBe Mehrheit (72%, basierend auf ALCS-Zahlen fir
2016-2017) der afghanischen Stadtbevolkerung lebt in Slums oder in ungentigenden Wohnungen. 86% der stadtischen
Hauser in Afghanistan kénnen (gemal der Definition von UN-Habitat) als Slums eingestuft werden. Der Zugang zu
angemessenem Wohnraum stellt fiir die Mehrheit der Afghanen in den Stadten eine groRe Herausforderung dar
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In den Stadten besteht grundsatzlich die Moglichkeit sicheren Wohnraum zu mieten. Dartiber hinaus bieten die Stadte
die Moglichkeit von "Teehdusern”, die mit 30 Afghani (das sind ca. ? 0,35) bis 100 Afghani (das sind ca. ? 1,20) pro Nacht
relativ glnstig sind. "Teehduser" werden von Reisenden, Tagesarbeitern, StraBenhandlern, jungen Menschen,
alleinstehenden Maéannern und anderen Personen, die in der Gegend keine standige Unterkunft haben, als
vorUbergehende Unterkunft genutzt (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Der Zugang zu sauberem Trinkwasser sowie angemessenen sanitdren Einrichtungen hat sich in den letzten Jahren
erheblich verbessert. Der Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, wie Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, war in den Stadten im Allgemeinen besser als auf dem Land. Der Zugang zu Trinkwasser ist fur
viele Afghanen jedoch nach wie vor ein Problem, und die sanitdren Einrichtungen sind weiterhin schlecht (EASO,
Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Medizinische Versorgung

Das afghanische Gesundheitsministerium gab an, dass 60 % der Menschen im April 2018 Zugang zu
Gesundheitsdiensten hatten, wobei der Zugang als eine Stunde FuBweg zur ndchsten Klinik definiert wurde. Trotz der
Tatsache, dass die Gesundheitsversorgung laut afghanischer Verfassung kostenlos sein sollte, missen die Menschen in
vielen o6ffentlichen Einrichtungen fiir Medikamente, Arzthonorare, Labortests und stationdre Versorgung bezahlen.
Hohe Behandlungskosten sind der Hauptgrund, weswegen die Behandlung vermieden wird (EASO, Kapitel Common
Analysis: Afghanistan, V).

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfigung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses Vertragssystem
wird sowohl primare, als auch sekundare und tertidre medizinische Versorgung zur Verfligung gestellt. Allerdings
mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den
Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fur viele
Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (LIB, Kapitel 22).

Psychische Krankheiten wie posttraumatische Belastungsstorung, Depression und Angstzusténde - die oft durch den
Krieg hervorgerufen wurden - sind in Afghanistan weit verbreitet, es gibt aber nur geringe Kapazitaten zur Behandlung
dieser Erkrankungen. Spezifische Medikamente sind grundsatzlich verfigbar (LIB, Kapitel 22.1).

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40 - 42% Paschtunen, rund 27 - 30% Tadschiken, ca. 9 - 10% Hazara und 9% Usbeken. Die
afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und
Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt. Soziale
Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert die Teilnahme von Minderheiten am
politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und
Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen unterschiedlichen Gruppen (LIB, Kapitel 17).

Die Volksgruppe der Tadschiken ist die zweitgroBte Volksgruppe in Afghanistan, sie macht etwa 27-30% der



afghanischen Gesellschaft aus und hat deutlichen politischen Einfluss im Land. In der Hauptstadt Kabul ist sie knapp in
der Mehrheit. Tadschiken sind in zahlreichen politischen Organisationen und Parteien vertreten, sie sind im nationalen
Durchschnitt mit etwa 25% in der ANA und der ANP reprasentiert (LIB, Kapitel 17.2) Tadschiken sind allein aufgrund
ihrer ethnischen Zugehdorigkeit in Afghanistan weder psychischen noch physischen Bedrohungen ausgesetzt.

Religionen

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon 80 - 89,7% Sunniten. Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszutiben (LIB Kapitel 16).

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme értlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist nicht in
der Lage, die durch die afghanische Verfassung und einschlagige volkerrechtliche Vertrage garantierten
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (LIB, Kapitel 11).

Menschenrechtsverletzungen an der Zivilbevélkerung finden nach wie vor in allen Teilen des Landes und unabhangig
davon statt, wer die betroffenen Gebiete tatsachlich kontrolliert (UNHCR, Kapitel II. C. 1).

Die Fahigkeit der Regierung, Menschenrechte zu schitzen, wird durch die Unsicherheit und zahlreiche Angriffe durch
regierungsfeindliche Krafte untergraben. Insbesondere landliche und instabile Gebiete leiden unter einem allgemein
schwachen férmlichen Justizsystem, das unfahig ist, Zivil- und Strafverfahren effektiv und zuverlassig zu entscheiden
(UNHCR, Kapitel II. C. 2).

Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr. Afghanen durfen sich
formell im Land frei bewegen und niederlassen (LIB, Kapitel 19).

Afghanistan hat kein zentrales Bevélkerungsregister, keine Datenbanken mit Adress- oder Telefonnummerneintragen
und auch keine Melde- oder Registrierungspflicht. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fuhren kein
Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Ruckkehrer. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im
landlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (LIB, Kapitel 19.1).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB, Kapitel
2).

Islamischer Staat (IS/DaesH) - Islamischer Staat Khorasan Provinz:

Die Starke des ISKP variiert zwischen 1.500 und 3.000, bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern bzw. ist ihre Zahl auf 5.000
gestiegen. Der IS ist seit Sommer 2014 in Afghanistan aktiv. Durch Partnerschaften mit militanten Gruppen konnte der
IS seine organisatorischen Kapazitaten sowohl in Afghanistan als auch in Pakistan starken. Er ist vor allem im Osten
des Landes in der Provinz Nangarhar prasent (LIB, Kapitel 2).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, verlibte der ISKP zahlreiche grol3 angelegte Anschlage gegen
Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit. Die Zahl der zivilen Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich dabei
2018 gegentber 2017 mehr als verdoppelt, nahm im ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab. Die Taliban und der IS
sind verfeindet. Wahrend die Taliban ihre Angriffe Gberwiegend auf Regierungszeile bzw. Sicherheitskrafte

beschranken, zielt der IS darauf ab konfessionelle Gewalt zu férdern und Schiiten anzugreifen (LIB, Kapitel 2).



Nangarhar

Nangarhar liegt im Osten Afghanistans, an der afghanisch-pakistanischen Grenze. Die Provinz grenzt im Norden an
Laghman und Kunar, im Osten und Stden an Pakistan (Tribal Distrikts Kurram, Khyber und Mohmand der Provinz
Khyber Pakhtunkhwa) und im Westen an Logar und Kabul (NPS 0.D.na; vgl. UNOCHA 16.4.2010, UNOCHA 4.2018na).
Die Provinzhauptstadt von Nangarhar ist Jalalabad (NPS o0.D.na; vgl. OPr 1.2.2017na). Die Provinz ist in die folgenden
Distrikte unterteilt: Achin, Bati Kot, Behsud, Chaparhar, Dara-e-Nur, Deh Bala (auch Haska Mena (AB19.9.2016; VOA
28.6.2019)), Dur Baba, Goshta, Hesarak, Jalalabad, Kama, Khugyani, Kot, Kuzkunar, Lalpoor, Muhmand Dara, Nazyan,
Pachiragam, Rodat, Sher Zad, Shinwar und Surkh Rud (CSO 2019; vgl. IEC 2018na, UNOCHA 4.2014na, NPS o0.D.na)
sowie dem temporaren Distrikt Spin Ghar (CSO 2019; vgl. IEC 2018na).

Die afghanische zentrale Statistikorganisation (CSO) schatzte die Bevolkerung von Nangarhar fir den Zeitraum 2019-
20 auf 1.668.481 Personen - davon 263.312 Einwohner in der Hauptstadt Jalalabad (CSO 2019). Die Bevélkerung
besteht hauptsachlich aus Paschtunen, gefolgt von Pashai, Arabern und Tadschiken (NPS o0.D.na). Mitglieder der Sikh-
und Hindu-Gemeinschaft lebten in der Provinz Nangarhar, insbesondere in und um Jalalabad (AAN 23.9.2013). Viele
von ihnen haben Afghanistan aus unterschiedlichen Griinden wie z.B. Unsicherheit verlassen. Mit Stand September
2018 lebten noch 60 Familien in der Gemeinde in Nangarhar (SW 23.9.2018).

Die asiatische Autobahn AH-1 flhrt durch die Distrikte Surkhrod, Jalalabad, Behsud, Rodat, Batikot, Shinwar, Muhmand
Dara zum afghanisch-pakistanischen Grenzubergang Torkham (MoPW 16.10.2015; vgl. UNOCHA 4.2014na). Die
Provinz, die an die ehemaligen Stammesgebiete unter Bundesverwaltung (FATA) Pakistans grenzt, dient als inoffizieller
Korridor fur in- und auslandische Aufstandische (AAN 27.9.2016; vgl. VOA 28.6.2019; PF 15.5.2019; NA 25.1.2018).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 war Nangarhar in der &stlichen Region die fuhrende Provinz beim
Schlafmohnanbau, obwohl die Anbauflache 2018 im Vergleich zu 2017 um 9% gesunken ist. Der Riickgang betraf die
Distrikte Khogyani, Chaparhar und Lalpoor, wahrend in Kot, Shinwar und Achin ein Anstieg verzeichnet wurde. Die
meisten staatlich durchgefihrten Mohnvernichtungsaktionen fanden in der Provinz Nangarhar statt (UNODC/MCN
11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

In Nangarhar, die als strategische Provinz gilt (RY 27.4.2019), war seit 2011 eine Verschlechterung der politischen und
sicherheitspolitischen Situation zu beobachten (AAN 27.9.2016; vgl. TBIJ 30.7.2018, NA 25.1.2018). Korruption, lokale
Machtkampfe und das Versagen, effektive Dienstleistungen zu erbringen, untergruben das Vertrauen der Bevdlkerung
in die afghanische Regierung, die die Bevolkerung ungeschutzt gegen Aufstandische zurulcklie3, aber auch der Rickzug
der internationalen Streitkrafte in der Provinz ab dem Jahr 2013 trug dazu bei (AAN 27.9.2016). Nichtsdestotrotz sind
Bemuihungen der Regierung auf dem Weg, um Sicherheit zu gewahrleisten, Landraub und Korruption vorzubeugen
sowie die Koordinierung zwischen den Sicherheits- und Rechtsorganen zu verbessern (PAJ 20.1.2019). So arbeitet die
UNAMA auch weiterhin auf lokaler Ebene mit ansdssigen Gemeinschaften und Behdrden, um Frieden und
Konfliktldsungsbemiihungen umzusetzen und voranzutreiben; so auch in der Provinz Nangarhar, wo UNAMA eine
Friedensjirga zwischen zwei Stammen im Distrikt Sher Zad einberief - an der zum ersten Mal auch Frauen eine aktive
Rolle einnahmen. Diese Jirga flhrte zu einem Beschluss Uber die Verteilung von Wasser, der auch angenommen wurde
(UNGASC 14.6.2019).

Auch ebnete ein politisches und militarisches Vakuum, das die Provinz seit Jahren heimgesucht hatte, rund um das
Jahr 2016 den Weg fir den Aufstieg des afghanischen Zweiges des Islamischen Staates, dem Islamischen Staat in der
Provinz Khorasan (ISKP) (AAN 27.9.2016). So erleichterten beispielsweise Stammesrivalitdten innerhalb des Distriktes
Shinwar den Aufstieg des ISKP in der Provinz (AAN 27.9.2016). Verschiedene militante Gruppen - afghanische,
auslandische, sowie salafistische Kampfer innerhalb der Taliban - trugen dazu bei, die Taliban in Nangarhar zu
destabilisieren - viele von ihnen schlossen sich dem ISKP an (AAN 27.9.2016).

Im Februar 2019 galt Nangarhar als eine der ISKP-Hochburgen Afghanistans (UNSC 1.2.2019). Die Schatzungen tber
die Starke des ISKP gehen auseinander: so geht eine Quelle von rund 3.000 Kampfern im Osten Afghanistans
(Provinzen Nangarhar und Kunar) aus (UNAMA 24.2.2019), wahrend die ISKP-Starke von einer anderen Quelle in ganz
Afghanistan - jedoch insbesondere in Nangarhar und den angrenzenden 6stlichen Provinzen - im Juni 2019 auf 2.500-
4.000 Kampfer geschatzt wurde (UNSC 13.6.2019).



Der ISKP wurde in Nangarhar inzwischen zurtickgedrangt, auch wenn er noch ein gewisses Territorium kontrolliert:
Seine frihere Hochburg in den Spin Ghar-Bergen ist auf kleinere Inseln im Distrikt Achin zusammengeschrumpft
(UNSC 13.6.2019). Durch groRe terroristische Angriffe in Stadten fuhrt der ISKP den Konflikt weiter (AAN 19.2.2019; vgl.
UNSC 13.6.2019) - insbesondere in Kabul-Stadt und Nangarhar beanspruchte die Gruppe Terroranschldge fur sich
(UNAMA 24.2.2019; vgl. UNSC 13.6.2019; Anm.: s. auch Abschnitt Gber den IS im Kapitel "3. Sicherheitslage"). Fir das
Jahr 2018 verzeichnete UNAMA beispielsweise 17 Selbstmord- und komplexe Angriffe in Nangarhar, die dem ISKP
zugeschrieben wurden und 738 zivile Opfer forderten (222 Tote und 516 Verletzte) (UNAMA 24.2.2019).

Die Taliban sind in Nangahar aktiv und kontrollieren manche Gebiete (NAT 31.7.2019; vgl. BB 31.7.2019; KP 6.7.2019);
wie z.B. in den Distrikten Khugyani und Sher Zad (REU 24.4.2019).

Militarische Spezialeinheiten, auch als counter-terrorism pursuit teams bezeichnet, sind in den Provinzen Nangarhar
und Khost tatig. Diese Krafte, die inoffiziell von der US Central Intelligence Agency (CIA) ausgebildet und beaufsichtigt
werden und fur die Bekampfung des Aufstands zustandig sind; diesen werden aul3ergerichtliche Tétungen und Folter
vorgeworfen (NYT 31.12.2018; vgl. DP 28.1.2018). Die in Nangarhar aktive Miliz wird 02-Einheit genannt. Sie wird vom
afghanischen Geheimdienst NDS befehligt und von der CIA unterstiitzt und ausgebildet (TP 5.5.2019; vgl. TBI)
8.2.2019). NDS-Operationen stehen auflerhalb der Befehlskette der ANDSF (UNAMA 30.7.2019), weswegen Quellen
eine mangelnde Rechenschaftspflicht fur die Handlungen der NDS-Einheiten kritisieren (TBIJ 8.2.2019; vgl. TIN
21.8.2019; UNAMA 30.7.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit reguldrer staatlicher Sicherheitskrafte liegt die Provinz Nangarhar unter der
Verantwortung des 201. ANA Corps (USDOD 6.2019; vgl. PA] 9.6.2019), das unter die NATO-Mission Train, Advise, and
Assist Command - East (TAAC-E) fallt, welche von US-amerikanischen und polnischen Streitkraften geleitet wird
(USDOD 6.2019).

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevdlkerung

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 1.815 zivile Opfer (681 Tote und 1.134 Verletzte) in der Provinz Nangarhar. Dies
entspricht einer Steigerung von 111% gegenuber 2017. Die Hauptursachen dafiur waren Selbstmord- und komplexe
Angriffe, gefolgt von IEDs und Bodengefechten. Die Zahl der zivilen Opfer durch IEDs vervierfachte sich und erreichte
zum ersten Mal fast das gleiche Niveau wie Kabul (UNAMA 24.2.2019). Im ersten Halbjahr 2019 befand sich Nangarhar
hinsichtlich der Anzahl an zivilen Opfern nach Kabul und Helmand mit 401 erfassten Opfern (163 Tote, 238 Verletzte)
an dritter Stelle, wobei in Nangarhar allerdings 100 zivile Todesopfer mehr zu verzeichnen waren, als beispielsweise in
Kabul mit einer deutlich hdheren Anzahl an zivilen Verletzten (UNAMA 30.7.2019).

Seit dem Jahr 2018 intensivierten die staatlichen Sicherheitskrafte ihr Vorgehen gegen den ISKP. Bei rund 300 Luft- und
Bodenoperationen in ganz Afghanistan seit April 2018, jedoch vorwiegend in den Distrikten Khugyani, Pachiragam und
Kot der Provinz Nangarhar, wurden ca. 1.200 IS-Kampfer getdtet (UNSC 13.6.2019). Bei regelmaRigen Operationen in
der Provinz werden neben ISKP-Kampfern (z.B. AfTAG 28.6.2019; KP 27.1.2019; PAJ 4.11.2018; TN 26.3.2018; UNGASC
7.12.2018; NAT 31.7.2019), deren hochrangige ISKP-Vertreter (z.B. KP 29.7.2019; KP 31.12.2018; AN 27.12.2018; NAT
26.8.2018; News 27.8.2018) auch Talibanaufstandische getétet (NYT 10.3.2019; KP 18.1.2019; RY 10.6.2019). Auch
wurde im April 2019 die Sicherheitsoperation Khalid durch die afghanische Regierung gestartet, die sich auf die
sudlichen Regionen, Nangarhar im Osten, Farah im Westen, sowie Kunduz, Takhar und Baghlan im Nordosten, Ghazni
im Sudosten und Balkh im Norden konzentrierte (UNGASC 14.6.2019).

Immer wieder kommt es auch zu bewaffneten ZusammenstoRen zwischen Mitgliedern der Taliban und des ISKP (REU
24.4.2019; vgl. VOA 28.6.2019; VOA 25.4.2019; TBI) 30.7.2018; UNGASC 7.12.2018).

IDPs - Binnenvertriebene

UNOCHA meldete fiir den Zeitraum 1.1.-31-12.2018 12.236 konfliktbedingt Binnenvertriebene aus der Provinz
Nangarhar, von denen 10.461 innerhalb der Provinz neu siedelten (UNOCHA 28.1.2019). Von UNOCHA wurden flr den
Zeitraum 1.1.-30.6.2019 18.377 Binnenvertriebene in Nangarhar erfasst, von denen die meisten innerhalb der Provinz
umsiedelten (UNOCHA 18.8.2019). Im Zeitraum 1.1.-31.12.2018 meldete UNOCHA 11.274 Vertriebene in die Provinz
Nangarhar, von denen die meisten (10.461) aus der Provinz selbst stammten (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-
30.6.2019 meldete UNOCHA 21.215 konfliktbedingt in die Provinz Nangarhar vertriebene Personen, die vor allem aus



der Provinz selbst, sowie in geringerem Ausmald aus Kunar stammten (UNOCHA 18.8.2019). Im Jahr 2018 galt die
Provinz Nangarhar als eine der Hauptprovinzen, die sowohl Ursprung als auch Ziel fir von Vertreibung und Konflikten
betroffenen Gemeinschaften sind (UNOCHA 6.12.2018).

Mazar-e Sharif/ Herat Stadt

Mazar-e Sharif ist die Provinzhauptstadt von Balkh, einer ethnisch vielfaltigen Provinz, welche von Paschtunen,
Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimaqg, Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt
wird. Sie hat 469.247 Einwohner und steht unter Kontrolle der afghanischen Regierung (LIB, Kapitel 3.5).

Das Niveau an willkurlicher Gewalt ist in der Stadt Mazar-e Sharif so gering, dass fur Zivilisten an sich nicht die Gefahr
besteht, von erheblichen Eingriffen in die psychische oder physische Unversehrtheit betroffen zu sein (EASO, Kapitel
Common analysis: Afghanistan, Il1).

Mazar-e Sharif ist Uber die Autobahn sowie Uber einen Flughafen (mit nationalen und internationalen Anbindungen)
legal zu erreichen (LIB, Kapitel 21). Der Flughafen von Mazar-e Sharif (MRZ) liegt 9 km Ostlich der Stadt im Bezirk
Marmul. Die Befahrung der Stral’en von diesem Flughafen bis zur Stadt Mazar-e Sharif ist zur Tageszeit im
Allgemeinen sicher (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz, ein regionales Handelszentrum sowie ein Industriezentrum mit grof3en
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen (LIB, Kapitel 21). Mazar-e Sharif gilt im
Vergleich zu Herat oder Kabul als wirtschaftlich relativ stabiler. Die gréf3te Gruppe von Arbeitern in der Stadt Mazar-e
Sharif sind im Dienstleistungsbereich und als Verkaufer tatig (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Die Unterkunftssituation stellt sich in Mazar-e Sharif, wie in den anderen Stadten Afghanistans auch, fur Ruckkehrer
und Binnenfllchtlinge als schwierig dar. Viele Menschen der stadtischen Population lebt in Slums oder nichtaddquaten
Unterklnften. In Mazar-e Sharif besteht grundsatzlich die Moglichkeit, sicheren Wohnraum, wie beispielsweise in
Teehdausern, zu mieten. (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Die meisten Menschen in Mazar-e Sharif haben Zugang zu erschlossener Wasserversorgung (76%), welche in der Regel
in Rohrleitungen oder aus Brunnen erfolgt. 92% der Haushalte haben Zugang zu besseren Sanitareinrichtungen (EASO,
Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Wahrend Mazar-e Sharif im Zeitraum Juni 2019 bis September 2019 noch als IPC Stufe 1 "minimal" (IPC - Integrated
Phase Classification) klassifiziert wurde, ist Mazar-e Sharif im Zeitraum Oktober 2019 bis Januar 2020 in Phase 2
"stressed" eingestuft. In Phase 1 sind die Haushalte in der Lage, den Bedarf an lebensnotwenigen Nahrungsmitteln
und Nicht-Nahrungsmitteln zu decken, ohne atypische und unhaltbare Strategien fir den Zugang zu Nahrung und
Einkommen zu verfolgen. In Phase 2 weisen Haushalte nur einen gerade noch angemessenen Lebensmittelverbrauch
auf und sind nicht in der Lage, sich wesentliche, nicht nahrungsbezogene Guter zu leisten, ohne dabei irreversible
Bewaltigungsstrategien anzuwenden (ECOI, Kapitel 3.1).

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es 10 - 15 - teils 6ffentliche, teils private - Krankenhduser. In Mazar-e Sharif existieren
mehr private als o6ffentliche Krankenhduser. Private Krankenhauser sind sehr teuer, jede Nacht ist kostenpflichtig.
Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken die zu 80% 6ffentlich finanziert sind (LIB, Kapitel 22).

Herat-Stadt ist die Provinzhauptstadt der Provinz Herat. Umfangreiche Migrationsstréme haben die ethnische
Zusammensetzung der Stadt verandert, der Anteil an schiitischen Hazara ist seit 2001 durch Iran-Ruckkehrer und
Binnenvertriebene besonders gestiegen. Sie hat 556.205 Einwohner (LIB, Kapitel 3.13).

Herat ist durch die Ring-Road sowie durch einen Flughafen mit nationalen und internationalen Anbindungen sicher
und legal erreichbar (LIB, Kapitel 3.13). Der Flughafen Herat (HEA) liegt 13 km suldlich der Stadt im Distrikt Gozara. Die
StraBe, welche die Stadt mit dem Flughafen verbindet wird laufend von Sicherheitskraften kontrolliert. Unabhangig
davon gab es in den letzten Jahren Berichte von Aktivitdten von kriminellen Netzwerken, welche oft auch mit
Aufstandischen in Verbindung stehen (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kampfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitaten auszuliben. Je mehr man sich von Herat-Stadt
(die als "sehr sicher" gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung Norden, Westen und Stden entfernt, desto



groBer wird der Einfluss der Taliban. Das Niveau an willkirlicher Gewalt ist in der Stadt Herat so gering, dass fur
Zivilisten an sich nicht die Gefahr besteht von erheblichen Eingriffen in die psychische oder physische Unversehrtheit
betroffen zu sein (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, Il1).

Im Vergleich mit anderen Teilen des Landes weist Herat wirtschaftlich und sicherheitstechnisch relativ gute
Bedingungen auf. Es gibt Arbeitsmdoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren mit dem
benachbarten Iran, wie auch im Bergbau und Produktion. Die Industrie der kleinen und mittelstdndischen
Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt
und beschaftigt Tageldhner sowie kleine Unternehmer (LIB, Kapitel 21).

Die Unterkunftssituation stellt sich in Herat, wie in den anderen Stadten Afghanistans auch, fur Ruckkehrer und
Binnenfllchtlinge als schwierig dar. Viele Menschen der stadtischen Population lebt in Slums oder nichtadaquaten
Unterkinften. In Herat besteht grundsatzlich die Méglichkeit, sicheren Wohnraum, wie beispielsweise in Teehdusern,
zu mieten (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Die meisten Menschen in Herat haben Zugang zu Elektrizitat (80 %), zu erschlossener Wasserversorgung (70%) und zu
Abwasseranlagen (30%). 92,1 % der Haushalte haben Zugang zu besseren Sanitdreinrichtungen und 81,22 % zu
besseren Wasserversorgungsanlagen (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Herat ist im Zeitraum Oktober 2019 bis Januar 2020 als IPC Stufe 2 klassifiziert (IPC - Integrated Phase Classification). In
Phase 2, auch "stressed" genannt, weisen Haushalte nur einen gerade noch angemessenen Lebensmittelverbrauch auf
und sind nicht in der Lage, sich wesentlich, nicht nahrungsbezogenen Gliter zu leisten, ohne dabei irreversible
Bewaltigungsstrategien anzuwenden (ECOI, Kapitel 3.1.).

Situation flr Ruckkehrer/innen

Die Zahlen der Ruckkehrer aus Iran sind auf hohem Stand, wahrend ein deutliches Nachlassen an Rlckkehrern aus
Pakistan zu verzeichnen ist (2017: 154.000; 2018: 46.000), was im Wesentlichen mit den afghanischen Flichtlingen
jeweils gewahrten Rechten und dem gewahrten Status in Iran bzw. Pakistan zu begrinden ist (AA 2.9.2019). Insgesamt
sind in den Jahren 2012-2018 ca. 3,2 Millionen Menschen nach Afghanistan zurlickgekehrt. Seit dem Jahr 2016 hat sich
die Zahl der Ruckkehrer jedes Jahr deutlich verringert, jedoch hat sich die Zahl der Ruckkehrer aus Europa leicht erhdht
15% aller Ruckkehrer siedeln in die Provinz Nangarhar (IOM 15.3.2019). In den ersten vier Monaten des Jahres 2019
kehrten insgesamt 63.449 Menschen nach Afghanistan zurlick. Im Jahr 2018 kamen 775.000 aus dem Iran und 46.000
aus Pakistan zuruck (LIB, Kapitel 23).

Soziale, ethnische und familidare Netzwerke sind fir einen Rickkehrer unentbehrlich. Der Grofteil der nach
Afghanistan zurtickkehrenden Personen verflgt Gber ein familidares Netzwerk, auf das in der Regel zurickgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groBen Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstutzung jedoch meistens nur tempordr und nicht immer gesichert. Neben der Familie als zentrale
StUtze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der
Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen
Netzwerken sowie politische Netzwerke usw. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. Ein Mangel an
Netzwerken stellt eine der grofiten Herausforderungen fir Riickkehrer dar. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie,
der Freunde und der Bekannten - ist fUr junge Ruckkehrer besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in
Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstltzung
verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (LIB, Kapitel 23).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Gber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum Teil
dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor
allem Ruckkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische
Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Es gibt jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung afghanischer
Ruckkehrer aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres Status als Ruickkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen
Bevolkerung besteht aus Ruckkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan groRteils auf ethnischen und religiésen
Faktoren sowie auf dem Konflikt (LIB, Kapitel 23).

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch
wahrgenommen. Es sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Ruckkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in



Europa Opfer von Gewalttaten wurden. Wenn ein Ruckkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen
zuriickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmdglichkeiten zur Verfigung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen
Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fihren kann (LIB, Kapitel 23).

Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fur den Grol3teil der Rickkehrer die groBte Schwierigkeit dar. Der Zugang zum
Arbeitsmarkt hangt mal3geblich von lokalen Netzwerken ab. Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM
und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs, Flichtlingen, rickkehrenden Flichtlingen und anderen
betroffenen Personen Schutz und Unterstltzung zu bieten. Fur Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind
und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation problematisch (LIB, Kapitel 23).

Viele Ruckkehrer leben in informellen Siedlungen, selbstgebauten Unterkinften oder gemieteten Wohnungen. Die
meisten Ruckkehrer im Osten des Landes leben in Uberbelegten Unterkinften und sind von fehlenden Moglichkeiten
zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen (LIB, Kapitel 23).

Personen, die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurlckgekehrt sind, kénnen verschiedene
Unterstutzungsformen in Anspruch nehmen. Rickkehrer erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den
Landern, aus denen sie zurtickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) (LIB, Kapitel 23).

Unter Rickkehrhilfe wird in Osterreich Beratung und - bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen auf Antrag -
Unterstiitzung in Form von Organisation und Ubernahme der Reise- und Dokumentenkosten sowie ein finanzieller
Beitrag verstanden.

Die Hohe der finanziellen Starthilfe bemisst sich grundsatzlich nach einem "2-Phasen Modell":
- 500 EUR fur Asylwerber im laufenden Verfahren I. Instanz,
- 250 EUR nach abgeschlossenem negativen Asylverfahren I. Instanz bzw. Fremde (BMI Ruckkehrhilfe).

Zudem kann bei Erflllung der Kriterien eine zusatzliche Reintegrationsuntersttitzung (Geld- und Sachleistung) vor Ort
erfolgen. Das Projektziel dieses Reintegrationsprojektes mit dem Namen RESTART Il mit IOM Osterreich ist es, die
freiwillige Rickkehr und Reintegration der Projektteilnehmer sowie der mit ihnen gemeinsam zurtckgekehrten
Familienmitglieder zu erleichtern. Rlckkehrer sollen mithilfe der gewahrten individuellen Unterstlitzung befahigt
werden, sich erfolgreich in ihrem Herkunftsland einzugliedern. Die Reintegrationsleistung betragen 500 EUR
Bargeldleistung und 2.800 EUR Sachleistung (BMI Riickkehrhilfe).

Erfolgt keine freiwillige Rickkehr, wird bei Zwangsrickfihrungen, sofern keine eigenen Mittel vorhanden sind, ein
Zehrgeld in der H6he von 50 EUR gewahrt. Dieser Betrag kann im Fall von besonderen Bedurfnissen erhéht werden
(BMI Ruckkehrhilfe).

Far Rlckkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit in Afghanistan Unterstltzung. Bei der
Anschlussunterstitzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht immer
lickenlos. Es gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fir Rickkehrer. Der GroBteil der (freiwilligen bzw.
zwangsweisen) Ruckkehrer aus Europa kehrt direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurlck. Es befinden
sich viele Ruckkehrer in Gebieten, die fur Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind (LIB,
Kapitel 23).

Die "Reception Assistance" umfasst sofortige Unterstlitzung oder Hilfe bei der Ankunft am Flughafen: IOM trifft die
freiwilligen Ruckkehrer vor der Einwanderungslinie bzw. im internationalen Bereich des Flughafens, begleitet sie zum
Einwanderungsschalter und unterstitzt bei den Formalitdten, der Gepackabholung, der Zollabfertigung, usw. Dartber
hinaus arrangiert IOM den Weitertransport zum Endziel der Rickkehrer innerhalb des Herkunftslandes und bietet
auch grundlegende medizinische Unterstitzung am Flughafen an. 1.279 Ruckkehrer erhielten Unterstltzung bei der
Weiterreise in ihre Heimatprovinz. Fur die Provinzen, die Uber einen Flughafen und Flugverbindungen verflgen,
werden Fluge zur Verflgung gestellt. Der Ruckkehrer erhalt ein Flugticket und Unterstiitzung bezlglich des Flughafen-
Transfers. Der Transport nach Herat findet in der Regel auf dem Luftweg statt (LIB, Kapitel 23).

Familien in Afghanistan halten in der Regel Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten Familienmitglied und
wissen genau Bescheid, wo sich dieses aufhalt und wie es ihm in Europa ergeht. Dieser Faktor wird in Asylinterviews
meist heruntergespielt und viele Migranten, vor allem Minderjahrige, sind instruiert zu behaupten, sie hatten keine



lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen verloren (LIB, Kapitel 23).
Dokumente

Das Personenstands- und Beurkundungswesen in Afghanistan (LIB S364ff) weist gravierende Mangel auf und stellt
aufgrund der Infrastruktur, der langen Kriege, der wenig ausgebildeten Behdrdenmitarbeiter und weitverbreiteter
Korruption ein Problem dar. Von der inhaltlichen Richtigkeit formell echter Urkunden kann nicht in jedem Fall
ausgegangen werden. Personenstandsurkunden werden oft erst viele Jahre nachtraglich, ohne adaquaten Nachweis
und sehr haufig auf Basis von Aussagen mitgebrachter Zeugen ausgestellt. Gefalligkeitsbescheinigungen und/oder
Gefalligkeitsaussagen kommen sehr haufig vor (AA 2.9.2019). Samtliche Urkunden in Afghanistan kénnen problemlos
gegen finanzielle Zuwendungen oder aus Gefélligkeit erhalten werden (OB 28.11.2018).

Auf Grundlage bestimmter Informationen kénnen echte Dokumente ausgestellt werden. Daflr notwendige
unterstitzende Formen der Dokumentation wie etwa Schul-, Studien- oder Bankunterlagen kénnen leicht gefalscht
werden. Dieser Faktor stellt sich besonders problematisch dar, wenn es sich bei dem primaren Dokument um eine
Tazkira handelt, welches zur Erlangung anderer Formen der Identifizierung verwendet wird. Es besteht ein Risiko, dass
echte, aber betrugerisch erworbene Tazkiras zur Erlangung von Reisepassen verwendet werden (DFAT 18.9.2017).

Die Vertretung der Bundesrepublik Deutschland hat das Legalisationsverfahren von o6ffentlichen Urkunden aus
Afghanistan wegen der fehlenden Urkundensicherheit eingestellt (DV 8.1.2019).

Auszug aus den "EASO - Country Guidance Afghanistan, Juni 2018:

In Hinblick auf die Anwendbarkeit von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie und deren Teilvoraussetzungen auf die
Lage in Afghanistan kann folgendes festgestellt werden:

(a) Bewaffneter Konflikt: Ein interner bewaffneter Konflikt im Sinne von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie liegt in
Hinblick auf das Staatsgebiet von Afghanistan dementsprechend vor - mit Ausnahme jedoch der Provinz PANJSHIR, wo
wahrend des ganzen Referenzzeitraums keinerlei Auseinandersetzungen zwischen bewaffneten Gruppen und auch
keinerlei Todesopfer gemeldet wurden.

(b) Willkurliche Gewalt: Willkirliche Gewalt findet in verschiedenen Landesteilen von Afghanistan in unterschiedlichem
Ausmal? statt. Auf der nachstehenden Landkarte ist das geschatzte Ausmal3 fur jede der Provinzen dargestellt. Diese
Einschatzung grundet sich auf ganzheitliche Untersuchungen und Analysen, einschlieBlich qualitativer und
guantitativer Informationen flr den gegenstandlichen Referenzzeitraum (grundsatzlich von Janner 2017 bis Marz
2018).

Die tatsachliche Situation im Zusammenhang mit willkirlicher Gewalt kann nicht als gleichbleibend erachtet werden,
weshalb stets aktuelle Landerinformationen Uber den Herkunftsstaat bei der Einzelfallbeurteilung herangezogen
werden sollten.

V. Innerstaatliche Schutzalternative

Im gegenstandlichen Kapitel wird die Anwendbarkeit der innerstaatlichen Schutzalternative in Teilen von Afghanistan
und insbesondere in den folgenden drei Stadten bewertet und Leitlinien hierzu vorgegeben: Stadt Kabul, Stadt Herat
sowie Mazar-e Sharif.

Erreichbarkeit: Die genannten Stadte verfigen Uber funktionierende Flughdfen mit Inlands- und
Auslandsflugverbindungen;

Sicherheitslage: Das Ausmal3 willkurlicher Gewalt erreicht in diesen Stadten nicht ein derart hohes Niveau, dass
wesentliche Griinde zur Annahme vorliegen, wonach ein Zivilist - bloR aufgrund seiner Anwesenheit - ein tatsachliches
Risiko zu gewartigen hatte, ernsthaften Schaden zu nehmen. Abhangig von der jeweiligen Einzelfallprufung kénnte die
innerstaatliche Schutzalternative dementsprechend auf die genannten Stadte angewendet werden.



Sicherheit
Allgemeine Sicherheitslage

Die allgemeine Sicherheitslage in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif sollte entsprechend der Bewertung
nach dem diesbezlglichen Paragraphen von Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie erfolgen.

Akteure, von denen Verfolgungsgefahr bzw. das Risiko, ernsthaften Schaden zu nehmen, ausgeht - sowie deren
Reichweite

In jenen Fallen, wo die betreffende Person flurchtet, dass er/sie durch den afghanischen Staat verfolgt wirde oder
ernsthaften Schaden nehmen koénnte, ist davon auszugehen, dass keine innerstaatliche Schutzalternative gegeben ist.
Allerdings koénnte in jenen Fallen, wo die Reichweite eines bestimmten Akteurs des Staates ganz klar auf ein spezielles
geografisches Gebiet beschrankt ist, das Sicherheitskriterium in Bezug auf andere Landesteile von Afghanistan
durchaus erfullt sein.

Einzelpersonen, welche durch Aufstandische bedroht werden, siedeln zur eigenen Sicherheit oft in die grof3en Stadte
um ["Conflict targeting" [Konfliktbewaltigung], 1.4.2.].

Bei der Prufung der Frage, ob eine innerstaatliche Schutzalternative im Falle der Gefahr, durch die Taliban verfolgt zu
werden oder ernsthaften Schaden zu nehmen, allenfalls vorliegt, sollte besonderes Augenmerk auf folgende Punkte
gelegt werden: (i) personliche Umstande des/r Antragstellers/in, (ii) das Vermdgen der Taliban, Einzelpersonen in
grolRen Stadten zu verfolgen und auszuforschen, (iii) die Art und Weise, in welcher der/die Antragsteller/in von den
Taliban wahrgenommen wird (siehe nachstfolgenden Punkt) sowie (iv) ob eine personliche Feindschaft gegeben ist
oder nicht ["Conflict targeting" [Konfliktbewaltigung], 1.4.3.].

Bei Einzelpersonen, welche furchten, durch sonstige bewaffnete Gruppen verfolgt zu werden oder ernsthaften
Schaden zu nehmen, sollte die Reichweite der betreffenden Gruppe gepruft werden, d.h. es sollte darauf Bedacht
genommen werden, ob eine operative Prasenz der ISKP in Kabul und Herat gegeben ist ["Conflict targeting"

[Konfliktbewaltigung], 1.5.1.1.]. In den meisten Fallen kénnte somit eine innerstaatliche Schutzalternative vorliegen.

In manchen Fallen, in denen der/die Antragsteller/in die Gefahr, verfolgt zu werden oder ernsthaften Schaden zu
nehmen, aufgrund der herrschenden Moralvorstellungen in Afghanistan zu gewartigen hat und als Akteur, von dem die
Verfolgungsgefahr (bzw. das Risiko, ernsthaften Schaden zu nehmen) ausgeht, die afghanische Gesellschaft in ihrer
Gesamtheit ist (z.B. LGBT, d.h. in Bezug auf jene, welche als Glaubensabtriinnige bzw. Blasphemisten erachtet werden),

wirde eine innerstaatliche Schutzalternative im Allgemeinen nicht gegeben sein.

Bei bestimmten, besonders schutzbedurftigen Gruppen von Personen (wie beispielsweise Frauen, Kinder und
Personen mit sichtbaren geistigen oder kdérperlichen Beeintrachtigungen), bei denen der Akteur, von dem die
Verfolgungsgefahr (bzw. das Risiko, ernsthaften Schaden zu nehmen) ausgeht, die eigene Familie des/r

Antragstellers/in ist, liegt eine innerstaatliche Schutzalternative im Allgemeinen nicht vor.

Gehort der/die Antragsteller/in aufgrund seines/ihres Persdnlichkeitsprofils zur prioritaren Zielgruppe in Bezug auf
Verfolgungsgefahr bzw. die Bedrohung durch Akteure, von denen Verfolgungsgefahr bzw. das Risiko, ernsthaften

Schaden zu nehmen, ausgeht?

Bedingt durch sein/ihr Personlichkeitsprofil kdnnte der/die Antragsteller/in ein vorrangiges Ziel fur den Staat oder
aufstandische Gruppen darstellen, was die Wahrscheinlichkeit erhdhen wirde, dass ein Akteur, von dem
Verfolgungsgefahr (bzw. das Risiko, ernsthaften Schaden zu nehmen) ausgeht, versuchen kdénnte, den/die
Antragsteller/in am potentiellen Ort der innerstaatlichen Schutzalternative ausfindig zu machen.

Verhalten des/r Antragstellers/in

Vom Antragsteller kann nicht erwartet werden, dass er seine Lebensweise umstellt bzw. im Verborgenen lebt, um

Verfolgung oder ernsthaften Schaden zu vermeiden.

Personliche Feindschaft



Aufgrund von privaten Streitigkeiten (einschlie3lich solcher, welche auf Ehren- oder Blutfehden basieren) kénnte der
jeweilige Akteur, von dem Verfolgungsgefahr (bzw. das Risiko, ernsthaften Schaden zu nehmen) ausgeht, in seinem
Entschluss bestarkt werden, den/die Antragsteller/in auszuforschen.

Sonstige Umstande, welche das Risiko erhéhen

Bei der Prifung dieser Frage sollten die Informationen im Abschnitt "Analysis of particular profiles with regard to
qualification for refugee status" ["Bewertung bestimmter Personlichkeitsprofile in Hinblick auf die Berechtigung zum
Fluchtlingsstatus"] als Hilfestellung herangezogen werden.

Es gibt zwei Aspekte, welche auf das Nichtvorliegen einer Verfolgungsgefahr (bzw. eines Risikos, ernsthaften Schaden
zu nehmen) hindeuten, wobei beide Aspekte im Zuge der jeweiligen Prifung begriindet werden mussen:

Nichtvorliegen der urspringlichen Verfolgungsgefahr (bzw. des ursprunglichen Risikos, ernsthaften Schaden zu

nehmen)

Was die mit dem Fluchtlingsstatus verbundenen Schutzbedlrfnisse gemalR Artikel 15(a) und 15(b) der
Qualifizierungsrichtlinie betrifft, so sollte dies im Lichte der vorbeschriebenen Grundbausteine geprtift werden.

In jenen Fallen, in denen vorgebracht wird, dass der/die Antragsteller/in ernsthaften Schaden im Sinne von Artikel 15(c)
der Qualifizierungsrichtlinie nehmen kodnnte, sollte diesbezlglich festgestellt werden, dass der/die Antragstellerin in
jenem Gebiet, welches als innerstaatliche Schutzalternative gilt, keine tatsachliche Gefahr zu gewadrtigen hatte,
aufgrund willkurlicher Gewalt ernsthaften Schaden zu nehmen.

Sichere Einreise

Es sollte eine sichere Reiseroute geben, welche dem/r Antragsteller/in eine durchgehend sichere Reise ohne
unangemessene Schwierigkeiten ermoglicht, d.h. der/die Antragsteller/in muss in der Lage sein, in das als
innerstaatliche Schutzalternative geltende Gebiet ohne ernsthafte Risken einzureisen.

Diesbezuglich stellt die Priifung der Reiseroute vom Flughafen zur Stadt einen Bestandteil des Kriteriums der sicheren
Einreise dar, und muss in diesem Zusammenhang eine sorgfaltige Prufung auf Basis der malRgeblichen Informationen
zum Herkunftsstaat erfolgen ["Security situation" - Sicherheitslage (Mai 2018), 2.1., 2.5. und 2.13; "Security situation" -
Sicherheitslage (Dezember 2017), 2.1., 2.5. und 2.13; "Key socio-economic indicators" - Sozio-6konomische Kennzahlen,
5.4.].

Stadt Kabul: Der internationale Flughafen Kabul ("Kabul International Airport" - "KIA") ist Teil des Stadtgebiets von
Kabul City.

Mazar-e Sharif: Der Flughafen von Mazar-e Sharif (MZR) liegt 9km 6stlich der Stadt im Bezirk Marmul.
Herat: Der Flughafen von Herat (HEA) liegt 18,5 km sudlich der Stadt im Bezirk Guzara.

Auf Grundlage der vorliegenden Informationen zum Herkunftsstaat wird festgestellt, dass die Befahrung der StraBen
von den genannten Flughafen bis zu den Stadten wahrend der Tageszeit als im Allgemeinen sicher zu erachten ist.

Legale Einreise

Es sollten keinerlei gesetzlichen Hindernisse vorliegen, welche die Einreise des/r Antragstellers/in in den sicheren
Landesteil verhindern.

Auf Grundlage der vorliegenden Informationen zum Herkunftsstaat wird festgestellt, dass fir Afghanen, welche nach
Afghanistan einreisen (einschlieBlich der Stadte Kabul, Herat und Mazar-e Sharif) keinerlei gesetzlichen oder
administrativen Einschrankungen gegeben sind ["Key socio-economic indicators" - Sozio-6konomische Kennzahlen, 5.1.
und 5.2.].

Aufnahmegewdahrung

Dem/der Antragsteller/in muss es seitens jener Akteure, welche das betreffende Gebiet kontrollieren, entsprechend
gestattet sein, sich in den sicheren Landesteil zu begeben.

Auf Grundlage der vorliegenden Informationen zum Herkunftsstaat wird festgestellt, dass fur Afghanen, welche



Aufnahme in einem Landesteil von Afghanistan finden (einschlielich der Stadte Kabul, Herat und Mazar-e Sharif)
keinerlei gesetzlichen oder administrativen Einschrankungen bzw. Auflagen gegeben sind ['Key socio-economic
indicators" - Sozio-6konomische Kennzahlen, 5.1. und 5.2.].

Ferner sollte bei der Prufung der Frage, ob ein/e Antragsteller/in sicher und legal in einen Landesteil seines/ihres
Herkunftsstaates einreisen und dort Aufnahme finden kann, auch auf die persoénlichen Umstande des/r
Antragstellers/in Bedacht genommen werden.

Eine sorgfaltige Prufung ist insbesondere im Falle jener Frauen erforderlich, welche ohne mannlichen Begleiter reisen
wulrden, zumal deren Reisefreiheit innerhalb Afghanistans einschneidenden Einschrankungen unterliegen kénnte. So
ist es Frauen nach dem SHIA-Personenstandsgesetz ("Shia Personal Status Law") bzw. aufgrund von Einschrankungen
der Bewegungsfreiheit, welche sich auf sozio-kulturelle Sittenkodici von Ehre und Scham griinden (einschlielich des
Pashtunwali-Kodex fur Paschtunen), beispielsweise nicht gestattet, ihr Zuhause ohne Erlaubnis ihres Ehemannes zu
verlassen ["Key socio-economic in

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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