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Entscheidungsdatum
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Norm

AsylG 2005 8§88 Abs1 Z1
AsylG 2005 88 Abs4
B-VG Art133 Abs4
VWGVG §28 Abs1
VWGVG §28 Abs2
Spruch

W220 2158926-1/25E
W220 2158931-1/24E
W220 2158938-1/22E
W220 2158929-1/23E
W220 2158934-1/22E
W220 2158936-1/23E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Daniela UNTERER als Einzelrichterin Uber die
Beschwerden von 1. XXXX, geb. XXXX, 2. XXXX , geb. XXXX, 3. XXXX, geb. XXXX, 4. XXXX, geb. XXXX , 5. XXXX geb. XXXX
,und 6. XXXX, geb. XXXX , alle StA. Afghanistan, vertreten durch Mag. Wolfgang AUNER, Rechtsanwalt in XXXX , gegen
die Bescheide des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl vom 08.05.2017, Zahlen 1. 1092314600-151624875, 2.
1092314600-151624905, 3. 1092319302-151624986, 4. 1092317210-151624951, 5. 1092316104-151624978 und 6.
1116048101-160724181, zu Recht:

A)

I. Den Beschwerden gegen die jeweiligen Spruchpunkte Il. der angefochtenen Bescheide wird stattgegeben und XXXX
und XXXX gemal3 & 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan zuerkannt.

II. GemaR 8§ 8 Abs. 4 AsylG 2005 werden XXXX und XXXX befristete Aufenthaltsberechtigungen als subsidiar
Schutzberechtigte bis zum 10.04.2021 erteilt.
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Ill. In Erledigung der Beschwerden werden die jeweiligen Spruchpunkte Ill. und IV. der angefochtenen Bescheide
gemal’ § 28 Abs. 1 und 2 VwWGVG ersatzlos behoben.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG jeweils nicht zuldssig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Der Erstbeschwerdefuhrer und die Zweitbeschwerdefuhrerin sind verheiratet und Eltern der minderjahrigen Dritt- bis
Sechstbeschwerdefuhrer.

Der Erstbeschwerdefuhrer und die Zweitbeschwerdefihrerin stellten am 25.10.2015 fur sich selbst und die
minderjahrigen Dritt- bis Funftbeschwerdefihrer sowie am 19.05.2016 fur den im Bundesgebiet geborenen
minderjahrigen Sechstbeschwerdefihrer die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz.

Nach Durchfuhrung eines Ermittlungsverfahrens wies das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl mit oben genannten
Bescheiden vom 08.05.2017 die Antrage der Beschwerdeflhrer auf internationalen Schutz sowohl hinsichtlich der
Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 als auch hinsichtlich der Zuerkennung des
Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemal? § 8 AsylG 2005 ab, erteilte
den Beschwerdefihrern keine Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Grinden gemal3 § 57 AsylG 2005, erliel3
gemall § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm 8 9 BFA-VG Ruckkehrentscheidungen gemalR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG gegen die
Beschwerdefihrer, stellte gemald 8 52 Abs. 9 FPG fest, dass die Abschiebung der Beschwerdefihrer gemal3§ 46 FPG
nach Afghanistan zuldssig sei und hielt fest, dass die Frist fur die freiwillige Ausreise der Beschwerdefiihrer zwei
Wochen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betrage.

Gegen diese Bescheide wurden fristgerecht gleichlautende Beschwerden erhoben, welche nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung am 19.09.2017 mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 16.11.2017, ZI.: W220
2158926-1/12E ua., als unbegriindet abgewiesen wurden.

Mit Beschluss des Verwaltungsgerichtshofes vom 21.03.2018, Ra 2017/18/0474, wurde die gegen das Erkenntnis des
Bundesverwaltungsgerichtes vom 16.11.2017, ZI.: W220 2158926-1/12E ua., erohobene aullerordentliche Revision
zurlickgewiesen, soweit sie sich gegen die Abweisung der Beschwerde in Bezug auf den Status der Asylberechtigten
gemal § 3 AsylG 2005 richtete, in seinem Ubrigen Umfang jedoch mittels Erkenntnisses wegen Rechtswidrigkeit infolge

Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zur Person der Beschwerdeflhrer:

Die Beschwerdefuhrer fihren die in Kopf und Spruch dieser Entscheidung angefihrten Namen und Geburtsdaten. Sie
sind afghanische Staatsangehdrige, der Volksgruppe der Hazara sowie der schiitischen Glaubensrichtung des Islam
zugehorig. Der Erstbeschwerdefuhrer und die Zweitbeschwerdefiihrerin sind verheiratet und Eltern der
minderjahrigen Drittbeschwerdefihrerin, des minderjahrigen Viertbeschwerdefihrers, des minderjahrigen

Flinftbeschwerdeflihrers und des minderjahrigen Sechstbeschwerdefihrers.

Der Erstbeschwerdefihrer ist in der Stadt Kabul geboren, ging jedoch im Alter von drei Jahren in den Iran und lebte
dort bis zum Jahr 2011 oder 2012. Die Zweitbeschwerdeflhrerin ist in der Stadt Kabul geboren und aufgewachsen. Im
Alter von siebzehn Jahren ging sie in den Iran, wo sie den Erstbeschwerdefiihrer heiratete und mit diesem gemeinsam
bis zum Jahr 2011 oder 2012 lebte. Die minderjahrigen Dritt- bis Funftbeschwerdefihrer sind im Iran geboren und
aufgewachsen. Im Jahr 2011 oder 2012 gingen die Erst- bis Finftbeschwerdefihrerin nach Afghanistan (zurtick) und
lebten dort (wieder) bis zu ihrer Ausreise nach Europa (Uber Mazar-e Sharif und den Iran) rund zwei bis drei Jahre in

der Stadt Kabul in einem Haus. Der ErstbeschwerdefUhrer war wahrend dieses Zeitraumes in der Lage, durch seine
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Arbeit als Schneider den Lebensunterhalt fur sich und seine Familienangehdrigen aureichend zu sichern. Die
Beschwerdefiihrer verfiigen in Kabul Uber familidre Anknipfungspunkte in Form der Eltern und Geschwister (drei
Schwestern und vier Brider) der Zweitbeschwerdefthrerin.

Der Erstbeschwerdeflhrer hat im Iran sieben Jahre die Schule besucht und rund achtzehn Jahre als Schneider
gearbeitet.

Die Zweitbeschwerdefihrerin hat keine Schulbildung erhalten und im Iran bzw. in Afghanistan keine Erwerbstatigkeit
ausgeubt.

Die Beschwerdeflihrer stellten am 25.10.2015 (Erst- bis Flnftbeschwerdeflhrer) bzw. am 19.05.2016 (fir den im
Bundesgebiet geborenen minderjahrigen Sechstbeschwerdefiihrer) die gegenstandlichen Antrage auf internationalen
Schutz.

Die Beschwerdefluhrer sind gesund.
Die Beschwerdefuhrer sind in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
1.2. Zu einer moglichen Ruckkehr der Beschwerdefuhrer in den Herkunftsstaat:

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass den Beschwerdeflihrern bei einer Rickkehr in die Stadt Kabul ein Eingriff
in ihre kérperliche Unversehrtheit drohen wirde. Bei einer Neuansiedelung in den Stadten Mazar-e Sharif oder Herat
kénnten der Erstbeschwerdefihrer und die Zweitbeschwerdefuhrerin aktuell die grundlegenden und notwendigen
Lebensbedurfnisse, wie Nahrung, Kleidung und Unterkunft, fir sich und ihre minderjahrigen Kinder nicht in
ausreichendem MaRe befriedigen. Die Beschwerdefihrer wirden daher aktuell in eine ausweglose bzw.
existenzbedrohende Situation geraten.

1.3. Zur malgeblichen Situation in Afghanistan:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 02.03.2017, letzte -eingeflgte
Kurzinformation vom 27.06.2017, gekurzt auf die entscheidungsmal3geblichen Feststellungen:

"[...]
1. Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen
Kl vom 27.6.2017: Afghanische Flichtlinge im Iran (betrifft: Abschnitt 23 Rickkehrer)

Aus gegebenem Anlass darf auf folgendes hingewiesen werden: Informationen zur Situationen afghanischer
Fluchtlinge im Iran kdnnen dem Landerinformationsblatt Iran entnommen werden (LIB Iran - Abschnitt 21/Flichtlinge).

Landerkundliche Informationen, die Afghanistan als Herkunftsstaat betreffen, sind auch weiterhin dem
Landerinformationsblatt Afghanistan zu entnehmen.

Kl vom 22.6.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q2.2017 (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Den Vereinten Nationen zufolge war die Sicherheitslage in Afghanistan im Berichtszeitraum weiterhin volatil: zwischen
1.3. und 31.5.2017 wurden von den Vereinten Nationen 6.252 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert - eine Erhéhung
von 2% gegenuber dem Vorjahreswert. Bewaffnete Zusammenstée machten mit 64% den Grof3teil registrierter
Vorfalle aus, wahrend IEDs [Anm.: improvised explosive device] 16% der Vorfdlle ausmachten - gezielte Tétungen sind
hingegen um 4% zurlckgegangen. Die 6stlichen und stidéstlichen Regionen zdhlten auch weiterhin zu den volatilsten;
sicherheitsrelevante Vorfdlle haben insbesondere in der O&stlichen Region um 22% gegenuber dem Vorjahr
zugenommen. Die Taliban haben hauptsachlich folgende Provinzen angegriffen: Badakhshan, Baghlan, Farah, Faryab,
Helmand, Kunar, Kunduz, Laghman, Sar-e Pul, Zabul und Uruzgan. Talibanangriffe auf afghanische Sicherheitskrafte
konnten durch internationale Unterstitzung aus der Luft abgewiesen werden. Die Anzahl dieser Luftangriffe ist mit
einem Plus von 112% gegentber dem Vergleichszeitraum des Jahres 2016 deutlich gestiegen (UN GASC 20.6.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden in Afghanistan 11.647 sicherheitsrelevante
Vorfalle von 1.1.-31.5.2017 registriert (Stand: 31.5.2017) (INSO o0.D.).

[...]
ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte



Laut einem Bericht des amerikanischen Verteidigungsministeriums behielten die ANDSF, im Berichtszeitraum
1.12.2016-31.5.2017 trotz aufstandischer Gruppierungen, auch weiterhin Kontrolle Uber grof3e Bevolkerungszentren:
Die ANDSF waren im Allgemeinen fahig grof3e Bevolkerungszentren zu schitzen, die Taliban davon abzuhalten gewisse
Gebiete fur einen langeren Zeitraum zu halten und auf Talibanangriffe zu reagieren. Die ANDSF konnten in stadtischen
Gebieten Siege fiir sich verbuchen, wahrend die Taliban in gewissen landlichen Gebieten Erfolge erzielen konnten, in
denen die ANDSF keine dauernde Prasenz hatten. Spezialeinheiten der afghanischen Sicherheitskrafte (ASSF - Afghan
Special Security Forces) leiteten effektiv offensive Befreiungsoperationen (US DOD 6.2017).

Bis Ende April 2017 lag die Truppenstarke der afghanischen Armee [ANA - Afghan National Army] bei 90,4% und die der
afghanischen Nationalpolizei [ANP - Afghan National Police] bei 95,1% ihrer Sollstarke (UN GASC 20.6.2017).

High-profile Angriffe:

Als sichere Gebiete werden in der Regel die Hauptstadt Kabul und die regionalen Zentren Herat und Mazar-e Sharif
genannt. Die Wahrscheinlichkeit, hier Opfer von Kampfhandlungen zu werden, ist relativ geringer als zum Beispiel in

den stark umkampften Provinzen Helmand, Nangarhar und Kunduz (DW 31.5.2017).
Hauptstadt Kabul
Kabul wird immer wieder von Attentaten erschuittert (DW 31.5.2017):

Am 31.5.2017 kamen bei einem Selbstmordattentat im hochgesicherten Diplomatenviertel Kabuls mehr als 150
Menschen ums Leben und mindestens 300 weitere wurden schwer verletzt als ein Selbstmordattentater einen
Sprengstoff beladenen Tanklaster mitten im Diplomatenviertel in die Luft sprengte (FAZ 6.6.2017; vgl. auch: al-Jazeera
31.5.2017; The Guardian 31.5.2017; BBC 31.5.2017; UN News Centre 31.5.2017). Bedeutend ist der Angriffsort auch
deswegen, da dieser als der sicherste und belebteste Teil der afghanischen Hauptstadt gilt. Kabul war in den Wochen

vor diesem Anschlag relativ ruhig (al-Jazeera 31.5.2017).
Bild kann nicht dargestellt werden

(The Guardian 31.5.2017) [Anm.: man beachte, dass die Opferzahlen in dieser Grafik, publiziert am Tag des Anschlags,

noch Uberhdht angegeben wurden]

Zunachst Ubernahm keine Gruppe Verantwortung fur diesen Angriff; ein Talibansprecher verlautbarte nicht fur diesen
Vorfall verantwortlich zu sein (al-Jazeera 31.5.2017). Der afghanische Geheimdienst (NDS) macht das Haqqani-
Netzwerk fur diesen Vorfall verantwortlich (The Guardian 2.6.2017; vgl. auch: Fars News 7.6.2017); schlussendlich
bekannte sich der Islamische Staat dazu (Fars News 7.6.2017).

Nach dem Anschlag im Diplomatenviertel in Kabul haben rund 1.000 Menschen, fiir mehr Sicherheit im Land und eine
Verbesserung der Sicherheit in Kabul demonstriert (FAZ 2.6.2017). Bei dieser Demonstration kam es zu gewaltsamen
ZusammenstoRen zwischen den Demonstranten und den Sicherheitskraften (The Guardian 2.6.2017); dabei wurden

mindestens sieben Menschen getétet und zahlreiche verletzt (FAZ 2.6.2017).

Auf der Trauerfeier fur einen getdteten Demonstranten- den Sohn des stellvertretenden Senatsprasidenten - kam es
am 3.6.2017 erneut zu einem Angriff, bei dem mindestens 20 Menschen getdtet und 119 weitere verletzt worden
waren. Polizeiberichten zufolge, waren wahrend des Begrabnisses drei Bomben in schneller Folge explodiert (FAZ
3.6.2017; vgl. auch: The Guardian 3.6.2017); die Selbstmordattentater waren als Trauergaste verkleidet (The Guardian
3.6.2017). Hochrangige Regierungsvertreter, unter anderem auch Regierungsgeschaftsfuhrer Abdullah Abdullah,
hatten an der Trauerfeier teilgenommen (FAZ 3.6.2017; vgl. auch: The Guardian 3.6.2017).

Herat

Anfang Juni 2017 explodierte eine Bombe beim Haupteingang der historischen Moschee Jama Masjid; bei diesem
Vorfall wurden mindestens 7 Menschen getotet und 15 weitere verletzt (Reuters 6.6.2017; vgl. auch: TMN 7.6.2017). Zu
diesem Vorfall hat sich keine Terrrorgruppe bekannt (TMN 7.6.2017; vgl. auch: US News 12.6.2017). Sirajuddin Haggani
- stellvertretender Leiter der Taliban und Fuhrer des Haqqani Netzwerkes - verlautbarte, die Taliban waren fir diese
Angriffe in Kabul und Herat nicht verantwortlich (WP 12.6.2017).

Mazar-e Sharif



Auf der Militarbase Camp Shaheen in der nérdlichen Stadt Mazar-e Sharif eréffnete Mitte Juni 2017 ein afghanischer
Soldat das Feuer auf seine Kameraden und verletzte mindestens acht Soldaten (sieben US-amerikanische und einen
afghanischen) (RFE/RL 17.6.2017).

Die Anzahl solcher "Insider-Angriffe" [Anm.: auch green-on-blue attack genannt] hat sich in den letzten Monaten
erhoht. Unklar ist, ob die Angreifer abtrinnige Mitglieder der afghanischen Sicherheitskrafte sind oder ob sie
Eindringlinge sind, die Uniformen der afghanischen Armee tragen (RFE/RL 17.6.2017). Vor dem Vorfall im Camp
Shaheen kam es dieses Jahr zu zwei weiteren registrierten Insider-Angriffen: der erste Vorfall dieses Jahres fand Mitte
Marz auf einem Militarstitzpunkt in Helmand statt: ein Offizier des afghanischen Militérs eréffnete das Feuer und
verletzte drei US-amerikanische Soldaten (LW) 11.6.2017; vgl. auch: al-Jazeera 11.6.2017).

Der zweite Vorfall fand am 10.6.2017 im Zuge einer militarischen Operation im Distrikt Achin in der Provinz Nangarhar
statt, wo ein afghanischer Soldat drei US-amerikanische Soldaten totete und einen weiteren verwundete; der Angreifer
wurde bei diesem Vorfall ebenso getotet (BBC 10.6.21017; vgl. auch: LWJ 11.6.2017; DZ 11.6.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Afghanistan ist mit einer anhaltenden Bedrohung durch mehr als 20 aufstéandische Gruppen bzw. terroristische
Netzwerke, die in der AfPak-Region operieren, konfrontiert; zu diesen Gruppierungen zahlen unter anderem die
Taliban, das Haqqani Netzwerk, der Islamische Staat und al-Qaida (US DOD 6.2017).

Taliban

Die Fahigkeiten der Taliban und ihrer Operationen variieren regional signifikant; sie verwerten aber weiterhin ihre
begrenzten Erfolge, indem sie diese auf sozialen Medien und durch Propagandakampagnen als strategische Siege
bewerben (US DOD 6.2017).

Die Taliban haben ihre diesjahrige Frihjahrsoffensive "Operation Mansouri" am 28. April 2017 er6ffnet (UN GASC
20.6.2017; vgl. auch: BBC 7.5.2017). In einer Stellungnahme verlautbarten sie folgende Ziele: um die Anzahl ziviler
Opfer zu minimieren, wollen sie sich auf militarische und politische Ziele konzentrieren, indem auslandische Krafte in
Afghanistan, sowie ihre afghanischen Partner angegriffen werden sollen. Nichtdestotrotz gab es bezlglich der Zahl
ziviler Opfer keine signifikante Verbesserung (UN GASC 20.6.2017).

Wahrend des Berichtszeitraumes der Vereinten Nationen gelang es den Taliban den strategischen Distrikt
Zaybak/Zebak in der Provinz Badakhshan zu erobern (UN GASC 20.6.2017; vgl. auch: Pajhwok 11.5.2017); die
afghanischen Sicherheitskrafte konnten den Distrikt einige Wochen spater zurtickerobern (Pajhwok 11.5.2017).
Kurzfristig wurden auch der Distrikt Sangin in Helmand, der Distrikt Qal'ah-e Zal in Kunduz und der Distrikt Baha' al-Din
in Takhar von den Taliban eingenommen (UN GASC 20.6.2017).

Bei einer Friedens- und Sicherheitskonferenz in Kabul wurde unter anderem Uberlegt, wie die radikal-islamischen
Taliban an den Verhandlungstisch geholt werden kénnten (Tagesschau 6.6.2017). Prasident Ghani verlautbarte mit den
Taliban reden zu wollen: sollten die Taliban dem Friedensprozess beiwohnen, so werde die afghanische Regierung
ihnen erlauben ein Blro zu er6ffnen; dies sei ihre letzte Chance (WP 6.6.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der IS-Zweig in Afghanistan - teilweise bekannt als IS Khorasan - ist seit dem Jahr 2015 aktiv; er kdmpft gegen die
Taliban, sowie gegen die afghanischen und US-amerikanischen Krafte (Dawn 7.5.2017; vgl. auch: DZ 14.6.2017). Der IS
hat trotz verstarkter Militaroperationen, eine Prasenz in der Provinz Nangarhar (UN GASC 20.6.2017; vgl. auch: DZ
14.6.2017).

Mehreren Quellen zufolge, eroberte der IS Mitte Juni 2017 die strategisch wichtige Festung der Taliban Tora Bora;
bekannt als Zufluchtsort bin-Ladens. Die Taliban negieren den Sieg des IS und verlautbarten die Kdmpfe wurden
anhalten (DZ 14.6.2017; vgl. auch: NYT 14.6.2017; IBT 14.6.2017). Lokale Stammesalteste bestatigten hingen den
Rackzug der Taliban aus grol3en Teilen Tora Boras (Dawn 16.6.2017).
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Kl vom 11.5.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q1.2017 (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Den Vereinten Nationen zufolge hat sich im Jahr 2016 die Sicherheitslage in Afghanistan verschlechtert; dieser Trend
zieht sich bis ins Jahr 2017. Gefechte fanden vorwiegend in den folgenden finf Provinzen im Stden und Osten statt:
Helmand, Nangarhar, Kandahar, Kunar und Ghazni; 50% aller Vorfalle wurden in diesen Regionen verzeichnet (fir das

Jahr 2016 wurden 23.712 sicherheitsrelevante Vorfdlle registriert). Doch der Konflikt hat sich geographisch ausgeweitet,



da die Taliban ihre Aktivitdten in Nord- und Nordostafghanistan, sowie in der westlichen Provinz Farah, verstarkt
haben. In den Provinzhauptstadten von Farah, Kunduz, Helmand und Uruzgan ubten die Taliban Druck auf die
Regierung aus. Wesentlich fur die Machterhaltung der Regierung in diesen Provinzhauptstadten war die Entsendung
afghanischer Spezialeinheiten und die Luftunterstitzung durch internationale und afghanische Krafte (UN GASC
3.3.2017).

[..]

INSO berichtet flr den Zeitraum Janner - Marz 2017 von insgesamt 6.799 sicherheitsrelevanten Vorfallen in ganz
Afghanistan (INSO o.D.):

[..]

Im Jahr 2016 hat sich die Zahl der Gefechte zwischen Taliban und Regierungskraften (meist Angriffe der Taliban) um
22% erhoht und machen damit 63% der sicherheitsrelevanten Vorfdlle aus. Die Anzahl der IED-Vorfalle war 2016 um
25% niedriger als im Jahr davor und ist damit weiterhin rticklaufig (UN GASC 3.3.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Die afghanischen Sicherheitskrafte sind auch weiterhin signifikanten Herausforderungen ausgesetzt - speziell was ihre
operative Leistungsfahigkeit betrifft: Schwachen in den Bereichen Fihrung und Kontrolle, Leitung und Logistik, sowie
hohe Ausfallsraten, haben malgebliche Auswirkungen auf Moral, Rekrutierung und Leistungsfahigkeit (UN GASC
3.3.2017). Dennoch haben die afghanischen Sicherheitskrafte hart gegen den Talibanaufstand und terroristische
Gruppierungen gekampft und mussten dabei hohe Verluste hinnehmen. Gleichzeitig wurden qualitativ hochwertige
Spezialeinheiten entwickelt und Aufstandische davon abgehalten Bevolkerungszentren einzunehmen oder zu halten
(SIGAR 30.4.2017).

Der sich intensivierende Konflikt hat zunehmend Opfer bei Sicherheitskraften und Taliban gefordert. Die Rate der Neu-
bzw. Weiterverpflichtungen ist zu niedrig, um die zunehmenden Desertionen und Ausfdlle zu kompensieren. Bis
Februar 2016 war die Truppenstarke des afghanischen Heeres bei 86% und die der afghanischen Nationalpolizei auf
94% ihres geplanten Mannschaftsstandes (UN GASC 3.3.2017).

Berichtszeitraum 18.11.2016 bis 14.2.2017

Im Berichtszeitraum wurden von den Vereinten Nationen 5.160 sicherheitsrelevanter Vorfalle registriert; dies bedeutet
eine Erhéhung von 10% zum Vergleichszeitraum des Jahres 2015 (UN GASC 3.3.2017).

Im Janner 2017 wurden 1.877 bewaffnete ZusammenstdRe registriert; die Anzahl hatte sich gegentuber dem vorigen
Vergleichszeitraum um 30 erhoht. Im Berichtszeitraum haben sich IED-Angriffe im Vergleich zum Vorjahr um 11%
verstarkt (UN GASC 3.3.2017).

High-profile Angriffe:

Nahe der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif in der afghanischen Nordprovinz Balkh, sind bei einem Angriff der Taliban
auf eine Militdrbasis mindestens 140 Soldaten getétet und mehr als 160 verwundet worden (FAZ 21.4.2017; vgl. auch:
al-Jazeera 29.4.2017, Reuters 23.4.2017). Balkh gehért zu den eher sicheren Provinzen Afghanistans; dort ist die
Kommandozentrale fir den gesamten Norden des Landes (FAZ 21.4.2017). Dies war afghanischen Regierungskreisen
zufolge, der bislang folgenschwerste Angriff auf einen Militarstltzpunkt. Laut dem Sprecher der Taliban war der Angriff
die Vergeltung fir die Tétung mehrerer ranghoher Rebellenfiihrer. Vier der Angreifer seien in die Armee eingeschleust
worden. Sie hatten dort einige Zeit ihren Dienst verrichtet. Das wurde aber von der afghanischen Armee nicht bestatigt
(Reuters 23.4.2017).

Dies ist der zweite Angriff auf eine Militareinrichtung innerhalb weniger Monate, nach dem Angriff auf ein
Militdrkrankenhaus in Kabul Anfang Marz, zu dem sich die Terrormiliz Islamischer Staat bekannt hatte. Damals kamen
mindestens 49 Menschen ums Leben und 76 weitere wurden verletzt (FAZ 21.4.2017; vgl. auch: BBC 8.5.2017, NYT
7.5.2017, Dawn 7.5.2017, SIGAR 30.4.2017, FAZ 8.3.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Angaben, welche Gebiete von den Aufstdndischen in Afghanistan kontrolliert werden, sind unterschiedlich:
Schatzungen der BBC zufolge, wird bis zu ein Drittel des Landes von den Taliban kontrolliert (BBC 9.5.2017). Einer US-



amerikanischen Quelle zufolge stehen 59,7% der Distrikte unter Kontrolle bzw. Einfluss der afghanischen Sicherkrafte
(Stand: 20.2.2017); was eine Steigerung von 2,5% gegenliber dem letzten Quartal ware; jedoch einen Ruckgang von
11% gegenUber dem Vergleichswert des Jahres 2016. Die Anzahl der Distrikte, die unter Einfluss oder Kontrolle von
Aufstandischen sind, hat sich in diesem Quartal um 4 Distrikte vermehrt: es sind dies 45 Distrikte in 15 Provinzen
(SIGAR 30.4.2017). Die ANDSF konnten die Taliban davon abhalten Provinzhauptstadte einzunehmen oder zu halten;
die Aufstandischen haben die Kontrolle tber gewisse landliche Gebiete behalten. (SIGAR 30.4.2017).

Bild kann nicht dargestellt werden
(SIGAR 30.4.2017).
Taliban

Die Taliban haben ihre diesjahrige Fruhjahrsoffensive Ende April 2017 erdffnet; seitdem kommt es zu verstarkten
Gefechtshandlungen in Nordafghanistan (BBC 7.5.2017). Bisher haben die Taliban ihre alljahrliche Kampfsaison durch
die FriUhjahrsoffensive eingeldutet; allerdings haben dieses Jahr die Taliban-Aufstandischen auch in den
Wintermonaten weitergekampft (BBC 28.4.2017).

Helmand

Die Taliban haben den Druck auf die Provinz Helmand erhoht; heftige Gefechte fanden Ende Janner und Anfang
Februar im Distrikt Sangin statt (UN GASC 3.3.2017): 10 der 14 Distrikte in Helmand werden entweder von den Taliban
kontrolliert oder sind umstritten. In die Provinz Helmand wurde bereits eine Anzahl US-amerikanischer Soldaten
entsendet (al-Jazeera 29.4.2017; vgl. auch: Khaama Press 11.4.2017). Auch das afghanische Verteidigungsministerium
hat Befreiungsoperationen gestartet, die sogenannten Khalid-Operationen in Helmand aus den beiden Distrikten,
Garamser und Nad-e Ali heraus (Khaama Press 11.4.2017). Militarischen Quellen zufolge, wurde im Mai eine riesige
Kommandozentrale der Taliban im Distrikt Nad-e Ali zerstért (Sputnik News 10.5.2017).

Kunduz

Seit zwei Jahren ist Kunduz Zentrum intensiver Gefechte zwischen Taliban und Sicherheitskraften (LWJ 9.5.2017); die
Stadt Kunduz fiel zweimal bevor die ANDSF und die Koalitionskrafte sie wieder unter ihre Kontrolle bringen konnten
(SIGAR 30.4.2017; vgl. auch: LWJ 9.5.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der IS-Zweig in Afghanistan - teilweise bekannt als IS Khorasan - ist seit dem Jahr 2015 aktiv; er kampft gegen die
Taliban, sowie auch gegen die afghanischen und US-amerikanischen Krafte (Dawn 7.5.2017). Der IS verliert weiterhin
Gebiete, die zuvor von ihm kontrolliert wurden; Verantwortlich daflr sind hauptsachlich die Aktivitaten der
afghanischen Luftstreitkrafte mit Unterstitzung der Luftangriffe der NATO (SCR 28.2.2017).

Abdul Hasib, der IS-Anflhrer in Afghanistan, wurde im Rahmen einer militdrischen Operation in Nangarhar getdtet
(BBC 8.5.2017; vgl. auch: NYT 7.5.2017); von Hasib wird angenommen fiir viele high-profile Angriffe verantwortlich zu
sein - so auch flr den Angriff gegen das Militdrkrankenhaus in Kabul (Dawn 7.5.2017; vgl. auch: BBC 8.5.2017).

In diesem Jahr wurden hunderte IS-Aufstandische entweder getétet oder gefangen genommen (BBC 8.5.2017). Im April
2017 wurde die grof3te nicht-nukleare Bombe, in einer Region in Ostafghanistan eingesetzt, die daflir bekannt ist von
IS-Aufstandischen bewohnt zu sein (Independent 13.4.2017). Netzwerke bestehend aus Héhlen und Tunnels wurden
zerstort und 94 IS-Kampfer, sowie vier Kommandanten, getétet (Dawn 7.5.2017). Quellen zufolge waren keine Zivilisten
von dieser Explosion betroffen (BBC 14.4.2017; vgl. auch: The Guardian 13.4.2017, al-Jazeera 14.4.2017).
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2. Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.), und im Jahre
2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der Verfassung aus
dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen
des Islam verstofRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz
haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.1.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine Regierung
der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen Konsolidierungsbemihungen gepragt. Nach langwierigen
Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter FUhrung von Prasident Ashraf Ghani und
dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz vor dem Warschauer NATO-
Gipfel im Juli 2016 schliel3lich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016). Das bestehende Parlament bleibt
erhalten (CRS 12.1.2017) - nachdem die fir Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen wegen bisher
ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegentber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes abgelaufen.
Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fiir stetig wachsende Kritik (AA 9.2016). Im Janner
2017 verlautbarte das Buro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und Bezirksratswahlen im nachsten Jahr
abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano Jirga,
auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die
34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemald sind fur Frauen 68 Sitze und fur die Minderheit der Kutschi 10 Sitze im
Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prdsident selbst. Zwei der vom
Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemaR fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir Behinderte
bestimmt. Die verfassungsmafligen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament und tber 30% in
den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 13.4.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhdrung und auch Abanderung von Gesetzentwurfen
in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist. Zugleich nutzt das Parlament seine
verfassungsmafigen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren Personalvorschlage z. T. Uber
langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse teuer abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus
spielt hier eine unrihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner
gemacht (AA 9.2016).

Parteien

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen
und politischen Hintergrinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es
moglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fuhrungsfiguren, denn als politisch-programmatisch
gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen genielRen
traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwéche des sich noch entwickelnden Parteiensystems ist
auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz) zurlckzufiihren, sowie auf eine



allgemeine Skepsis der Bevdlkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange - werden aber durch die
unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA 9.2016).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingeflhrt, welches von allen Parteien verlangte sich neu zu registrieren
und zum Ziel hatte ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700 Mitgliedern, missen sie nun
10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die Zahl der offiziell
registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur Konsolidierung des Parteiensystems
bei (USIP 3.2015).

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militérische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien gewandelt.
Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den letzten Jahren zu
Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder Mobilmacher von Wahler/innen,
wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund
exilpolitischer Aktivitaten nach Rickkehr aus dem Ausland ist nicht anzunehmen. Auch einige Fihrungsfiguren der RNE
sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bis hin zum Ministerrang zu (bernehmen. Président Ashraf Ghani
verbrachte selbst die Zeit der Burgerkriege und der Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im
pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA 9.2016).

Friedens- und Versdhnungsprozess:

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der RNE
sofort nach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Annaherung an Pakistan stagniert, seit die afghanische
Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorfallen in Afghanistan beschuldigte. Im Juli
2015 kam es erstmals zu direkten Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban Uber einen
Friedensprozess, die aber nach der Enthillung des jahrelang verschleierten Todes des Taliban-Fihrers Mullah Omar
bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration versohnungswilliger Aufstandischer bleibt
weiter hinter den Erwartungen zurlick, auch wenn bis heute angeblich ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das
"Afghanistan Peace and Reintegration Program" in die Gesellschaft reintegriert wurden (AA 9.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)

Nach zweijahrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.9.2016), unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das der Hezb-e Islami Immunitat fur
"vergangene politische und militdrische" Taten zusichert. Daflr verpflichtet sich die Gruppe alle militarischen
Aktivitaten einzustellen (DW 29.9.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des Friedensabkommen zwischen der Hezb-e
Islami und der Regierung, erklarte erstere in einer Stellungnahme eine Waffenruhe (The Express Tribune 30.9.2016).
Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Mdéglichkeit eines Regierungspostens fur Hekmatyar; auch soll sich die
afghanische Regierung bemuihen, int. Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.1.2017). Sobald
internationale Sanktionen aufgehoben sind, wird von Hekmatyar erwartet, nach 20 Jahren aus dem Exil nach
Afghanistan zurlckkehren. Im Jahr 2003 war Hekmatyar von den USA zum "internationalen Terroristen" erklart worden
(NYT 29.9.2016). Schlussendlich wurden im Februar 2017 die Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten
Nationen aufgehoben (BBC News 4.2.2017).
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Zugriff 23.1.2017
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3. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische Regierung
behalt die Kontrolle Uber Kabul, gréRBere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten und den Grof3teil
der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten auch weiterhin ihre
Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefihrten Aufstand. Die Taliban kampften weiterhin um
Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstadte und eroberten landesweit kurzfristig Hauptkommunikationsrouten;
speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende
haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufstandische in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar,
Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft (SIGAR 30.1.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und Verteidigungskraften
(ANDSF) ubergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwachen der ANDSF aus, wann immer sie Gelegenheit dazu

haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des Islam, ahnlich der al-Qaida, auf



zahlenmaRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren Vorgehen. Die Gruppierung operierte
ursprunglich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint, Einzelberichten zufolge, auch im
Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in Afghanistan 17.2.2017).

[..]

1.12.2015-15.2.2016
16.2.2016 - 19.5.2016
20.5.2016 - 15.8.2016
16.8.2016-17.11.2016
1.12.2015-17.11.2016
sicherheitsrelevante Vorfalle
4.014

6.122

5.996

6.261

22.393

Bewaffnete ZusammenstoR3e
2.248

3.918

3.753

4.069

13.988

Vorfalle mit IED¢s

770

1.065

1.037

1.126

3.998

gezielte Tétungen

154

163

268

183

768
Selbstmordattentate
20

15

17

19



71

(UN GASC 13.12.2016; UN GASC 7.9.2016; UNGASC10.6.2016; UN GASC 7.3.2016; Darstellung durch die
Staatendokumentation des BFA)

Mit Stand September 2016, schatzen Unterstlitzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der Bevolkerung
beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im Allgemeinen in der Lage,
grofRRe Bevolkerungszentren zu beschitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle in bestimmten Gegenden Uber
einen langeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den Taliban hingegen gelang es, landliche
Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zurtick, die von den ANDSF bereits befreit worden waren, und in
denen die ANDSF ihre Prasenz nicht halten konnten. Sie fuhrten aulerdem Angriffe durch, um das o6ffentliche
Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung, und deren Fahigkeit, fir Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD
12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen
Nationalarmee (ANA) und afghaninischen Nationalpolizei (ANP) erhdht (SIGAR 30.1.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im Zuge von
militarischen Operationen - ausgeflhrt durch die Polizei und das Militér - landesweit mehr als 18.500 feindliche
Kampfer getotet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie wirden auch

wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA 5.1.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskréfte alle Provinzhauptstadte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: intensive bewaffnete Zusammenstéfle zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskraften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.8. - 17.11.2016) (UN GASC 13.12.2016;
vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es im August 2016, mehrere groR3e
Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium rasch wieder
zurlckzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen

Den Aufstandischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es maoglich,
Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5 Millionen Menschen
unter direktem Einfluss der Taliban, wahrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren (SIGAR 30.1.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fur das vierte Quartal, sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle bzw. -
einfluss; dies deutet einen Rickgang von 6,2% gegenuber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren 233 Distrikte
unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte waren umkampft.
Provinzen, mit der héchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle waren: Uruzgan mit 5 von 6
Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den gréten Einfluss oder Kontrolle
haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von Kandahar und die Grenzregion der beiden
Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).

Rebellengruppen

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfihrungen und gezielten Totungen ihre

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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