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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Marlene JUNGWIRT als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. der islamischen Republik Pakistan, vertreten durch RAe Mag. Josef Phillip
BISCHOF - Mag. Andreas LEPSCHI, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl,
Regionaldirektion Oberdsterreich, vom XXXX, ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am XXXX,
zu Recht erkannt:

A)
|. Die Beschwerde wird gemal § 3 Abs. 1,8 8 Abs. 1, 8§ 10 Abs. 1 Z 3,8 57 AsylG als unbegrindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt lll. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und festgestellt, dass
gemal § 9 BFA-VG eine Riickkehrentscheidung auf Dauer unzulassig ist.

Gemall § 55 Abs 1 AsylG wird XXXX der Aufenthaltstitel "Aufenthaltsberechtigung" fur die Dauer von zwolf Monaten
erteilt.

Il. Spruchpunkt IV. des angefochtenen Bescheides wird gemal3 § 28 Abs 2 VwWGVG ersatzlos behoben.
B) Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

I.1. Der BeschwerdefUhrer (in weiterer Folge kurz als "BF" bezeichnet), ein Staatsangehoriger der islamischen Republik
Pakistan, (in weiterer Folge "Pakistan" genannt) stellte am 14.10.2005 nach illegaler Einreise seinen ersten Asylantrag.

Als Begrundung fir das Verlassen des Herkunftsstaates brachte der BF vor der belangten Behdérde im Wesentlichen
vor, dass er als Angehorige der PPP (Mitglied seit XXXX ) von Mitgliedern der Muslime-League bzw. Leuten der Q-
Gruppe mit dem Umbringen bedroht worden sei. Am Burgermeisterwahltag, dem XXXX sei der BF im Rahmen einer
Schlagerei krankenhausreif geschlagen worden. Der Onkel des BF sei XXXX gewesen.

Der Asylantrag des BF wurde folglich mit Bescheid des damals zustéandigen Bundesasylamtes (kurz: BAA) vom XXXX
gemaR 8 7 AsylG 1997 abgewiesen und der Status eines Asylberechtigten nicht zuerkannt. Gem.§ 8 Abs. 1 AsylG 1997
wurde die Zurlckweisung, Zurtickschiebung oder Abschiebung des BF nach Pakistan fur nicht zulassig erklart. Ebenso
wurde dem BF eine befristete Aufenthaltsberechtigung erteilt.

Im Rahmen der Beweiswirdigung erachtete die belangte Behdrde das Vorbringen des BF hinsichtlich der Griinde flr
das Verlassen des Heimatlandes in den Eckpunkten als glaubhaft aber mangels glaubhafter individueller Verfolgung
nicht asylrelevant und fiihrte hierzu aus, dass zwar mangels unmittelbarer Verfolgung bzw. Verfolgungsgefahr in ganz
Pakistan kein unter Art. 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GFK subsumierbarer Sachverhalt vorliege. Dem BF sei aufgrund der

allgemeinen instabilen Sicherheitsglase in Pakistan eine Rickkehr unzumutbar.
Gegen diesen Bescheid wurde keine Beschwerde erhoben.

I.1.1. Das BAA leitete ein Verfahren zur Aberkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten ein. Mit Bescheid
des BAA vom XXXX wurde dem BF der zuerkannte Status des subsidiar Schutzberechtigten gem. 8 9 Abs. 1 Z. 1 AsylG
aberkannt, die befristete Aufenthaltsberechtigung wurde gem. 8 9 Abs 4 AsylG entzogen und wurde der BF gem. 8 10
Abs. 1 Z 4 aus dem Bundesgebiet nach Pakistan ausgewiesen. Begriindend wurde ausgefiihrt, dass dem BF aufgrund
der nunmehr verbesserten allgemeinen Lage in Pakistan eine Rickkehr zumutbar sei. Gegen diesen Bescheid wurde
fristgerecht Beschwerde erhoben und mit Erkenntnis des Asylgerichtshofes vom XXXX , ZI. XXXX , die Entscheidung des
BAA vom XXXX bestatigt.

I.2. Nach einem ca. einjéhrigen Aufenthalt in XXXX reiste der BF am 25.03.2015 erneut in das Bundesgebiet ein und

stellte noch am selben Tag den gegenstandlichen zweiten Antrag auf internationalen Schutz.

I.2.1. Vor den Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes brachte der BF am 25.03.2015 zusammengefasst

Folgendes vor:

Er habe seine Fluchtgrinde bereits bei seinem ersten Antrag auf internationalen Schutz angegeben. Daran habe sich
nichts geandert. Vor kurzem habe es eine neuerliche Auseinandersetzung zwischen seiner Familie und seinen
damaligen Verfolgern gegeben und seien einige Mitglieder seiner Familie verletzt worden. Der BF kénne nicht zurick
und auch in kein anderes EU-Land gehen, zumal er in Osterreich seinen ersten Asylantrag gestellt habe. Seine alten
Fluchtgriinde halte er aufrecht.

1.2.2. Vor einem Organwalter der belangten Behdrde brachte der BF am 09.09.2016 zu seinem Fluchtgrund im
Wesentlichen Folgendes vor:

seine Fluchtgrinde aus dem ersten Asylverfahren seien unverandert aufrecht. Der BF werde in seiner Heimat nach wie
vor verfolgt. Die Partei, vor der sich der BF flrchte, sei wieder an der Macht und habe er Angst vor den unbekannten
Leuten der Partei Muslim League. Im Jahr 2015 hatten die Verfolger des BF auch seinen Vater verletzt. Seither sei der
Vater des BF krank.

I.3. Der Antrag des BF auf internationalen Schutz wurde folglich mit im Spruch genannten Bescheid der belangten
Behorde gemall 8 3 Abs 1 AsylG abgewiesen und der Status eines Asylberechtigten nicht zuerkannt (Spruchpunkt I.).
Gemal? § 8 Absatz 1 AsylG wurde der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan
nicht zugesprochen (Spruchpunkt II.). Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen Grinden gemal’ 8 57 AsylG
wurde nicht erteilt. GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine Ruckkehrentscheidung
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gemald 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemal38 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine Abschiebung nach Pakistan
gemal § 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt Ill.). Gemal3 8 55 Absatz 1 bis 3 FPG wurde die Frist zur freiwilligen Ausreise
mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung festgesetzt (Spruchpunkt IV.).

1.3.1. Im Rahmen der Beweiswurdigung fihrte die belangte Behdrde im Wesentlichen aus, dass der BF eine Verfolgung
durch unbekannte Privatpersonen vorgebracht habe und nicht festgestellt werden kdénne, dass der pakistanische Staat
nicht schutzwillig oder schutzfahig sei. Zudem bestliinde fur den BF die Mdglichkeit der Inanspruchnahme einer
innerstaatlichen Fluchtalternative.

I.3.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan traf die belangte Behorde ausfuhrliche, aktuelle
Feststellungen mit nachvollziehbaren Quellenangaben.

1.2.3. Rechtlich fuhrte die belangte Behdrde aus, dass weder ein unter Art. 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GKF noch unter§ 8
Abs. 1 AsylG zu subsumierender Sachverhalt hervorkam. Es hatten sich weiters keine Hinweise auf einen
Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden gemaR 8 57 AsylG ergeben. Zudem sei die Abschiebung
zulassig, da kein Sachverhalt im Sinne des &8 50 Abs 1, 2 und 3 FPG vorliege. Eine Frist fur die freiwillige Ausreise
bestehe in Hohe von 14 Tagen, da keine Grinde im Sinne des 8 55 Abs 1a FPG vorliegen wiirden.

I.3. Gegen diesen Bescheid wurde mit im Akt ersichtlichen Schriftsatz wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften und inhaltlicher Rechtswidrigkeit innerhalb offener Frist Beschwerde erhoben.

I.4. Fir den XXXX lud das erkennende Gericht die Verfahrenspartei zu einer mundlichen Verhandlung.

I.5. Im Rahmen der mundlichen Verhandlung am XXXX wurde dem BF die Mdglichkeit eingeraumt, zur Integration, dem
Fluchtvorbringen und der Ruckkehrsituation bezlglich seiner Person Stellung zu nehmen. Dem BF wurden die
Landerfeststellungen zu Pakistan mit Schreiben vom XXXX Ubermittelt und ihm in der mundlichen Verhandlung die
Méglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahem eingeraumt, wovon der Vertreter des BF auch Gebrauch machte.

I.6. Hinsichtlich des Verfahrensherganges im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

I1.1.1. Der Beschwerdeflhrer

Die Identitdt des BF steht nicht fest. Der BF ist pakistanischer Staatsangehoriger, sunnitischen Glaubens und
Angehoriger der Volksgruppe der XXXX . Er stammt aus XXXX in der Provinz Punjab, besuchte zehn Jahre lang die
Grundschule und war anschlieend von XXXX bis XXXX in der von seinen Eltern gepachteten Landwirtschaft tatig. Von
XXXX bis zu seiner Ausreise im XXXX war der BF nicht mehr berufstatig und wurde von seinem Vater finanziell
unterstatzt.

Der BF ist ledig und hat keine Kinder. Der BF ist Drittstaatsangehoriger, leidet an keiner lebensbedrohenden
Erkrankung, ist arbeitsfahig und in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

Der BF verfugt Uber bestehende familidgre AnkniUpfungspunkte im Herkunftsstaat und einer - wenn auch auf
niedrigerem Niveau als in Osterreich - gesicherten Existenzgrundlage. In Osterreich lebt seit XXXX ein Bruder des
Beschwerdefihrers namens XXXX und besteht mit diesem seit XXXX ein gemeinsamer Wohnsitz. Der Bruder des BF ist
von aufenthaltsbeendenden MaRnahmen bedroht. Der Antrag des Bruders des BF auf internationalen Schutz wurde
seitens des BFA negativ entschieden, der BF hat dagegen Beschwerde beim BVwG erhoben.

Im Oktober 2005 reiste der BF illegal in das Bundesgebiet ein und hielt sich bis XXXX durchgehend im Bundesgebiet
auf. Im Zeitraum vom XXXX bis zum XXXX hatte der BF den Status des subsidiare Schutzberechtigten inne und war er
im Besitz einer befristeten Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG.

Von XXXX bis XXXX war der BF in XXXX und reiste am 25.03.2015 erneut illegal in das dsterreichische Bundesgebiet ein.
Der Aufenthalt in Osterreich von XXXX bis zu seiner Ausreise im XXXX war nicht rechtmaRig.

Wahrend seinem Aufenthalt in Osterreich war der BF in Summe rund sechs Jahre und vier Monate (davon rund 2 Jahre
und 2 Monate geringfligig beschaftigt) in unterschiedlichen Branchen (u. a. XXXX ) berufstatig. Seit 2017 ist der BF als
Zeitungszustellhelfer tatig.

Von Oktober 2005 bis Dezember 2005 und von Dezember 2008 bis XXXX (mit kurzen Unterbrechungen) bezog der BF
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Leistungen aus der Grundversorgung fur Asylwerber.

Der BF hat in Osterreich keine Ausbildung absolviert und ist kein Mitglied in einem Verein. Er wohnt mit Freunden in
einer Wohngemeinschaft und pflegt zu seinen Arbeitskollegen freundschaftliche Kontakte.

Der Beschwerdefiihrer verfugt Uber rudimentare Deutschkenntnisse.

I1.1.2. Die Lage im Herkunftsstaat Pakistan

Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan werden folgende Feststellungen getroffen:
Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

Kl vom 31.7.2018: Wahlen am 25.7.2018

Am 25. Juli 2018 fanden in Pakistan Wahlen statt. Es war das erste Mal in der Geschichte Pakistans, dass zwei gewahlte
Regierungen in Folge ihre volle Amtszeit dienen konnten (EUEOM 27.7.2018). Neben der Nationalversammlung wurden
auch vier Provinzversammlungen (Punjab, Sindh, Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan) gewahlt (NDTV 26.7.2018).

Laut offiziellem Resultat der Wahlkommission erlangte die Partei Tehreek-e-Insaf (PTI) von Imran Khan 115 Sitze im
Parlament in Islamabad. Die bisherige Regierungspartei Pakistan Muslim League-Nawaz (PML-N) unter Shehbaz Sharif
folgte mit 64 Sitzen, die Partei Pakistan Peoples Party (PPP) von Bilawal Bhutto kam mit 43 auf den dritten Platz (Dawn
30.7.2018). Khan hat noch keinen Koalitionspartner. Um alleine regieren zu konnen, hatte die PTI 137 Sitze bendtigt
(NZZ 28.7.2018). Die PML-N und PPP kundigten bereits an, in der Opposition gegen Imran Khan zusammenzuarbeiten
(Dawn 30.7.2018). Imran Khan begann zunachst Koalitionsgesprache mit der Partei Muttahidda Qaumi Movement
(MQM) (Dawn 28.7.2018).

Die Armee hatte am Wahltag 370.000 Soldaten eingesetzt, die die Wahllokale sichern sollten (NZZ 28.7.2018; vgl.
EUEOM 27.7.2018). Zusatzlich waren 450.000 Polizisten im Einsatz. Die Befugnisse des Sicherheitspersonals wurden im
Vergleich zur vorigen Wahl erweitert (EUEOM 27.7.2018). Erstmals waren Soldaten nicht nur vor, sondern auch in den
Wahllokalen anwesend, auch wahrend der Auszahlung der Stimmen. Der Leiter der EU-Wahlbeobachtermission,
Michael Gahler, sagte am Donnerstag gegenlber lokalen Medien, dem ersten Eindruck nach hatten sich die Soldaten
strikt an ihren Einsatzbefehl gehalten (NZZ 28.7.2018).

Die Wahlbeteiligung lag laut Wahlkommission landesweit bei 51,7 Prozent (ECP o0.D.). Etwa 106 Millionen Menschen
waren wahlberechtigt. Neun Millionen Frauen hatten sich erstmals als Wahlerinnen registrieren lassen. Obwohl es
vereinzelt Beschwerden gab, dass Frauen von der Stimmabgabe abgehalten wurden, war die Wahlbeteiligung von
Frauen anscheinend hoher als friher. Die Wahlkommission hatte angeordnet, dass die Ergebnisse von Distrikten, in
denen die Stimmen der Frauen unter 10 Prozent blieben, ungliltig seien. Fast alle Parteien umwarben deshalb in
diesem Jahr die Pakistanerinnen, wahlen zu gehen (NZZ 28.7.2018). In den ehem. Stammesgebieten unter
Bundesverwaltung (FATA) stieg die Zahl der Frauen, die als Wahlerinnen registriert waren, um 66 Prozent gegenuber
der vorhergehenden Wahl (EUEOM 27.7.2018; vgl. NZZ 28.7.2018).

Obwohl Schritte unternommen wurden, die Beteiligung von Minderheiten an den Wahlen zu sichern, blieb die
Situation der Ahmadiya-Gemeinschaft unverandert. Ahmadis werden weiterhin in einem separaten Wahlerverzeichnis
geflihrt Eine Novelle des Wahlgesetzes 2017 hitte Ahmadis ins generelle Wahlerverzeichnis inkludiert, diese Anderung
wurde jedoch am 23.11.2017 nach Massenprotesten wieder riickgangig gemacht (EUEOM 27.7.2018).

Die Wahlverlierer prangerten auch Wahlfdlschung an und erklarten, sie wiirden das Ergebnis nicht anerkennen. Sharif
erklarte, das Militar habe die Abstimmung zugunsten Khans manipuliert. Auch Bilawal Bhutto sprach, ebenso wie
Vertreter islamistischer Parteien, von Wahlfalschung (NZZ 28.7.2018). Die Wahlbeobachtermission der EU schatzte den
Wahlvorgang als transparent und gut durchgefiihrt ein, bemerkte jedoch Schwierigkeiten bei der Auszdhlung. Die
Wahlhelfer hielten die Prozeduren nicht immer ein und hatten Schwierigkeiten, die Formulare fir die
Resultatsubermittlung korrekt auszuftulllen (EUEOM 27.7.2018). Bei der pakistanischen Wahlkommission wurden bis
kurz nach SchlieBung der Wahllokale 654 Beschwerden registriert, die ausschlieR3lich VerstoRe gegen die Wahlordnung
betreffen wiirden. Uber das Militir habe es keine Beschwerde gegeben (Standard 26.7.2018). Durch technische
Probleme im erstmals eingesetzten Result Transmission System (RTS) kam es zu Verzégerungen der Bekanntgabe von
Sprengelergebnissen an die Wahlkommission (EUEOM 27.7.2018).

Am Wabhltag kam es in Belutschistan zu zwei Anschlagen mit Todesopfern auf Wahllokale (EUEOM 27.7.2018). Bei



einem Selbstmordanschlag in Quetta kamen 31 Menschen ums Leben, darunter auch Kinder und Polizisten, 35
Personen wurden verletzt. Der IS reklamierte den Anschlag fur sich (Standard 26.7.2018; vgl Dawn 26.7.2018). In
Khuzdar wurde bei einem Granatenangriff auf ein Wahllokal ein Polizist getétet (Dawn 26.7.2018; vgl. Standard
25.7.2018). Weiters gab es regional ZusammenstdfBe zwischen Anhdngern unterschiedlicher Parteien (EUEOM
27.7.2018; vgl. Dawn 26.7.2018) vorwiegend in Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (Dawn 26.7.2018). Bereits im
Vorfeld der Wahl waren bei mehreren Anschlagen auf Parteien und Kandidaten mehr als 180 Menschen getotet
worden (Standard 25.7.2018; vgl. Kurzinformation vom 18.7.2018).

Reporter ohne Grenzen berichten von zahlreichen Einschrankungen fur Journalisten wahrend des Wahlkampfes. In
den vergangenen Monaten seien unabhangige Medien wiederholt zensiert und kritische Journalisten bedroht, tatlich
angegriffen und entflihrt worden (ROG 25.7.2018). Auch die Wahlbeobachtermission der EU sah deutliche Hinweise fur
Einschrankungen der Redefreiheit durch staatliche und nicht-staatliche Akteure (EUEOM 27.7.2018). Gemal Reporter
ohne Grenzen versuchten insbesondere das Militdr und die Geheimdienste eine unabhéangige Berichterstattung zu
verhindern (ROG 25.7.2018). Weit verbreitete Selbstzensur der Berichterstatter hinderte gemaR EU-
Wahlbeobachtermission Wahlberechtigte daran, eine qualifizierte Wahlentscheidung zu treffen (EUEOM 27.7.2018).

Quellen:

* Dawn (26.7.2018): 'Naya Pakistan' imminent: PTl leads in slow count of 11th general elections vote,
https://www.dawn.com/news/1421984/voting-underway-across-pakistan-amid-tight-security-with-only-hours-left-till-
polling-ends, Zugriff 30.7.2018

* Dawn (28.7.2018): Imran starts preparations for formation of  gowvt at Centre,
https://www.dawn.com/news/1423370/imran-starts-preparations-for-formation-of-govt-at-centre, Zugriff 30.7.2018

* Dawn (30.7.2018): PPP, PML-N join hands to give Imran tough time, https://www.dawn.com/news/1423776/ppp-pml-
n-join-hands-to-give-imran-tough-time, Zugriff 30.7.2018

* ECP -Election Commission of Pakistan (0.D.a): Assembly Wise Voters Turnout, https://www.ecp.gov.pk/frmstats.aspx,
Zugriff 30.7.2018

* EUEOM - European Union Election Observation Mission Islamic Republic of Pakistan (27.7.2018): Preliminary
Statement - Positive changes to the legal framework were overshadowed by restrictions on freedom of expression and
unequal campaign opportunities, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_eom_pakistan_2018_-
_preliminary_statement_on_25_july_elections.pdf, Zugriff 30.7.2018

* NDTV - New Delhi Television Limited (26.7.2018): Pakistan Election Results Live Updates: "Want To Fix India-Pak Ties,"
Says Imran Khan, https://www.ndtv.com/world-news/pakistan-election-result-2018-live-updates-imran-khan-on-brink-
of-victory-after-millions-vote-in-pak-1889205, Zugriff 30.7.2018

* Nzz - Neue ZUrcher Zeitung (28.7.2018): Imran Khan triumphiert in Pakistan,
https://www.nzz.ch/international/wahlen-in-pakistan-imran-khan-triumphiert-ld. 1406380, Zugriff 30.7.2018

* ROG - Reporter ohne Grenzen (25.7.2018): Pakistan - Einschrankungen wahrend Wahlkampfes,
http://www.rog.at/pm/pakistan-einschraenkungen-waehrend-wahlkampfes/, Zugriff 30.7.2018

* Standard, der  (25.7.2018): Dutzende  Tote in Pakistan bei  Anschlag am Wahltag,
https://derstandard.at/2000084092243/Dutzende-Tote-bei-Anschlag-am-Tag-der-Parlamentswahl-in-Pakistan,  Zugriff
30.7.2018

* Standard, der (26.7.2018): Ex-Cricketstar Imran Khan steuert auf Wahlsieg in Pakistan zu,
https://derstandard.at/2000084154112/Pakistans-Regierungspartei-PML-N-spricht-von-Wahlfaelschung, Zugriff
30.7.2018

KI'vom 18.7.2018: Anschlage und Proteste im Vorfeld der Wahlen am 25.7.2018
Im Vorfeld der Wahlen am 25. Juli 2018 kam es zu zahlreichen Anschlagen mit Todesopfern (Dawn 13.7.2018a).

Am 13. Juli sind bei einem Selbstmordanschlag in Mastung, Provinz Belutschistan, nach offiziellen Angaben 149
Menschen ums Leben gekommen und tber 200 Menschen verletzt worden (CNN 16.7.2018). Das Attentat hatte einer
Veranstaltung der Baluchistan Awami Partei gegolten (Dawn 13.7.2018a; vgl. ORF 13.7.2018, CNN 16.7.2018). Es ist der



schwerste Anschlag in Pakistan seit vielen Jahren - dhnlich viele Tote gab es zuletzt beim Angriff der Taliban auf die
Armeeschule in Peschawar im Dezember 2014 mit ca. 150 Toten (Standard 14.7.2018) - und der Terrorangriff mit den
zweitmeisten Todesopfern in der Geschichte Pakistans (CNN 16.7.2018). Die Terrororganisation Islamischer Staat (IS)
reklamierte den Anschlag fur sich (ORF 13.7.2018; vgl. CNN 16.7.2018, Standard 14.7.2018), ebenso wie die Ghazi-
Gruppe der radikalislamischen Taliban (Standard 14.7.2018). In Folge des Anschlages wurden die Wahlen im Wahlkreis
PB-35 (Mastung) verschoben (Nation 14.7.2018).

Ebenfalls am 13. Juli wurden in Bannu [Provinz Khyber Pakhtunkhwa, nahe der Grenze zu den ehem. Stammesgebieten
unter Bundesverwaltung (FATA)] bei einem Anschlag auf eine Wahlkampfveranstaltung des Chief Minister der Provinz
Khyber Pakhtunkhwa, Akram Khan Durrani, vier Menschen getdtet und 32 Menschen verletzt (Express Tribune
13.7.2018; vgl. News 13.7.2018). Durrani wurde bei dem Anschlag nicht verletzt (Express Tribune 13.7.2018; vgl. Dawn
13.7.2018b). Durrani tritt im Wahlkreis NA-35 (Bannu) als Kandidat der Partei Muttahida Majlis-i-Amal (MMA) an (Dawn
13.7.2018b; vgl News 13.7.2018). Ebenfalls in Bannu wurden wenige Tage zuvor am 7.7. bei einem Bombenangriff auf
einen Konvoi des Kandidaten der Muttahida Maijlis-i-Amal (MMA) fiir den Wahlkreis PK-89, Sherin Malik, sieben
Personen, darunter der Kandidat, verletzt (Dawn 7.7.2018).

Am 10. Juli wurden bei einem Selbstmordanschlag in Peschawar, Hauptstadt der Provinz Khyber Pakhtunkhwa, 22
Menschen getdtet und 63 Personen verletzt (CNN 11.7.2018; vgl. Nation 11.7.2018). Unter den Toten befindet sich
Haroom Bilour, Provinzvorsitzender der Awami National Party (ANP) (Dawn 10.7.2018a) und Kandidat fur den
Wahlkreis Peschawar PK-78 (Nation 11.7.2018; vgl. Dawn 10.7.2018a). Die Pakistanischen Taliban haben sich zu dem
Anschlag bekannt (Dawn 10.7.2018a; vgl. CNN 11.7.2018). Die ANP war bereits im Vorfeld der Wahlen 2013 ein
Hauptziel der Taliban (Nation 11.7.2018). GemaR Angaben der Taliban wurde der Angriff auf Bilour aufgrund deren
"anti-islamischen Politik" durchgefihrt (Dawn 10.7.2018a; vgl. CNN 11.7.2018). Die Behdrden gaben an, dass der
Bombenanschlag ein gezieltes Attentat auf Haroom Biloor gewesen sei. Als Folge des Angriffes wurden die Wahlen im
Wahlkreis PK-78 verschoben (Dawn 10.7.2018a).

Am 13. Juli kehrten der ehemalige Premierminister Nawaz Sharif und seine Tochter Maryam aus GroRbritannien nach
Pakistan zurtck. Sie wurden bei ihrer angekindigten Ankunft am Flughafen Lahore verhaftet, nachdem sie eine Woche
zuvor wegen Korruption in Abwesenheit zu zehn bzw. sieben Jahren Haft verurteilt wurden (CNN 13.7.2018; vgl. New
York Times 13.7.2018). In Lahore kam es zu Protesten von Anhangern der Partei Pakistani Muslim League-Nawaz (PML-
N), die vom ehemaligen Chief Minister der Provinz Punjab und derzeitigem Parteifihrer der PML-N Shahbaz Sharif -
Bruder des ehemaligen Premierministers - angefihrt wurden (CNN 13.7.2018). Im Vorfeld der angekiindigten Proteste
wurden etwa 500 Mitglieder der PML-N von den Sicherheitskraften verhaftet (CNN 13.7.2018).

Am 9. Juli veroffentlichte die Nationale Behdrde fur Terrorismusbekampfung (National Counter Terrorism Authority -
NACTA) die Namen von sechs Personlichkeiten, fir die besondere Gefahr durch terroristische Angriffe bestinde:
Imran Khan, Vorsitzender der Pakistan Tehreek-i-Insaf; Asfandyar Wali und Ameer Haider Hoti, Vorsitzende der Awami
National Party; Aftab Sherpao, Vorsitzender der Qaumi Watan Party; Akram Khan Durrani, Vorsitzender der Jamiat
Ulema-i-Islam-Fazl; und Talha Saeed, Sohn von Hafiz Saeed. Weitere Bedrohungen bestiinden gegen die
FUhrungsebenen der Pakistan Peoples Party und der Pakistan Muslim League-Nawaz. Das Innenministerium wurde
angewiesen, die Sicherheitsvorkehrungen fir die Parteifihrungen zu erhéhen (Dawn 10.7.2018b). Fir den Wahltag am
25.7. werden etwa 372.000 Sicherheitskrafte eingeteilt, um einen sicheren Ablauf der Wahl zu gewahrleisten (CNN
11.7.2018; vgl. Nation 14.7.2018).

Quellen:

* CNN (11.7.2018): Pakistani Taliban claims responsibility for deadly election suicide attack,
https://edition.cnn.com/2018/07/11/asia/pakistan-peshawar-taliban-suicide-attack-intl/index.html, Zugriff 17.7.2018

* CNN (13.7.2018): Former Pakistani Prime Minister Nawaz Sharif arrested after return,
https://edition.cnn.com/2018/07/13/asia/nawaz-maryam-sharif-return-intl/index.html, Zugriff 17.7.2018

* CNN (16.7.2018): At least 149 killed in Pakistan terror strike targeting political rally,
https://edition.cnn.com/2018/07/13/asia/pakistan-suicide-attack-balochistan-intl/index.html, Zugriff 17.7.2018

* Dawn (10.7.2018a): TTP claims responsibility for Peshawar blast; ANP's Haroon Bilour laid to rest,
https://www.dawn.com/news/1419202, Zugriff 17.7.2018



* Dawn (10.7.2018b): Nacta names six politicians under threat from terrorists, https://www.dawn.com/news/1419042,
Zugriff 17.7.2018

* Dawn (13.7.2018): Mastung bombing: 128 dead, over 200 injured in deadliest attack since APS, IS claims
responsibility, https://www.dawn.com/news/1419812, Zugriff 17.7.2018

* Dawn (13.7.2018b): Blast targets convoy of JUI-F leader Akram Khan Durrani in Bannu, 4 killed,
https://www.dawn.com/news/1419792/blast-targets-convoy-of-jui-f-leader-akram-khan-durrani-4-killed, Zugriff
17.7.2018

* Dawn (7.7.2018): 7 including MMA candidate injured in Bannu blast, https://www.dawn.com/news/1418562, Zugriff
17.7.2018

* Express Tribune, the (13.7.2018): Four die as blast targets Durrani, https://tribune.com.pk/story/1756834/1-least-
four-killed-16-injured-akram-durranis-convoy-comes-attack/, Zugriff 17.7.2018

* Nation, the (11.7.2018): Peshawar attack: death toll rises to 22, https://nation.com.pk/11-Jul-2018/peshawar-attack-
death-toll-increase-to-20, Zugriff 17.7.2018

* Nation, the (14.7.2018): BAP candidate among 128 killed in Mastung blast, https://nation.com.pk/14-Jul-2018/bap-
candidate-among-128-killed-in-mastung-blast?show=preview/, Zugriff 17.7.2018

* News, the (13.7.2018): Four killed in bomb attack on Akram Durrani's rally in Bannu,
https://www.thenews.com.pk/latest/341264-several-injured-in-bomb-attack-near-convoy-of-ex-kp-cm-akram-durrani,
Zugriff 17.7.2018

* ORF (13.7.2018): Anschlag in Pakistan: Zahl der Opfer steigt auf 128, http://www.orf.at//stories/2446861/, Zugriff
17.7.2018

* Standard, der (14.7.2018): Nach Selbstmordanschlag: Zahl der Toten steigt auf 140,
https://derstandard.at/2000083427458/Zwei-Bomben-im-pakistanischen-Wahlkampf-mindestens-20-Tote, Zugriff
17.7.2018

Politische Lage

Pakistan ist ein Bundesstaat der sich aus den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa
zusammensetzt. Das Hauptstadtterritorium Islamabad ("Islamabad Capital Territory") ist eine eigene
Verwaltungseinheit unter Bundesverwaltung. Fur die "Federally Administered Tribal Areas" (FATA, Stammesgebiete
unter Bundesverwaltung) bestimmte bis 28.5.2018 die pakistanische Verfassung, dass die vom Parlament
beschlossenen Gesetze nur dann gelten, wenn dies der Prasident explizit anordnet (AA 10.2017a). Am 28.5.2018
unterzeichnete Prasident Mamnoon Hussain die FATA Interim Governance Regulation 2018, die etwa zwei Jahre lang
gultig sein wird (NHT 28.5.2018). Am 31.5.2018 wurden die FATA mit Khyber Pakhtunhkhwa vereinigt und die
ehemaligen Stammesgebiete werden mittels der FATA Interim Governance Regulation durch die Provinz Khyber
Pakhtunkhwa verwaltet (Geo.tv 31.5.2018).

Daneben kontrolliert Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan und Azad Jammu & Kashmir (AJK - "freies Kaschmir"),
dem auf der pakistanischen Seite der Demarkationslinie ("Line of Control") zwischen Indien und Pakistan liegenden Teil
Kaschmirs. Beide Gebiete werden offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet. Gilgit-Baltistan hat im
September 2009 eine Teilautonomie erhalten. Es war bis dahin von Islamabad aus regiert worden. AJK geniel3t
ebenfalls Autonomie, ist aber finanziell und politisch von der Regierung in Islamabad abhangig (AA 10.2017a).

Das Ergebnis der Volkszahlung 2017 ergab fur Pakistan 207.774.520 Einwohner (PBS 2017a) ohne Berucksichtigung von
Azad Jammu & Kashmir und Gilgit Baltistan (TET 25.7.2018). Das Land ist laut CIA World Factbook der
sechstbevolkerungsreichste Staat der Welt (CIA 23.2.2018).

Im April 2010 wurde eine weitreichende Verfassungsreform ("Eighteenth Amendment of the Constitution of Pakistan")
verabschiedet, die von einem parteitbergreifenden Parlamentsausschuss seit Juni 2009 vorbereitet worden war. Ziel
war es, zur Grundgestalt der unter Prasident Zulfikar A. Bhutto 1973 verabschiedeten Verfassung zurlickzukehren, die
nach zahlreichen Eingriffen der Militarherrscher Zia-ul Hagq und Musharraf fast bis zur Unkenntlichkeit verandert
worden war. Kernelemente der vorgenommenen Verfassungsanderungen sind eine Starkung der Position des



Ministerprasidenten bei gleichzeitiger Einschrankung der Machtbefugnisse des Prasidenten, eine Starkung des
Féderalismus durch eine deutliche Ausweitung der Kompetenzen der Provinzen gegenulber der Zentralregierung, eine
Starkung der Unabhangigkeit der Justiz durch ein neues Ernennungsverfahren fir die obersten Richter und die
EinfGhrung zweier neuer Grundrechte: des Rechts auf Information und des Rechts auf Erziehung (AA 10.2017a).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament. Das Parlament besteht aus zwei Kammern, der
Nationalversammlung und dem Senat. Daneben werden in den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen gewahlt.
Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von denen 272 vom Volk direkt gewahlt werden. Es gilt das
Mehrheitswahlrecht. 60 Sitze sind fur Frauen, zehn weitere flir Vertreter religioser Minderheiten reserviert. Die
reservierten Sitze werden auf die in der Nationalversammlung vertretenen Parteien entsprechend deren
Stimmenanteil verteilt. Die Legislaturperiode dauert finf Jahre (AA 10.2017a).

Seit 1.8.2017 ist der bisherige Olminister Shahid Khagan Abbasi (von der Regierungspartei PML-N) neuer
Ministerprasident. Der bisherige Ministerprasident Nawaz Sharif war am 28.8.2017 vorzeitig zurlickgetreten, nachdem
Pakistans Oberster Gerichtshof Sharifs Amtsenthebung angeordnet hatte. Grundlage fur die Amtsenthebung ist das
Verschweigen von Einkommen aus einer auslandischen Firmenbeteiligung, die Sharif der Wahlkommission bei seiner
Registrierung als Kandidat 2013 hatte anzeigen missen. Die Korruptionsvorwtrfe gegen Sharif und seine Familie sind
mit der "Panama-Papers-Affare" verbunden (AA 10.2017a). Im April 2018 wurde Nawaz Sharif von einem funfkdpfigen
Anti-Korruptionsgericht auf Lebenszeit von der Ubernahme eines &ffentlichen Amtes gesperrt (AJ 13.4.2018).

Die letzten Parlamentswahlen fanden am 11.5.2013 statt. Damals l6ste die Pakistan Muslim League-N (PML-N) unter
Parteichef Nawaz Sharif eine von der Pakistan Peoples Party (PPP) geflihrte Regierung ab. Es war das erste Mal in der
Geschichte Pakistans, dass eine zivile Regierung eine volle Legislaturperiode (2008 bis 2013) regieren konnte und dass
der demokratische Wechsel verfassungsgemal ablief. Die PML-N erreichte bei den Wahlen eine absolute Mehrheit der
Mandate. Dieses deutliche Ergebnis ist auch auf das in Pakistan geltende Mehrheitswahlrecht zurtckzufihren.
Landesweit stimmten ca. ein Drittel der Wahler fiir die PML-N. Zweitstarkste Partei in der Nationalversammlung wurde
die PPP, gefolgt von der Pakistan Tehreek-e-Insaf (Pakistanische Bewegung flr Gerechtigkeit, PTl) des ehemaligen
Cricket-Stars Imran Khan. Die MQM (Muttahida Quami Movement), mit ihren Hochburgen in den beiden GroRstadten
der Provinz Sindh, Karatschi und Hyderabad, stellt die viertstarkste Fraktion. Am 5.6.2013 wurde Nawaz Sharif vom
Parlament zum Ministerprasidenten gewahlt. Fir ihn war es, nach 1990 und 1999, die dritte Amtszeit als
pakistanischer Regierungschef (AA 10.2017a).

Ebenfalls am 11.5.2013 fanden die Wahlen zu den vier Provinzversammlungen statt. In Punjab, der
bevolkerungsreichsten Provinz (ca. 50 % der Bevolkerung Pakistans), errang die PML-N mehr als zwei Drittel der
Mandate, der Bruder von Nawaz Sharif, Shahbaz Sharif, wurde in seinem Amt als Chief Minister bestatigt. In Sindh
konnte die PPP ihre Vormachtstellung verteidigen, in Khyber Pakhtunkhwa errang die PTI die meisten Mandate und
fihrt dort nun eine Koalitionsregierung. Die Regierung von Belutschistan wird von einem Chief Minister der
belutschischen Nationalistenpartei (NP) geflihrt, die eine Koalition mit der PML-N und weiteren Parteien eingegangen
ist (AA 10.2017a).

Am 30.7.2013 wahlten beide Kammern des Parlaments und Abgeordnete der Provinzparlamente den PML-N Politiker
Mamnoon Hussain zum neuen pakistanischen Staatsoberhaupt, der am 9.9.2013 vereidigt wurde. Hussain 16st Asif Ali
Zardari als Staatsprasidenten ab, der als erstes Staatsoberhaupt in der Geschichte Pakistans seine Amtszeit geordnet
beenden konnte. Der verfassungsmaliige Machtibergang sowohl in der Regierung als auch im Amt des
Staatsoberhaupts wurde als wichtiger Beitrag zur Stabilisierung der Demokratie in Pakistan gewdrdigt (AA 10.2017a).
Die nachsten Parlamentswahlen finden am 15.7.2018 statt (Samaa 20.12.2017).

Im November 2017 blockierten Demonstranten - Mitglieder religidser Parteien wie Tehreek Labbaik Ya Rasool Allah
(TLY), Tehreek-i-Khatm-i-Nabuwwat und Sunni Tehreek Pakistan (ST) 20 Tage lang den Autobahnknoten Fayzabad
Interchange in Islamabad. Anlass der Proteste war eine Zeile in der Novelle des Wahlgesetzes (Elections Act 2017), die
nach Meinung der Demonstranten den Khatm-i-Nabuwwat-Eid [Anm.: legt die Endgulltigkeit des Prophetentums
Mohammads fest] verdnderte (Dawn 28.11.2017). Nach diesen Anderungen wire es Ahmadis etwas erleichtert
worden, aktiv und passiv an Wahlen teilzunehmen (Nation 19.11.2017). Die Anderung am Eid wurde durch einen
Parlamentsbeschluss riickgangig gemacht. Dennoch forderten die Demonstranten den Rucktritt von Justizminister
Zahid Hamid. Nachdem der Islamabad High Court (IHC), der Supreme Court sowie verschiedene religidse Parteifihrer



aufgefordert hatten, die Proteste zu beenden, hat der IHC letztlich die Distriktverwaltung aufgefordert, die
Demonstranten "mit allen noétigen Mitteln" vom Autobahnknoten zu entfernen. Nach mehreren vergeblichen
Verhandlungsrunden wurde Innenminister Ahsan Igbal vom IHC verwarnt, er kénne wegen Missachtung eines
Gerichtsentscheides angeklagt werden. Weiters stellte der IHC fest, dass die Demonstranten aufgrund der
wiederholten Missachtung der Gerichtsanordnung zur Aufldsung der Proteste einen "terroristischen Akt" begangen
hatten. Nach einem verstrichenen Ultimatum begann die Regierung am 25.11.2017 mit der gewaltsamen Auflésung der
Proteste, bei der sechs Personen getdtet wurden. Die zur Unterstutzung gerufene Armee verweigerte ihr Eingreifen,
wodurch weitere Verhandlungen mit den Demonstranten notwendig wurden. Die Blockade wurde aufgeldst, nachdem
einigen Forderungen der Demonstranten nachgegeben wurde, Zahid Hamid musste als Justizminister zurticktreten
(Dawn 28.11.2017).

Mit der Vereinigung der FATA mit der Provinz Khyber Pakhtunkhwa am 31.5.2018 (Geo.tv 31.5.2018) wurde die Zahl der
Abgeordneten in der Provinzversammlung von Khyber Pakhtunkhwa von 124 auf 145 erhoht. Insgesamt wird die
ehemalige FATA von 21 Abgeordneten im kommenden Provinzparlament vertreten, davon sind vier Mandate fir
Frauen und einer fUr Nicht-Muslime reserviert. Die neue Provinzversammlung von Khyber Pakhtunkhwa wird
innerhalb eines Jahres nach den Parlamentswahlen von 2018 erfolgen (Nation 27.5.2018). Die zwdlf Sitze der [ehem.]
FATA in der Nationalversammlung werden Khyber Pakhtunkhwa zugeschlagen; die Provinz verfigt in der kommenden
Legislaturperiode Uber 60 statt bisher 48 Abgeordnetensitze (Geo.tv 16.5.2018). Politische Parteien durften in den
[ehem.] Stammesgebieten (FATA) seit 2011 aktiv werden (USDOS 20.4.2018).
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Sicherheitslage

Zentrales Problem fur die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus. Seit
Jahren vertben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschldge, von denen vor allem
die Provinzen Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch pakistanische Gro3stadte wie Karatschi, Lahore und
Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschlage richten sich vor allem gegen Einrichtungen des Militars und der Polizei.
Opfer sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime,
die nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie z. B. die Sufis (AA 10.2017a). Landesweit ist
die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2013 kontinuierlich zurtickgegangen, wobei der Rickgang 2017 nicht so
deutlich ausfiel wie im Jahr zuvor und auch nicht alle Landesteile gleich betraf. In Belutschistan und Punjab stieg 2017
die Zahl terroristischer Anschlage, die Opferzahlen gingen jedoch im Vergleich zum Vorjahr auch in diesen Provinzen
zurick (PIPS 1.2018 S 21f).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen (AA
20.10.2017). Seit Ende April 2009, als die Armee die voriibergehende Herrschaft der Taliban Uber das im Norden
Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen dem
pakistanischen Militar und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban
aus Sud-Wasiristan (ehem. Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen
jahrelang kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit
Peshawar, wo die Taliban zunachst die Kontrolle Ubernehmen konnten, bevor sie vom Militdr wieder vertrieben
wurden (AA 10.2017a).

Die Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zunachst, mandatiert durch eine Allparteienkonferenz,
um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemuht. Da sich ungeachtet der von
der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess im Juni 2014, nach Beginn einer umfassenden Militdroperation in Nord-Wasiristan abgebrochen. Die
Militaroperation begann am 15.4.2014 in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen Organisationen
kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Rickzugsrdaume und Infrastruktur der
aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstort werden konnten (AA 10.2017a). Durch verschiedene
Operationen der Sicherheitskrafte gegen Terrorgruppen in den [ehem.] Stammesgebieten (Federally Administered
Tribal Areas - FATA) konnte dort das staatliche Gewaltmonopol Gberwiegend wiederhergestellt werden. Viele militante
Gruppen, insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die afghanische Seite der Grenze zurtck und

agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 20.10.2017).

Durch die Militdroperation wurden ca. 1,5 Millionen Menschen vertrieben. Die geordnete Ruckfihrung der
Binnenvertriebenen in die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an der
Infrastruktur und an privatem Eigentum ebenso wie der Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane,
Wirtschaft, Verwaltung und Justiz stellen Regierung, Behdrden und Militar vor grolRe Herausforderungen (AA
20.10.2017).

Im Gefolge des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem Uber 150
Menschen, darunter Uber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fir den die pakistanischen Taliban die
Verantwortung Ubernahmen, haben Regierung und Militdar mit Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein
weitreichendes MalRnahmenpaket zur Bekampfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u. a. die
Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafen-Moratoriums flr Terrorismus-Straftaten, die EinfGhrung von
Militargerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismus verdachtiger und MalBnahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansatze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische Organisationen
unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle Gber die zahlreichen Koranschulen
(Madrassen) zu verstarken (AA 10.2017a).

2016 wurden weiterhin Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nord-Wasiristan durchgefuhrt, um



aufstandische Feinde des Staates zu eliminieren. Militarische, paramilitéarische und zivile Sicherheitskrafte fuhrten
landesweit Operationen durch. Sicherheitskrafte, inklusive der paramilitdrischen Sindh Rangers, verhafteten
Verdachtige und vereitelten Anschlagspléne in Grol3stadten wie Karatschi. Operationen der paramilitdrischen Rangers
gegen Terrorismus und Kriminalitat fihrten zu geringeren Ausmaflen an Gewalt und in Karatschi, jedoch wurden in
den Medien Vorwurfe veroffentlicht, dass die Rangers gegen bestimmte politische Parteien auch aus politischen
Grinden vorgingen (USDOS 7.2017).

Spezialisierte Einheiten der Exekutive leiden unter einem Mangel an Ausrustung und Training, um die weitreichenden
Moglichkeiten der Anti-Terrorismus-Gesetzgebung durchzusetzen. Die Informationsweitergabe zwischen den
unterschiedlichen Behérden funktioniert nur schleppend. Anti-Terror-Gerichte sind langsam bei der Abarbeitung von
Terrorfallen, da die Terrorismusdelikte sehr breit definiert sind. In Terrorismusprozessen gibt es eine hohe Rate an
Freisprichen. Dies liegt auch daran, dass Staatsanwalte in Terrorismusfallen eine untergeordnete Rolle spielen und die
Rechtsabteilungen von militarischen und zivilen Einrichtungen Ermittlungen behindern. Ebenso werden Zeugen,
Polizei, Opfer, Ankldger, Anwalte und Richter von terroristischen Gruppen eingeschichtert (USDOS 7.2017).

FUr das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105
Personen ums Leben kamen und 171 Personen verletzt wurden. Unter den Todesopfern befanden sich 44 Zivilisten, 28
Polizisten, 31 Mitglieder von Grenzschutz oder Rangers, zwei Steuereintreiber sowie zehn Aufstandische (Aggregat aus:
PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religios-sektiererischen
Gruppierungen fihrten 2017 370 terroristische Angriffe in 64 Distrikten Pakistans durch. Dabei kamen 815 Menschen
ums Leben und weitere 1.736 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 563 Zivilisten, 217 Angehorige der
Sicherheitskrafte und 35 Aufstandische. 160 (43 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, 86 (23 %) auf
Zivilisten, 22 waren religds-sektiererisch motiviert, 16 Angriffe zielten auf staatliche Einrichtungen, 13 waren gezielte
Angriffe auf politische Persdnlichkeiten oder Parteien, zwolf waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste,
zehn Angriffe betrafen nicht-belutschische Arbeiter oder Siedler in Belutschistan und neun betrafen Journalisten oder
Medienvertreter (PIPS 1.2018 S 17f).

2015 gab es 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan, 48 % weniger als 2014. Mindestens 1.069 Menschen
verloren dabei ihr Leben, 38 % weniger als 2014, 1443 Personen wurden verletzt, 54 % weniger als 2014. Unter den
Todesopfern waren 630 Zivilisten, 318 Angehdrige der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehdérden und 121
Aufstandische (PIPS 3.1.2016). Im Jahr 2016 ging die Zahl der Terroranschlage um weitere 28 % auf 441 zurick,
betroffen waren 57 Distrikte. Getdtet wurden dabei 908 Personen. Der Umstand, dass ein Rickgang von 28 % bei der
Zahl der Anschlage nur einen leichten Rickgang von 12 % bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den
Aufstandischen einige grofRere Anschlage gelingen konnten. Zu Tode kamen 545 Zivilisten, 302 Angehdrige der
Sicherheitskrafte und 61 Aufstandische (PIPS 1.2017).

Die Situation verbesserte sich kontinuierlich seit 2013 und der Trend setzte sich auch 2017 fort. Dies lasst sich
Grol3teils auf landesweite, umfassende Operationen gegen Aufstandische durch die Sicherheitsbehdrden als Teil des
National Action Plan (NAP) zurlckfihren, beispielsweise von den Militdroperationen in den [ehem.] FATA zu den von
den Rangers angefiihrten gezielten Operationen in Karatschi (PIPS 1.2018 S 17ff).

Etwa 58 % (213 von 370) aller Anschlage mit 604 Toten und 1374 Verletzten wurden von Tehreek-e-Taliban Pakistan
(TTP) und ihren Splittergruppen bzw. Gruppen mit ahnlichen Zielen in den [ehem.] FATA und Khyber Pakhtunkhwa wie
die Lashkar-e-Islam sowie von IS-Unterstitzern durchgefihrt. Nationalistische Gruppierungen fuhrten 138 Anschlage
durch, vorwiegend in Belutschistan, und einige wenige in Sindh, dabei kamen 140 Menschen ums Leben und 265
Menschen wurden verletzt. 19 Anschldge mit 71 Toten und 97 Verletzten wurden durch religids-sektiererische
Gruppen durchgefihrt (PIPS 1.2018 S 17).

Insgesamt gab es im Jahr 2017 in Pakistan, inklusive der Anschlage, 713 Vorfalle von fir die Sicherheitslage relevanter
Gewalt (2016: 749; -5 %), darunter 75 operative Schlage der Sicherheitskrafte (2016: 95), 68 Auseinandersetzungen
zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen (2016: 105), 171 Auseinandersetzungen an den Grenzen mit Indien,
Afghanistan und Iran (2016: 74) und vier Vorfalle von ethnischer oder politischer Gewalt (2016: zwdlf) (PIPS 1.2018 S 20;
Zahlen fur 2016: PIPS 1.2017). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getdteten Personen sank um 15 % auf 1.611 von 1.887



im Jahr 2016, die Zahl der verletzten Personen stieg jedoch im selben Zeitraum um 13 % von 1.956 auf 2.212 (PIPS
1.2018 S 20). Im Jahr 2016 gab es im Vergleich zu 2015 32 % weniger Vorfalle und 46 % weniger Todesopfer (PIPS
1.2017).

Im Jahr 2017 wurden 75 operative Schldge und Razzien (2016: 95; -21 %) in 28 Distrikten oder Regionen Pakistans
durchgefiihrt (2016: 35), davon 39 in Belutschistan (2016: 38), 18 in den [ehem.] FATA (2016: 24), acht in Khyber
Pakhtunkhwa (2016: funf), sieben im Punjab (2016: 13) und drei in Karatschi (2016: 15). 296 Menschen wurden dabei
getotet (2016: 492), davon 281 Aufstandische (2016: 481) (PIPS 1.2018 S 23; Zahlen fur 2016: PIPS 1.2017). Im Jahr 2015
wurden 143 Sicherheitsoperationen in 31 Distrikten mit 1.545 Todesopfern durchgefuhrt (PIPS 1.2017).

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft gegentber Terror durchsetzt.
Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen Herausforderungen konfrontiert. Die wichtigsten davon
sind Kapazitatslicken in der Bekampfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte Kooperation zwischen
den verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehdérden (PIPS 3.1.2016).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die "korrigierende religidse Bildung", Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten (USDOS 7.2017). Zentren befinden sich in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber
Pakhtunkhwa. Es existieren separate Programme flr Frauen und Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das
Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam mit dem Militar gegriindet wurde und sich an
jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 7.2017).

Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte in Pakistan Fortschritte bei der Behebung von strategischen
Mangeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekampfung der Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt hatte.
MaRnahmen umfassen z.B. die Uberwachung von grenziiberschreitenden Geldtransfers, NGO-Finanzierungen, das
Einfrieren von Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken Uber verdachtige Transaktionen sowie deren
Verpflichtung, regelmaRig die Liste der von der UN als Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch
werden bestimmte Gruppen, insbesondere Lashkar e-Tayyiba, nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu
lukrieren oder auf ihre finanziellen Mittel zuzugreifen (USDOS 7.2017).
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Regionale Verteilung der Gewalt



Der regionale Schwerpunkt terroristischer Anschlage mit den meisten Opfern liegt in Khyber Pakhtunkhwa, den
[ehem.] Stammesgebieten FATA und in Belutschistan (AA 28.3.2018) sowie in der Wirtschaftsmetropole Karatschi,
wobei es in Karatschi seit 2016 nicht mehr zu grof3eren Anschlagen gekommen ist (AA 20.10.2017).

Fur das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105
Personen ums Leben kamen. Davon entfielen auf Belutschistan 40 Anschlage mit 56 Toten; auf Khyber Pakhtunkhwa
zehn Anschlage mit 20 Toten und auf die [ehem.] FATA 18 Anschlage mit 17 Toten. Im Sindh gab es funf Anschlage mit
acht Toten, in Punjab zwei Anschlage mit zwolf Toten. Im Hauptstadtterritorium Islamabad, in Gilgit Baltistan und Azad
Jammu & Kashmir wurden keine Anschlage registriert (Aggregat aus: PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Im Jahr 2017 war Belutschistan - wie schon in den drei Jahren zuvor - die am starksten vom Terrorismus betroffene
Provinz. Bei 165 Anschldgen kamen 288 Menschen ums Leben. Somit entfielen 44 % aller Anschlage bzw. 35 % aller
Todesfalle landesweit auf Belutschistan. Die [ehem.] Stammesgebiete (FATA) waren die am zweitstarksten vom
Terrorismus betroffene Region, sowohl was die Zahl der Anschlage als auch der Opfer angeht. Bei 83 Angriffen kamen
253 Personen ums Leben. In Khyber Pakhtunkhwa kamen bei 71 Anschlagen 91 Personen ums Leben; in Sindh gab es
31 Anschldge (davon 24 in Karatschi) mit 119 Todesopfern (davon 25 in Karatschi, sowie 91 durch einen einzigen
suizidalen Sprengstoffanschlag in Sehwan Sharif). Im Punjab kam es zu 14 Anschlagen mit 61 Todesopfern, im
Hauptstadtterritorium gab es drei Anschlage mit zwei Todesopfern und in Azad Jammu und Kashmir gab es drei
Anschlage mit einem Todesopfer (PIPS 1.2018 S 37-59).

Im Jahr 2016 war Belutschistan wieder die Region von Pakistan mit den hochsten Anschlagszahlen - 151 Anschlage
wurden durchgefuhrt. Sie war auch die Provinz mit den héchsten Opferzahlen, mit 412 Toten. Khyber Pakhtunkhwa
war am zweitstarksten von Anschlagen betroffen, 127 Anschlage téteten hier 189 Menschen. Gefolgt wurden diese von
den [ehem.] FATA mit 99 Anschldgen und 163 Toten. Sindh war von 54 Anschlagen mit 63 Toten betroffen, allerdings
entfielen davon 47 Anschlage mit 60 Toten allein auf Karatschi. Im Sindh - Karatschi ausgenommen - gingen die
Todeszahlen in Bezug zu Terrorismus um 97 % zurtck, in Islamabad um 75 %, in Karatschi um 60 und in den [ehem.]
FATA um 38 %. Islamabad erlitt einen Anschlag mit einem Toten (PIPS 1.2017).
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Wichtige Terrorgruppen

Im Jahr 2017 ging die Zahl terroristischer Anschlage weiter zurlick, doch aufstandische Gruppierungen stellen
weiterhin eine starke Bedrohung fur die innere Sicherheit des Landes dar. Die Gruppierungen unterliegen wie bereits
2016 einer konstanten Transformation. Eine bisher unbekannte Gruppierung namens Ansarul Sharia wurde in
Karatschi aktiv und verstarkte Aktivitaten von Daesh / ISIS stellen eine neue Herausforderung fur die Sicherheitskrafte
dar (PIPS 1.2018).



Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) ist die groRte aufstandische Gruppe in Pakistan (EASO 7.2016); 70 Angriffe mit 186
Toten gingen 2017 auf ihr Konto (PIPS 1.2018 S 83f). Sie entstand 2007 als loses Biindnis von Deobandi-Gruppen, die
an der Pakistanischen Grenze zu Afghanistan operierten. Ursprungliches Ziel war die Einsetzung der Sharia und die
Bekampfung der Koalitionskrafte in Afghanistan. Spater richtete sie sich auch gegen den pakistanischen Staat. Die
Anhdngerschaft setzt sich hauptsachlich aus Paschtunen der Grenzregion zusammen. Die TTP finanziert sich aus
Erpressung, Schmuggel, Drogenhandel und Kidnapping. Es scheint, als hatte sie durch die Operation Zarb-e-Azb in
Nord-Wasiristan stark an Boden verloren (EASO 7.2016). Der Vertreter des PIPS erlautert bei der FFM 2013, dass die
TTP nicht tber eine einheitliche Struktur verfligt und auch die vorhandene Struktur nicht mehr intakt ist. Jede Gruppe
hat eigene Operationen (BAA 6.2013). Die TTP wurde stark durch interne Krisen und die militarischen Operationen in
Nord-Wasiristan und in der Khyber Agency geschwacht. Die internen Krisen hielten diese Organisation aber nicht
davon ab, gewaltsame Anschlage durchzufiihren (PIPS 4.1.2015). Die TTP konnte ihre internen Streitigkeiten 2017
durch die Wiedereingliederung der gréf3ten Fraktion aus Sud-Wasiristan in die Hauptgruppe beilegen (PIPS 1.2018 S
83f).

Neben der TTP, ihren Unter- und Splittergruppen sind auch einige kleinere militante islamistisch motivierte Gruppen in
Khyber Pakhtunkhwa und den [ehem.] FATA aktiv, sie werden als lokale Taliban bezeichnet (PIPS 1.2018 S 85).
Allerdings gebrauchen auch viele kriminelle Gruppen dieses Label. Die meisten dieser Gruppen sind klein und ihre
Operationen sind auf ihre Umgebung begrenzt (BAA 6.2013).

Ziel der Lashkar-e-Jhangvi (LeJ) ist es, Pakistan in ein sunnitisches Land zu transformieren. Sie ist in viele Gruppen
zersplittert, deren Taktiken und Ziele sich von einem Gebiet zum anderen unterscheiden (SATP o.D.). Die LeJ erlitt 2016
starke Verluste in der Fuhrerschaft (PIPS 1.2017). Im Jahr 2017 war die LeJ mit ihren Splittergruppen, darunter die
Lashkar-e-Jhangvi Al-Alami, insgesamt fur 18 Anschlage mit 132 Toten verantwortlich. 90 % davon betrafen die erste
Jahreshalfte. Die verminderte Aktivitat im zweiten Halbjahr ist durch die Zerschlagung ihrer Hauptnetzwerke in
Belutschistan und Sindh durch die Sicherheitskrafte zu erklaren (PIPS 1.2018 S 87).

Jamaatul Ahrar (JuA) war 2017 Urheberin von 37 terroristischen Anschlagen (2016: 66) mit 123 Toten, vorwiegend in
den [ehem.] FATA und Khyber Pakhtunkhwa. JuA wurde 2017 durch interne Streitigkeiten sowie durch Tétungen
mehrerer Kommandanten stark geschwacht (PIPS 1.2018 S 84f).

Nationalistische aufstandische Gruppen sind hauptsachlich in Belutschistan aktiv, einige auch im Sindh, allerdings sind
letztere eher in Sabotageakte involviert und in ihrem Operationsgebiet begrenzt (PIPS 1.2018). Nachdem die
nationalistischen Gruppen 2016 durch Sicherheitsoperationen und interne Krisen stark geschwacht wurden (PIPS
1.2017), stieg die Schlagkraft der belutschischen nationalistischen Gruppen 2017 wieder an.Hauptakteur
nationalistischer Gewalt ist die Balochistan Liberation Army, die 2017 42 Angriffe mit 51 Todesopfern durchfuhrte, ein
leichter Ruckgang verglichen mit 55 Angriffen 2016. Weitere wichtige belutschische Terrororganisationen sind die
Baloch Republican Army, Lashkar-e-Balochistan und die Balochistan Liberation Front (PIPS 1.2018).
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