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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Daria MACA-DAASE als Einzelrichterin Uber die
Beschwerden von XXXX und XXXX , beide StA. Afghanistan, vertreten durch XXXX , gegen die Bescheide des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) vom XXXX (1.) ZI. XXXX und (2.) ZI. XXXX nach Durchfuhrung einer
mundlichen Verhandlung zu Recht erkannt:

A)
I. Die Beschwerden gegen Spruchpunkt I. des jeweiligen Bescheides werden als unbegriindet abgewiesen.

II. In Erledigung der Beschwerden gegen die Spruchpunkte . bis IV. der angefochtenen Bescheide wird XXXX gemaf & 8
Abs. 1 Asylgesetz 2005 der Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
zuerkannt.

. GemaR & 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX undXXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigte gultig bis 25.04.2021 erteilt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:


file:///
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1. Die Erstbeschwerdefihrerin und der ZweitbeschwerdefUhrer sind verheiratet, afghanische Staatsangehorige und
Angehorige der Volksgruppe/Religionsgemeinschaft der Sikh. Sie stellten am XXXX nach illegaler Einreise die
gegenstandlichen Antrége auf internationalen Schutz. Bei der Erstbefragung am XXXX vor Organen des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes gaben die Beschwerdefihrer im Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Punjabi befragt zu
ihren Fluchtgrinden im Wesentlichen an, dass sie in ihrer Heimat aufgrund ihrer Religionszugehdrigkeit von den
Paschtunen bzw. Muslimen misshandelt und bedroht worden seien. Die Beschwerdeflhrer seien aufgefordert worden,
ihre Religion zu wechseln. Per Brief sei gedroht worden, die Erstbeschwerdefihrerin zu verschleppen. Der
Zweitbeschwerdeflhrer gab an, etwa zwei Jahre vor der Ausreise sei XXXX entfihrt worden und er habe Losegeld fur

die Freilassung gezahlt. Er sei gefoltert worden.

2. AmXXXX erfolgte die niederschriftliche Ersteinvernahme der Beschwerdefuhrer vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl (in der Folge: "belangte Behotrde") im Beisein eines Dolmetschs fir die Sprache Punjabi.
Gefragt nach den Fluchtgrinden brachten die Beschwerdeflhrer erganzend vor, dass sie von den Taliban bedroht und
schikaniert worden seien. Die Taliban hatten regelmaRig Geld gefordert. XXXX sei von den Taliban entfihrt und gegen
Losegeld freigelassen worden. Der Zweitbeschwerdeflhrer habe zunachst die schlepperunterstitzte Ausreise XXXX
organisiert und ca. zwei Jahre spater die Ausreise fir ihn und seine Frau. In der Heimat habe der
Zweitbeschwerdeflhrer ein XXXX betrieben.

3. Mit den im Spruch genannten Bescheiden der belangten Behdrde vom XXXX wurden die Antrage der
Beschwerdefiihrer auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status von Asylberechtigten
(Spruchpunkt I.) gemal3 8 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005, sowie hinsichtlich der Zuerkennung des Status von
subsidiar Schutzberechtigten (Spruchpunkt Il.) gema3 § 8 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen. Ein
Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden gemal § 57 AsylG 2005 wurde nicht erteilt und es wurde
gegen die Beschwerdefuhrer eine Rickkehrentscheidung erlassen. Es wurde gemal3 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass
die Abschiebung gemal § 46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt Ill.) und gemaf3 § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die
Frist fur die freiwillige Ausreise 2 Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt IV.).

Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefihrt, dass die Beschwerdeflhrer ihre Fluchtgriinde nicht haben glaubhaft
machen koénnen, da sie ihre persdnliche Bedrohungslage vage und nicht substantiiert dargestellt hatten. Eine
Verfolgung im Sinne der GFK habe nicht festgestellt werden kdnnen. Die diskriminierenden Handlungen und
Anfeindungen durch die muslimische Mehrheitsbevolkerung, denen die Beschwerdefiihrer als Angehérige der Sikhs
ausgesetzt waren, wirden in ihrer Intensitdt keine konkret gegen ihre Person als solche gerichtete
Verfolgungshandlung darstellen. Die Beschwerdeflihrer wiirden im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan in Kabul
ihren Lebensunterhalt bestreiten kénnen. Sie kénnten sich auf die Unterstitzung der in Kabul vorhandenen Sikh-
Community verlassen. Die Beschwerdefiihrer wiirden zudem in Osterreich (iber kein schiitzenswertes Privat- und
Familienleben verflgen, das einer Riickkehrentscheidung entgegenstehe.

Den Beschwerdefiihrern wurde ein Rechtsberater beigegeben.

4. Die vertretenen Beschwerdeflihrer erhoben gegen die genannten Bescheide fristgerecht Beschwerde wegen
unrichtiger Feststellungen, Mangelhaftigkeit des Verfahrens und unrichtige rechtliche Beurteilung. Es liege eine
Verfolgung aus religidsen Grinden sowie hinsichtlich der Erstbeschwerdefihrerin eine geschlechterspezifische
Verfolgung (Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe) vor. Die afghanischen Behdrden seien nicht in der
Lage, die diesbezlglichen Verfolgungshandlungen zu unterbinden. Nicht grundlos seien seit Beginn der Taliban
Herrschaft Uber 95 % der Sikh geflliichtet. Es werde auf Landerberichte betreffend Religionsfreiheit und der Situation
von Frauen in Afghanistan verwiesen. Die Beschwerdeflhrer wiirden im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan der
Gefahr einer menschenrechtswidrigen Behandlung ausgesetzt sein. In Osterreich hatten die Beschwerdefiihrer bereits
die deutsche Sprache erlernt sowie soziale Kontakte geknlpft und somit sehr beachtliche Integrationsbemihungen
gesetzt.

5. Die belangte Behorde legte die Beschwerde samt dem Verwaltungsakt dem Bundesverwaltungsgericht vor.

6. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am XXXX eine o6ffentliche muindliche Beschwerdeverhandlung durch. Die
Beschwerdefiihrer wurden im Beisein ihres Vertreters und einer Dolmetscherin fUr die Sprache Punjabi u.a. eingehend
zu ihren Fluchtgriinden und zu ihrer Lebenssituation in Osterreich befragt. Die belangte Behérde nahm an der
Verhandlung nicht teil.
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7. Mit Schreiben vom XXXX langten Stellungnahmen der Beschwerdefihrer zu den aktuellen Landerberichten bzw. zur
Accord-Anfrage betreffend die Lage der Sikhs vom 17.07.2018 beim Bundesverwaltungsgericht ein, in denen im
Wesentlichen das Beschwerdevorbringen wiederholt wird.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Feststellungen zur Person der Erstbeschwerdefihrerin

Die Erstbeschwerdeflhrerin wurde in Afghanistan geboren. Sie stammt aus XXXX , wo sie - auch nach der
EheschlieBung mit dem ZweitbeschwerdefUhrer - bis zu ihrer Ausreise nach Europa lebte. Sie ist afghanische
Staatsangehdrige und gehort der Volksgruppe/Religionsgemeinschaft der Sikh an. Ihre Muttersprache ist Punjabi, sie
spricht aber auch schlecht Paschtu. Die Erstbeschwerdeflhrerin hat in Afghanistan keine Schule besucht und
ausschlief3lich den Haushalt gefihrt.

Die Erstbeschwerdefiihrerin  und der Zweitbeschwerdefiihrer haben XXXX . Weitere Kinder hat die
Erstbeschwerdeflihrerin nicht.

Sie befindet sich in einem fortgeschrittenen Alter und leidet an verschiedenen altersbedingten Einschrankungen und
Krankheiten, wie beispielsweise XXXX . Sie steht diesbezlglich in arztlicher Behandlung.

1.2. Feststellungen zur Person des Zweitbeschwerdefihrers

Der Zweitbeschwerdefuhrer wurde in Afghanistan geboren. Er stammt aus XXXX wo er bis zu seiner Ausreise nach
Europa ein XXXX betrieben hatte und lebte. Er hat die Erstbeschwerdeflihrerin in Afghanistan geheiratet. Er ist
afghanischer Staatsangehdriger und gehort der Volksgruppe/Religionsgemeinschaft der Sikh an. Die Muttersprache
des Zweitbeschwerdefuhrers ist Punjabi. Darlber hinaus spricht der Zweitbeschwerdeflihrer nach eigenen Angaben
auch Paschtu und Farsi.

Er ist mit der Erstbeschwerdeflihrerin verheiratet, XXXX .XXXX weitere Kinder aus einer friheren Ehe des
Zweitbeschwerdeflhrers leben XXXX in Europa.

Der Zweitbeschwerdeflhrer ist nicht mehr im erwerbsfahigen Alter und leidet an verschiedenen altersbedingten
Einschrankungen und Krankheiten, wie beispielsweise XXXX Er steht diesbezlglich in arztlicher bzw. medikamenttser
Behandlung.

Der Zweitbeschwerdefihrer und die Erstbeschwerdefuhrerin lebten gemeinsam bis zu ihrer Ausreise im Heimatort.
Der Lebensunterhalt wurde durch die Einnahmen durch XXXX des Zweitbeschwerdefiihrers bestritten.

1.3. Zum Fluchtvorbringen der Beschwerdefthrer

Die Beschwerdefihrer reisten im Jahr XXXX aus Afghanistan aus, gelangten unter Umgehung der Grenzvorschriften ins
Bundesgebiet und stellten am XXXX die verfahrensgegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz.

Die Beschwerdefihrer wurden in ihrem Herkunftsstaat niemals inhaftiert, sind nicht vorbestraft und hatten mit den
Behorden ihres Heimatstaates nie Probleme. Sie waren nie politisch tatig und gehdrten nie einer politischen Partei an.

Die Beschwerdefuhrer waren aufgrund ihrer Zugehorigkeit zur Religionsgemeinschaft der Sikhs in Afghanistan
teilweise Beschimpfungen und Diskriminierung der muslimischen Mehrheitsbevolkerung ausgesetzt. Diese waren
jedoch nicht von einer derartigen Intensitat, dass daraus eine asylrelevante Verfolgung abgeleitet werden konnte.

Das von den Beschwerdefuhrern ins Treffen geflhrte Verfolgungsvorbringen kann nicht festgestellt werden: Die
Beschwerdefiihrer wurden in ihrem Herkunftsstaat von den Taliban nicht konkret und individuell mit dem Tod oder
der Austibung von physischer oder psychischer Gewalt bedroht. Der Zweitbeschwerdefihrer wurde nicht regelmaRig
von den Taliban aufgesucht und es wurde von ihm nicht Geld gefordert. Die Beschwerdeflihrer haben auch keine

Drohbriefe erhalten.

Ebenso wenig kann festgestellt werden, dass den Beschwerdefihrern im Fall einer Ruckkehr nach Afghanistan

asylrelevante Verfolgung durch Privatpersonen oder staatliche Stellen droht.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefuhrer in Afghanistan aufgrund ihres Aufenthalts in Europa

als verwestlicht wahrgenommen werden wirden und aus diesem Grund einer Verfolgung ausgesetzt waren. Konkret



gibt es keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Erstbeschwerdefiihrerin wihrend ihres Aufenthalts in Osterreich eine
Lebensweise angenommen hatte, die einen deutlichen und nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten
gesellschaftlichen Werten bzw. sozialen Normen in Afghanistan darstellen wiirde und diese verinnerlicht hat.

Auch sonst haben sich im gesamten Verfahren keine Hinweise fur eine den BeschwerdefUhrern in Afghanistan
individuell drohende Verfolgung ergeben.

Eine Gruppenverfolgung von Sikh liegt in Afghanistan nicht vor.
1.4. Zum (Privat-)Leben der Beschwerdefiihrer in Osterreich:

Die Beschwerdefiihrer befinden sich seit ihrer Antragstellung in Osterreich aufgrund einer voriibergehenden
Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG 2005 durchgehend rechtmaRig im Bundesgebiet.

Die Beschwerdefuhrer beziehen seit ihrer Einreise Leistungen aus der voribergehenden Grundversorgung. Sie sind
nicht selbsterhaltungsfahig und gehen keiner Beschaftigung nach.

Die BeschwerdefUhrer leben in Osterreich im gemeinsamen Haushalt.
Die Erstbeschwerdeflhrerin kiimmert sich - wie auch im Herkunftsstaat - den Haushalt und die Familie.

Die Erstbeschwerdefiihrerin besuchte in Osterreich einen Werte und Orientierungskurs und einen Deutschkurs, den
sie allerdings aus gesundheitlichen Grinden abbrechen musste.

Der Zweitbeschwerdefiihrer besuchte in Osterreich einen Werte und Orientierungskurs.
XXXX . Die Beschwerdefihrer leben mit ihnen nicht zusammen, haben mit ihnen aber regelmaRigen Kontakt.

Daneben bestehen Kontakte der Beschwerdeflhrer im Wege ihrer Volksgruppe/Religionsgemeinschaft. Es konnten
keine weiteren substantiellen Ankniipfungspunkte im Bereich des Privatlebens der Beschwerdefihrer in Osterreich

festgestellt werden.
Die Beschwerdefuhrer sind in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
1.5. Zu einer méglichen Riickkehr des Beschwerdefuihrers in den Herkunftsstaat:

1.5.1. Den Beschwerdefiihrern kénnte bei einer Ruckkehr in ihre Herkunftsprovinz aufgrund der dort herrschenden

allgemeinen schlechten Sicherheitslage ein Eingriff in ihre korperliche Unversehrtheit drohen.

1.5.2. Der Zweitbeschwerdefiihrer befindet sich in einem nicht mehr erwerbsfahigen Alter, ist hochgradig schwerhorig
und leidet auch sonst altersbedingt an verschiedenen Gesundheitseinschrankungen und Erkrankungen. Eine addquate
Pflege und medizinische Betreuung des mittellosen Zweitbeschwerdeflhrers im nicht mehr erwerbsfahigen Alter
erscheint in Anbetracht der schwierigen Versorgungslage in ganz Afghanistan nicht gewahrleistet. Die Kinder der
Beschwerdefiihrer leben nicht in Afghanistan und auch die Erstbeschwerdeflhrerin unterliegt (auch altersbedingten)
gesundheitlichen Beeintrachtigungen, weshalb eine Betreuung und allfallige Pflege durch Familienangehdrigen in
Afghanistan nicht méglich ist. Es ware dem Zweitbeschwerdefuhrer auch nicht méglich, grundlegende und notwendige
Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft befriedigen zu kdnnen. Er wirde daher mit mal3geblicher
Wahrscheinlichkeit in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation geraten. Er kann selbst nicht mehr fur sein
Auskommen und Fortkommen sorgen. Angesichts dessen steht dem Zweitbeschwerdeflihrer schon deshalb keine
innerstaatliche Flucht- und Schutzalternative in Afghanistan zur Verfagung.

Die mittellose Erstbeschwerdefiihrerin ist ebenfalls in einem fortgeschrittenen Alter, hat ihr gesamtes bisheriges Leben
als Hausfrau gearbeitet und verflgt Uber keinerlei Ausbildung oder Berufserfahrung. Bei einer Ruckkehr nach
Afghanistan ware sie deshalb ebenfalls nicht in der Lage grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse, wie
Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft, zu befriedigen, ohne in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu
geraten. Sie kann selbst nicht fur ihr Auskommen und Fortkommen sorgen, und auch nicht ihren Ehemann erhalten.

Die Sikh-Community in Kabul gilt als die grof3te des ganzen Landes und verfligt Uber zahlreiche Vereine und Buros,
doch ist etwa UNHCR der Auffassung, dass angesichts der gegenwartigen Sicherheits-, Menschenrechts- und
humanitdren Lage in Kabul eine interne Schutzalternative in der Stadt grundsatzlich nicht verfugbar ist (UNHCR-
Richtlinie vom 30. August 2018 HCR/EG/AFG/18/02). Auch verfligen die Beschwerdefuhrer Gber keinerlei familiare
Anknupfungspunkte in Kabul, weshalb Kabul als innerstattliche Fluchtalternative auch aus diesem Grund ausscheidet.



1.6. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat:
Die Landerfeststellungen zur Lage in Afghanistan basieren auf nachstehenden Quellen:

- Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan in der Fassung der Gesamtaktualisierung vom
13.11.2019 (LIB),

- UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 30.08.2018
(UNHCR),

- EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019 (EASO) und

- ACCORD, Anfragebeantwortung zu Afghanistan vom 17.07.2018: Lage der Sikhs: GroRBe der Gemeinschaft,
wirtschaftliche Situation, Diskriminierungen bzw. Verfolgungshandlungen, Sicherheitslage von Sikh-Frauen, aktuelle
Vorfalle (ACCORD)

1.6.1. Allgemeine Sicherheitslage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB, Kapitel 2).

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen anderen gegeniber, in denen die Lage trotz punktueller
Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tber Kabul, groRere
Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den Grof3teil der Distriktzentren (LIB, Kapitel 3). Die
Hauptlast einer unsicheren Sicherheitslage in der jeweiligen Region tragt die Zivilbevolkerung (UNHCR, Kapitel II. B).

Fir die Sicherheit in Afghanistan sind verschiedene Organisationseinheiten der afghanischen Regierungsbehérden
verantwortlich. Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (Afghan National Defense and
Security Forces, ANDSF) umfassen militarische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte. Das Innenministerium ist
primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die Afghan National Police (ANP) und die Afghan Local
Police (ALP). Die Afghan National Army (ANA) untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fur die externe
Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand im Land zu bekampfen. Das
National Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die Untersuchung von Kriminalfallen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein
Untersuchungsgefangnis in Kabul. Die ANP gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption sowie die
Produktion und den Schmuggel von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekampfung von Aufstandischen
gemeinsam mit der ANA. Die ALP wird durch die USA finanziert und schitzt die Bevolkerung in Dérfern und landlichen
Gebieten vor Angriffen durch Aufstandische (LIB, Kapitel 5).

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv, welche eine Bedrohung fir die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan darstellen. Eine Bedrohung fur Zivilisten geht insbesondere
von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten Sprengkorpern, Selbstmordanschlagen
und Angriffen auf staatliche Einrichtungen und gegen Glaubige und Kultstatten bzw. religiose Minderheiten aus (LIB,
Kapitel 3).

1.6.2. Allgemeine Wirtschaftslage

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt und stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig.
Dabei bleibt das Gefélle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant. Lebensgrundlage
far rund 80% der Bevdlkerung ist die Landwirtschaft (LIB, Kapitel 21).

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist angespannt und die Arbeitslosigkeit ist hoch. Personliche Kontakte, Empfehlungen
sowie ein Netzwerk sind wichtig um einen Job zu finden. Arbeitgeber bewerten persdnliche Beziehungen und
Netzwerke hoher als formelle Qualifikationen. Fahigkeiten, die sich Rickkehrer im Ausland angeeignet haben, kénnen
eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen. Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des
Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen und relativ wenigen Médglichkeiten fir junge Menschen
gekennzeichnet. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und
Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind. In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige
Unterstltzung bei Arbeitslosigkeit (LIB, Kapitel 21).



Der durchschnittliche Lohn betragt in etwa 300 Afghani (ca. USD 4,3) fur Hilfsarbeiter, wahrend gelernte Krafte bis zu
1.000 Afghani (ca. USD 14,5) pro Tag verdienen kénnen (EASO Netzwerke, Kapitel 4.1).

In den Jahren 2016-2017 lebten 54,5% der Bevdlkerung unterhalb der nationalen Armutsgrenze. Immer mehr
Menschen greifen auf negative Bewaltigungsmechanismen wie Kleinkriminalitat, Kinderehen, Kinderarbeit und Betteln
zurlick, von denen insbesondere Binnenvertriebene betroffen sind. Der Zugang zu einer produktiven oder
entgeltlichen Beschaftigung ist begrenzt, 80% der Beschaftigung gelten als anfallig und unsicher in Form von Selbst-
oder Eigenbeschaftigung, Tagarbeit oder unbezahlter Arbeit. Der saisonale Effekt ist erheblich. Die Arbeitslosenquote
ist in den Fruhlings- und Sommermonaten relativ niedrig (rund 20%), wahrend sie im Winter 32,5% erreichen kann

(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In Afghanistan gibt es neben der Zentralbank auch mehrere kommerzielle Banken. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu ertffnen. Geld kann auch Uber das Hawala System (Form des Geldtausches)
transferiert werden. Dieses System funktioniert schnell, zuverlassig und glnstig. Spezielle Dokumente sind nicht
notwendig und der Geldtransfer ist weltweit moglich und wird von verschiedenen Bevélkerungsschichten verwendet
(LIB, Kapitel 21).

Im Zeitraum von 2016 bis 2017 waren 44,6% der afghanischen Bevdlkerung sehr stark bis maRig von
Lebensmittelunsicherheit betroffen. In allen Wohnbevélkerungsgruppen war seit 2011 ein Anstieg festzustellen, wobei

der hochste Anstieg in den landlichen Gebieten zu verzeichnen war (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

Afghanistans jahrliche Wachstumsrate der stadtischen Bevdlkerung gehort zu den hochsten der Welt. Kabul war das
Zentrum des Wachstums, und der Rest der stadtischen Bevolkerung konzentriert sich hauptsachlich auf vier andere
Stadtregionen: Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad. Die groBe Mehrheit (72%, basierend auf ALCS-Zahlen fur
2016-2017) der afghanischen Stadtbevdlkerung lebt in Slums oder in ungentigenden Wohnungen. 86% der stadtischen
Hauser in Afghanistan kénnen (gemal3 der Definition von UN-Habitat) als Slums eingestuft werden. Der Zugang zu
angemessenem Wohnraum stellt fur die Mehrheit der Afghanen in den Stadten eine groRe Herausforderung dar
(EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

In den Stadten besteht grundsatzlich die Mdglichkeit sicheren Wohnraum zu mieten. Darliber hinaus bieten die Stadte
die Moglichkeit von "Teehdusern”, die mit 30 Afghani (das sind ca. ? 0,35) bis 100 Afghani (das sind ca. ? 1,20) pro Nacht
relativ glnstig sind. "Teehduser" werden von Reisenden, Tagesarbeitern, Stralenhdandlern, jungen Menschen,
alleinstehenden Mannern und anderen Personen, die in der Gegend keine standige Unterkunft haben, als
vorubergehende Unterkunft genutzt (EASO, Kapitel Common analysis: Afghanistan, V). Man muss niemanden kennen,
um eingelassen zu werden (EASO Netzwerke, Kapitel 4.2.).

Der Zugang zu sauberem Trinkwasser sowie angemessenen sanitaren Einrichtungen hat sich in den letzten Jahren
erheblich  verbessert. Der Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, wie Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, war in den Stadten im Allgemeinen besser als auf dem Land. Der Zugang zu Trinkwasser ist fur
viele Afghanen jedoch nach wie vor ein Problem, und die sanitdren Einrichtungen sind weiterhin schlecht (EASO,
Kapitel Common analysis: Afghanistan, V).

1.6.3. Medizinische Versorgung

Das afghanische Gesundheitsministerium gab an, dass 60 % der Menschen im April 2018 Zugang zu
Gesundheitsdiensten hatten, wobei der Zugang als eine Stunde FuBweg zur nachsten Klinik definiert wurde. Trotz der
Tatsache, dass die Gesundheitsversorgung laut afghanischer Verfassung kostenlos sein sollte, mussen die Menschen in
vielen 6ffentlichen Einrichtungen fiir Medikamente, Arzthonorare, Labortests und stationdre Versorgung bezahlen.
Hohe Behandlungskosten sind der Hauptgrund, weswegen die Behandlung vermieden wird (EASO, Kapitel Common
Analysis: Afghanistan, V).

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfigung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die (ber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses Vertragssystem
wird sowohl primare, als auch sekundéare und tertidre medizinische Versorgung zur Verfligung gestellt. Allerdings
mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den
Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fur viele
Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (LIB, Kapitel 22).



Psychische Krankheiten wie posttraumatische Belastungsstorung, Depression und Angstzustande - die oft durch den
Krieg hervorgerufen wurden - sind in Afghanistan weit verbreitet, es gibt aber nur geringe Kapazitaten zur Behandlung
dieser Erkrankungen. (LIB, Kapitel 22.1).

1.6.4. Ethnische Minderheiten

In Afghanistan sind ca. 40 - 42% Paschtunen, rund 27 - 30% Tadschiken, ca. 9 - 10% Hazara und 9% Usbeken. Die
afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und
Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status eingeraumt. Soziale Gruppen werden in
Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert die Teilnahme von Minderheiten am politischen Leben.
Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und Religionen sowie zu

Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen unterschiedlichen Gruppen (LIB, Kapitel 17).
1.6.5. Religionen

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon 80 - 89,7% Sunniten. Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszutiben (LIB Kapitel 16).

Die UNCHR-Richtlinien fihren unter ihren Risikoprofilen auch religiése Minderheiten auf und weisen darauf hin, dass
nicht-muslimische religiose Minderheiten, insbesondere Christen, Hindus und Sikhs, weiterhin im geltenden Recht
diskriminiert werden. Zwar enthalt das Strafgesetzbuch von 2017 Bestimmungen hinsichtlich "Straftaten, die eine
Beleidigung einer Religion darstellen", ungeachtet dessen werden nicht-muslimische Minderheiten Berichten zufolge
weiterhin gesellschaftlich schikaniert und in manchen Fallen tatlich angegriffen. Es wird berichtet, dass sich nicht-
muslimische Frauen gendtigt sehen, eine Burka oder andere Gesichtsschleier zu tragen, um sich sicherer in der
Offentlichkeit bewegen zu kénnen und den gesellschaftlichen Druck zu verringern. Es sind im Jahr 2017 auch -
hauptsachlich auf regierungsfeindliche Krafte zurlckzufuhrende - Falle gezielter Tétungen, EntfGhrungen, und
Einschichterungen von Religionsgelehrten und religiésen Fuhrern, sowie Anschlagen auf Gebetsstatten und Personen,
die ihr Recht auf Religionsaustubung durch Gottesdienst, Brauche und Riten wahrnahmen dokumentiert. UNHCR ist der
Ansicht, dass fur Angehdrige religidser Minderheiten abhangig von den jeweiligen Umstanden des Falles ein Bedarf an
internationalem Fluchtlingsschutz bestehen kann aufgrund einer begriindeten Furcht vor Verfolgung durch staatliche
oder nichtstaatliche Akteure wegen ihrer Religion oder aus anderen relevanten Konventionsgriinden, in Verbindung
mit der allgemeinen Unfahigkeit des Staates, Schutz vor einer solchen von nichtstaatlichen Akteuren ausgehenden
Verfolgung zu bieten. (UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018, Ill. A. 5. a und Zusammenfassung)

Sikhs und Hindus

Die Gemeinschaft der Sikhs und Hindus schatzte 2018 ihre Grof3e in Afghanistan auf ca. 700 Mitglieder. Im Jahr 2017
hatte sie noch 1.300 Mitglieder umfasst, der Rest ist im Laufe des Jahres emigriert. Noch vor einigen Jahrzehnten lebten
einige Hunderttausend Hindus und Sikhs in Afghanistan. Eine sich angeblich verschlechternde wirtschaftliche Lage der
Gemeinschaften, erhéhte Sicherheitsbedenken sowie fehlender Zugang zum Arbeitsmarkt waren laut Sikh-Fihrern
Hauptgrund einer verstarkten Emigration. Hindus und Sikhs leben im 1. Kabuler Stadtbezirk im Stadtteil Hindu Gozar
sowie in den Provinzen Nangarhar und Ghazni. In Jalalabad war im Janner 2017 weiterhin eine bedeutende Anzahl von
Sikhs ansassig. Es gibt zwei aktive Gurudwaras (Gebetsstatten der Sikhs) in Kabul und vier Hindu-Tempel landesweit,
davon zwei in Kabul sowie je einen in Jalalabad und Helmand (LIB, Kapitel 16.3).

Berichten zufolge werden Hindus und Sikhs von grof3en Teilen der muslimischen Bevolkerung als AuRenseiter
betrachtet. Sie sind verbalen und physischen Ubergriffen, Diskriminierung und Beldstigung ausgesetzt, kénnen jedoch
ihren Glauben o6ffentlich austiben. Quellen zufolge sind Hindus weniger gefahrdet als Sikhs; der Grund dafir ist das
Fehlen sichtbarer charakteristischer Merkmale (z.B. Kopfbedeckung) bei den Hindus. Sikhs sind zurlickhaltend bei der
Begehung religidser Feste, um keine Aufmerksamkeit zu erregen und der Staat hat nur eingeschrankte Méglichkeiten,
die Gemeinschaft vor alltdglichem sozialem Druck zu schiitzen. Der afghanische Staat verhélt sich den in Afghanistan
verbliebenen Sikhs gegentber nicht feindlich. Staatliche Diskriminierung gibt es nicht, auch wenn der Weg in
oéffentliche Amter fiir Hindus und Sikhs schon aufgrund fehlender Patronagenetzwerke schwierig ist (LIB, Kapitel 16.3).

Trotz gesellschaftlicher Diskriminierung bekleiden Mitglieder dieser Gemeinschaften weiterhin Regierungsposten. Ein
Sitz im Unterhaus ist fur einen Vertreter der Hindu- und Sikh-Gemeinschaft reserviert. Hindus und Sikhs vermeiden



nach eigenen Angaben Landstreitigkeiten Uber Gerichte beizulegen, da sie Angst vor Vergeltungsaktionen haben. Sie
regeln Streitfalle mittels Gemeinschaftsversammlungen oder Mediation (LIB, Kapitel 16.3).

Berichten zufolge schicken Mitglieder der Sikh- und Hindu-Gemeinschaften ihre Kinder aus Angst vor Schikane durch
ihre Mitschiler nicht in staatliche Schulen. In der Vergangenheit wurden die Kinder in privaten Hindu- und Sikh-
Schulen unterrichtet, jedoch sind heutzutage viele davon geschlossen. Gemall Angaben der Hindu- und Sikh-
Gemeinschaften gibt es nur zwei funktionsfahige Schulen landesweit (Kabul, Jalalabad). Diese sind jedoch nicht fir den
Lehrbetrieb ausgestattet (LIB, Kapitel 16.3).

Viele Musliminnen und Muslime lehnen insbesondere die Feuerbestattung ab, die im Hinduismus und Sikhismus das
zentrale Begrabnisritual darstellt. Hindus und Sikhs berichten weiterhin von Stérungen wahrend ihrer traditionellen
Feuerbestattungen durch Anrainerinnen und Anrainer aus der Nahe ihrer Kremationsstatte (shamshan). Obwohl ihnen
die Regierung Land fur eben diesen Zweck zur Verfugung gestellt hat, beschweren sich Sikhs, dass der Ort zu weit von
urbanen Zentren entfernt liege und dieser somit u.a. wegen der schlechten Sicherheitslage unbenutzbar sei. Die
Regierung stellt Polizeischutz fir die Sikh- und Hindugemeinschaft zur Verfigung, wahrend diese ihre
Kremationsrituale abhalten (LIB, Kapitel 16.3).

Auch UNHCR halt fest, dass keine zuverlassige Daten zur derzeitigen Grof3e der Gemeinschaften der Sikhs und Hindus
in Afghanistan verflgbar sind, jedoch ist davon auszugehen ist, dass zahlreiche Sikhs und Hindus Afghanistan aufgrund
der schwerwiegenden Probleme, denen sie ausgesetzt waren, verlassen haben. Die verbliebenen Sikhs und Hindus
sind umso geféhrdeter, misshandelt zu werden, insbesondere durch die Polizei und extremistischen Kraften der
muslimischen Gemeinschaft. Am 1. Juli 2018 forderte ein Selbstmordanschlag in Jalalabad, zu dem sich der Islamische
Staat bekannte, Berichten zufolge 19 Tote und 20 Verletzte; 17 der Todesopfer waren Sikhs und Hindus. Laut Berichten
sind die Gemeinschaften der Sikhs und Hindus - obwohl ihnen die 6ffentliche Austbung ihrer Religion erlaubt ist -
weiterhin Diskriminierungen durch den Staat und gesellschaftlicher Diskriminierung und Einschiichterung ausgesetzt,
insbesondere auch bei Beerdigungen gemald ihren Brauchen. Berichten zufolge bietet die Polizei den Hindus und Sikhs
Schutz wahrend ihrer Beerdigungsrituale. Jedoch geben Mitglieder beider Religionsgemeinschaften an, dass sie sich in
anderen Situationen, etwa im Zusammenhang mit Landstreitigkeiten, vom Staat schutzlos gestellt fuhlen. (UNHCR-
Richtlinien vom 30.08.2018, Ill. A. 5. a)

1.6.6. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme 6rtlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist nicht in
der Lage, die durch die afghanische Verfassung und einschlagige volkerrechtliche Vertrage garantierten
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (LIB, Kapitel 11).

Menschenrechtsverletzungen an der Zivilbevélkerung finden nach wie vor in allen Teilen des Landes und unabhangig
davon statt, wer die betroffenen Gebiete tatsachlich kontrolliert (UNHCR, Kapitel II. C. 1).

Die Fahigkeit der Regierung, Menschenrechte zu schiitzen, wird durch die Unsicherheit und zahlreiche Angriffe durch
regierungsfeindliche Krafte untergraben. Insbesondere landliche und instabile Gebiete leiden unter einem allgemein
schwachen férmlichen Justizsystem, das unfahig ist, Zivil- und Strafverfahren effektiv und zuverlassig zu entscheiden
(UNHCR, Kapitel II. C. 2).

1.6.7. Bewegungsfreiheit und Meldewesen

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr. Afghanen dirfen sich
formell im Land frei bewegen und niederlassen (LIB, Kapitel 19).

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, keine Datenbanken mit Adress- oder Telefonnummerneintragen
und auch keine Melde- oder Registrierungspflicht. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fuhren kein
Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Ruckkehrer. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im
landlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (LIB, Kapitel 19.1).

1.6.8. Herkunftsprovinz



XXXX.
XXXX'.
XXXX.
1.6.9. Situation fur Ruckkehrer/innen

Soziale, ethnische und familidre Netzwerke sind fir einen Ruckkehrer unentbehrlich. Der GroRteil der nach
Afghanistan zurtckkehrenden Personen verflugt Uber ein familidares Netzwerk, auf das in der Regel zurtckgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groen Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstitzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert. Neben der Familie als zentrale
Stutze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der
Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen
Netzwerken sowie politische Netzwerke usw. Ein Netzwerk ist fir das Uberleben in Afghanistan wichtig. Ein Mangel an
Netzwerken stellt eine der grof3ten Herausforderungen fur Rickkehrer dar. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie,
der Freunde und der Bekannten - ist fir junge Ruckkehrer besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in
Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstlitzung
verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (LIB, Kapitel 23).

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch
wahrgenommen. Es sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Ruckkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in
Europa Opfer von Gewalttaten wurden. Wenn ein Rickkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen
zuriickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur Verflgung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen
Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fihren kann (LIB, Kapitel 23).

Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fir den Grof3teil der Ruckkehrer die groBte Schwierigkeit dar. Der Zugang zum
Arbeitsmarkt hangt mafgeblich von lokalen Netzwerken ab. Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM
und anderen humanitaren Organisationen, um IDPs, Flichtlingen, rickkehrenden Flichtlingen und anderen
betroffenen Personen Schutz und Unterstitzung zu bieten. (LIB, Kapitel 23).

Personen, die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurlckgekehrt sind, kodnnen verschiedene
Unterstitzungsformen in Anspruch nehmen. Riickkehrer erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den
Landern, aus denen sie zurtckkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) (LIB, Kapitel 23).

Far Ruckkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit in Afghanistan Unterstitzung. Bei der
Anschlussunterstltzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht immer
lickenlos. Es gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen flr Ruckkehrer. Der Grof3teil der (freiwilligen bzw.
zwangsweisen) Ruckkehrer aus Europa kehrt direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurtick. Es befinden
sich viele Ruckkehrer in Gebieten, die fur Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind (LIB,
Kapitel 23).

1.6.10. Frauen in Afghanistan (LIB, Kapitel 18.1)

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung
internationaler Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten
und zu starken. In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA 2.9.2019). Nach wie vor
gilt Afghanistan als eines der weltweit gefahrlichsten Lander fir Frauen (REU 26.6.2018; vgl. AF 13.12.2017).

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat (BFA
4.2018; vgl. AA 2.9.2019), kdnnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch
Stammestraditionen gepragten afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend
von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Mal3e



moglich. Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind hdufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter
Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von
Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften flr Frauen,
insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Bewegungsfreiheit (AA 2.9.2019).

Seit dem Fall der Taliban wurden jedoch langsam Fortschritte in dieser Hinsicht erreicht, welche hauptsachlich in
urbanen Zentren wie z.B. Herat-Stadt zu sehen sind. Das Stadt-Land-Gefdlle und die Sicherheitslage sind zwei Faktoren,
welche u.a. in Bezug auf Frauenrechte eine wichtige Rolle spielen. Einem leitenden Mitarbeiter einer in Herat tatigen
Frauenrechtsorganisation zufolge kann die Lage der Frau innerhalb der Stadt nicht mit den Lebensbedingungen der
Bewohnerinnen landlicher Teile der Provinz verglichen werden. Daher muss die Lage von Frauen in Bezug auf das
jeweilige Gebiet betrachtet werden. Die Lage der Frau stellt sich in landlichen Gegenden, wo regierungsfeindliche
Gruppierungen aktiv sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z.B. in Herat-Stadt (BFA 13.6.2019).

Die afghanische Regierung wird von den Vereinten Nationen (UN) als ehrlicher und engagierter Partner im Kampf
gegen Gewalt an Frauen beschrieben (EASO 12.2017; vgl. BFA 4.2018, UNAMA/OHCHR 5.2018), der sich bemiht Gewalt
gegen Frauen - beispielsweise Ermordung, Prigel, Verstimmelung, Kinderheirat und weitere schadliche Praktiken - zu
kriminalisieren und MaRnahmen zur Rechenschaftspflicht festzulegen (UNAMA/OHCHR 5.2018). Wenngleich die
afghanische Regierung Schritte unternommen hat, um das Wohl der Frauen zu verbessern und geschlechtsspezifische
Gewalt zu eliminieren, bleibt die Situation fur viele Frauen unverandert, speziell in jenen Regionen wo nach wie vor fir
Frauen nachteilige Traditionen fortbestehen (BFA 4.2018; vgl. UNAMA 24.12.2017).

Seit dem Fall der Taliban wurden mehrere legislative und institutionelle Fortschritte beim Schutz der Frauenrechte
erzielt; als Beispiele wurden der bereits erwahnte Artikel 22 in der afghanischen Verfassung (2004) genannt, sowie auch
Artikel 83 und 84, die MaBnahmen fir die Teilnahme von Frauen im Ober- und Unterhaus des Parlamentes vorsehen
(WILFPFA 7.2019). Die afghanische Regierung hat die erste Phase des nationalen Aktionsplans (NAP) zur Umsetzung
der UN-Resolution 1325 (aus dem Jahr 2000) des UN-Sicherheitsrates implementiert; dies fihrte zu einer starkeren
Vertretung von Frauen in offentlichen Einrichtungen, wie z.B. dem Hohen Friedensrat. Unter anderem hat die
afghanische Regierung das nationale Schwerpunktprogramm Women's Economic Empowerment gestartet. Um Gewalt
und Diskriminierung gegen Frauen zu bekdmpfen, hat die Regierung in Afghanistan die Position eines stellvertretenden
Generalstaatsanwalts geschaffen, der fir die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Kinder zustdndig ist. Es
wurden Kommissionen gegen Beldstigung in allen Ministerien eingerichtet. Des Weiteren hat der Oberste Gerichtshof
eine spezielle Abteilung geschaffen, um Falle von Gewalt gegen Frauen zu Uberprifen. Dartber hinaus waren in mehr
als 20 Provinzen Sondergerichte zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen tatig (UNGA 3.4.2019). So hat die
afghanische Regierung unter anderem, gemeinsam mit der internationalen Gemeinschaft verschiedene Projekte zur
Reduzierung der Geschlechterungleichheit gestartet. Das "Gender Equality Project" der Vereinten Nationen soll die
afghanische Regierung bei der Forderung von Geschlechtergleichheit und Selbstermachtigung von Frauen
unterstitzen (Najimi 2018).

Im Zuge der Friedensverhandlungen (siehe Abschnitt 2) bekannten sich die Taliban zu jenen Frauenrechten (TN
31.5.2019; vgl. Taz 6.2.2019), die im Islam vorgesehen sind, wie zu Lernen, zu Studieren und sich den Ehemann selbst
auszuwahlen. Zugleich kritisierten sie, dass "im Namen der Frauenrechte" Unmoral verbreitet und afghanische Werte
untergraben wirden (Taz 6.2.2019). Die Taliban haben wahrend ihres Regimes afghanischen Frauen und Madchen
Regeln aufoktroyiert, die auf ihren extremistischen Interpretationen des Islam beruhen, und die ihnen ihre Rechte -
einschlieBlich des Rechts auf Schulbesuch und Arbeit - vorenthalten und Gewalt gegen sie gerechtfertigt haben (USAT
3.9.2019). Restriktive Einstellung und Gewalt gegenuber Frauen betreffen jedoch nicht nur Gegenden, welche unter
Taliban-Herrschaft stehen, sondern hdngen grundsatzlich mit der Tatsache zusammen, dass die afghanische
Gesellschaft zum GrofRteil sehr konservativ ist. Gewalt gegenlber Frauen ist sehr oft auch innerhalb der Familien
gebrauchlich. So kann bezuglich der Behandlung von Frauen insbesondere in landlichen Gebieten grundsatzlich kein
groRRer Unterschied zwischen den Taliban und der Bevdlkerung verzeichnet werden. In den Stadten hingegen ist die
Situation ganz anders (BFA 13.6.2019).

Einem Bericht der AIHRC zufolge wurden fir das Jahr 2017 4.340 Falle von Gewalt gegen 2.286 Frauen registriert. Die
Anzahl der gemeldeten Gewaltvorfalle und der Gewaltopfer steigt (AIHRC 11.3.2018), was am zunehmendem
Bewusstsein und dem Willen der Frauen, sich bei Gewaltfallen an relevante Stellen zu wenden, liegt (PAJ 10.12.2018).



Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht tblich (AA 2.9.2019).
Berufstatigkeit von Frauen

Das Gesetz sieht die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, sagt jedoch nichts zu gleicher Bezahlung bei
gleicher Arbeit. Das Gesetz untersagt Eingriffe in das Recht auf Arbeit der Frauen; dennoch werden diese beim Zugang
zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 13.3.2019). Die Akzeptanz der Berufstatigkeit von
Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehdrigkeit (AA 2.9.2019; vgl. BBW 28.8.2019). Die
stadtische Bevolkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Téchter. In den meisten
landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent und viele Frauen gehen aus Furcht
vor sozialer Achtung keiner Arbeit auRerhalb des Hauses nach (BFA 4.2018). In den meisten Teilen Afghanistans ist es

Tradition, dass Frauen und Madchen selten auf3erhalb des Hauses gesehen oder gehort werden sollten (BBC 6.9.2019).

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat sich auf 27% erhéht (UNGA 3.4.2019). Far das Jahr2018 wurde der Anteil der
Frauen an der Erwerbsbevélkerung von der Weltbank mit 35,7% angegeben (WB 4.2019). Bemuhungen der
afghanischen Regierung, Schlisselpositionen mit Frauen zu besetzen und damit deren Prasenz zu erhéhen, halten
weiter an (KP 24.3.2019). So ist die afghanische Regierung seit dem Jahr 2014 bemuht, den Anteil von Frauen in der
Regierung von 22% auf 30% zu erhdéhen (USAID 24.7.2019). Frauen besetzen innerhalb der afghanischen Regierung
und Spitzenverwaltung beispielsweise folgende Positionen: 11 stellvertretende Ministerinnen, 3 Ministerinnen und 5
Botschafterinnen. Nicht alle erachten diese Veradnderungen als positiv - manche suggerieren, Prasident Ghanis
Ernennungen seien symbolisch und die Kandidatinnen unerfahren oder dass ihnen die notwendigen Kompetenzen
fehlen wurden (RFE/RL 6.12.2018). Im Rahmen einer Ausbildung fir Beamte des offentlichen Dienstes sollen Frauen
mit den notwendigen Kompetenzen und Fahigkeiten ausgestattet werden, um ihren Dienst in der afghanischen
Verwaltung erfolgreich antreten zu kénnen. Ab dem Jahr 2015 und bis 2020 sollen mehr als 3.000 Frauen in einem
einjahrigen Programm fur ihren Posten in der Verwaltung ausgebildet werden. Mit Stand Juli 2019 haben 2.800 Frauen
das Programm absolviert. 900 neue Mitarbeiterinnen sind in Kabul, Balkh, Kandahar, Herat und Nangarhar in den
Dienst aufgenommen worden (USAID 24.7.2019). Viele Frauen werden von der Familie unter Druck gesetzt, nicht
arbeiten zu gehen (USDOS 13.3.2019); traditionell wird der Mann als Erndhrer der Familie betrachtet, wahrend Frauen
Tatigkeiten im Haushalt verrichten. Dies bedeutet fir die Frauen eine gewisse Sicherheit, macht sie allerdings auch
wirtschaftlich abhangig - was insbesondere bei einem Partnerverlust zum Problem wird (Najimi 2018). Auch werden bei
der Anstellung Manner bevorzugt. Es ist schwieriger fur altere und verheiratete Frauen, Arbeit zu finden, als fur junge
alleinstehende. Berufstatige Frauen berichten Uber Beleidigungen, sexuelle Belastigung, fehlende Fahrgelegenheiten
und fehlende Kinderbetreuungseinrichtungen. Auch wird von Diskriminierung beim Gehalt berichtet (USDOS
13.3.2019).

Die First MicroFinance Bank (FMFB-A), eine Tochter der Aga Khan Agency for Microfinance, bietet
Finanzdienstleistungen und Mikrokredite primar fur Frauen (BFA 4.2018; vgl. FMFB 0.D.a) und hat 39 Niederlassungen
in 14 Provinzen (FMFB 0.D.b).

Politische Partizipation und Offentlichkeit

Die Teilnahme von Frauen am politischen Prozess ist gesetzlich nicht eingeschrankt (USDOS 13.3.2019). Die politische
Partizipation von Frauen ist in ihren Grundstrukturen rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die
afghanische Verfassung Frauenquoten fir das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus
(Meshrano Jirga) werden durch den Prasidenten vergeben; von diesem Drittel des Oberhauses sind gemaf3 Verfassung
50% fur Frauen bestimmt. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze fiir Parlamentarierinnen reserviert AA
2.9.2019; vgl. USDOS 13.3.2019).

Bei den Wahlen zum Unterhaus (Wolesi Jirga) im Oktober 2018 traten landesweit 417 Kandidatinnen an (MBZ
7.3.2019); insgesamt vertreten 79 Frauen 33 Provinzen (AAN 17.5.2019). Das per Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz
sieht eine Frauenquote von mindestens 25% in den Provinz- (AA 2.9.2019), Distrikt- und Dorfraten vor. Bis zum Ende
des Jahres 2018 war dies in keinem Distrikt- oder Dorfrat der Fall (USDOS 13.3.2019). Zudem sind mindestens zwei von
sieben Sitzen in der Unabhangigen Wahlkommission (Independent Electoral Commission, IEC) fUr Frauen vorgesehen.
Die afghanische Regierung veroffentlichte im Janner 2018 einen Strategieplan zur Erhéhung des Frauenanteils im
offentlichen Dienst um 2 % fUr das Jahr 2019 (AA 2.9.2019).

Traditionelle gesellschaftliche Prktiken schranken die Teilnahme von Frauen in der Politik und bei Aktivitdten



auBerhalb des Hauses und der Gemeinschaft ein; wie z.B. die Notwendigkeit eines mannlichen Begleiters oder einer
Erlaubnis um zu arbeiten. Frauen, die politisch aktiv sind, sind auch weiterhin mit Gewalt konfrontiert und Angriffsziele
der Taliban und anderer Aufstandischengruppen. Dies, gemeinsam mit einem Rickstand an Bildung und Erfahrung,
fUhrt dazu, dass die Zentralregierung mannlich dominiert ist (USDOS 13.3.2019).

Frauen sind nur selten in laufende Friedensverhandlungen integriert. Die Verhandlungen in Moskau im Februar 2019
waren eine Ausnahme, als zwei Frauen als Mitglieder der inoffiziellen Regierungsdelegation mit den Taliban
verhandelten (TD 27.5.2019). Bei der Loya Jirga im Mai 2019 waren 30% der Delegierten Frauen. Einige von ihnen gaben
jedoch an, dass sie ignoriert, marginalisiert und bevormundet wurden (NYT 3.5.2019).

Beispiele fur Frauen auBerhalb der Politik, die in der Offentlichkeit stehen, sind die folgenden: In der Provinz Kunduz
existiert ein Radiosender - Radio Roshani - nur fir Frauen. In der Vergangenheit wurde sowohl die Produzentin bzw.
Grinderin mehrmals von den Taliban bedroht, als auch der Radiosender selbst angegriffen. Durch das Radio werden
Frauen uber ihre Rechte informiert; Frauen kénnen wahrend der Sendung Fragen zu Frauenrechten stellen. Eines der
haufigsten Probleme von Frauen in Kunduz sind gemal3 einem Bericht Probleme in polygamen Ehen (BBC 6.9.2019).
Zan TV, der einizige afghanische Sender nur fur Frauen, wurde im Jahr 2017 gegriindet. Bei Zan-TV werden Frauen
ausgebildet, um alle Jobs im Journalismusbereich auszutben. Der Grinder des TV-Senders sagt, dass sein Ziel eine zu
80-85% weibliche Belegschaft ist; denn Manner werden auch bendtigt, um zu zeigen, dass eine Zusammenarbeit
zwischen Mannern und Frauen moglich ist. Wie andere Journalistinnen und Journalisten, werden auch die Damen von
Zan-TV bedroht und beleidigt (BBC 19.4.2019).

Anmerkung: Informationen zu Frauen in NGOs, den Medien und den afghanischen Sicherheitskraften kénnen den
Kapiteln 8. "NGOs und Menschenrechtsaktivisten", 11. "Meinungs- und Pressefreiheit" und 5. "Sicherheitsbehdérden"

entnommen werden.
Strafverfolgung und rechtliche Unterstutzung

Der GrofRteil der gemeldeten Falle von Gewalt an Frauen stammt aus hduslicher Gewalt (USDOD 6.2019). Viele
Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Shura/Schura und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fihrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden aufgefordert, den "Familienfrieden" durch Rickkehr zu ihrem Ehemann
wiederherzustellen (AA 2.9.2019). Fur Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtickkehren kdnnen, werden in einigen
Fallen vom Ministerium fur Frauenangelegenheiten und nicht-staatlichen Akteuren Ehen arrangiert (USDOS 13.3.2019).
Um Frauen und Kinder, die Opfer von hauslicher Gewalt wurden, zu unterstutzen, hat das Innenministerium (Mol) im
Jahr 2014 landesweit Family Response Units (FRU) eingerichtet. Manche dieser FRUs sind mit Fachleuten wie
Psychologen und Sozialarbeitern besetzt, welche die Opfer befragen und aufkldren und ihre physische sowie
psychische medizinische Behandlung Gberwachen. Ziel des Mol ist es, fir alle FRUs eine weibliche Leiterin, eine
zusatzliche weibliche Polizistin, sowie einen Sicherheitsmann bereitzustellen (USDOD 6.2019). Einige FRUs haben
keinen permanent zugewiesenen mannlichen Polizisten und es gibt Verzégerungen bei der Besetzung der
Dienstposten in den FRUs (USDOD 12.2018). Stand 2017 gab es landesweit 208 FRUs (USDOD 12.2017).

Die afghanische Regierung hat anerkannt, dass geschlechtsspezifische Gewalt ein Problem ist und eliminiert werden
muss. Das soll mit Mitteln der Rechtsstaatlichkeit und angemessenen Vollzugsmechanismen geschehen. Zu diesen
zahlen das in Afghanistan eingefihrte EVAW-Gesetz zur Eliminierung von Gewalt an Frauen, die Errichtung der EVAW-
Kommission auf nationaler und lokaler Ebene und die EVAW-Strafverfolgungseinheiten. Auch wurden Schutzzentren
far Frauen errichtet (BFA 4.2018; vgl. TD 4.12.2017).

EVAW-Gesetz und neues Strafgesetzbuch

Das Law on Elimination of Violence against Women (EVAW-Gesetz) wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009
eingefihrt und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt an Frauen und beinhaltet auch die weit
verbreitete hdusliche Gewalt (AA 2.9.2019). Das fur afghanische Verhaltnisse progressive Gesetz beinhaltet eine weite
Definition von Gewaltverbrechen gegen Frauen, darunter auch Belastigung, und behandelt erstmals in der
Rechtsgeschichte Afghanistans auch Frih- und Zwangsheiraten sowie Polygamie (AAN 29.5.2018). Das EVAW-Gesetz
wurde im Jahr 2018 im Zuge eines Prasdialdekrets erweitert und kriminalisiert 22 Taten als Gewalt gegen Frauen. Dazu



zdhlen: Vergewaltigung; Korperverletzung oder Prigel, Zwangsheirat, Erniedrigung, Einschichterung, und Entzug von
Erbschaft. Das neue Strafgesetzbuch kriminalisiert sowohl die Vergewaltigung von Frauen als auch Mannern - das
Gesetz sieht dabei eine Mindeststrafe von 5 bis 16 Jahren flr Vergewaltigung vor, bis zu 20 Jahren oder mehr, wenn
erschwerende Umstande vorliegen. Sollte die Tat zum Tod des Opfers fuhren, so ist fir den Tater die Todesstrafe
vorgesehen. Im neuen Strafgesetzbuch wird explizit die Vergewaltigung Minderjahriger kriminalisiert, auch wird damit
erstmals die strafrechtliche Verfolgung von Vergewaltigungsopfern wegen Zina (Sex aulRerhalb der Ehe) verboten
(USDOS 13.3.2019).

Unter dem EVAW-Gesetz muss der Staat Verbrechen untersuchen und verfolgen - auch dann, wenn die Frau die
Beschwerde nicht einreichen kann bzw. diese zurlckzieht. Dieselben Taten werden auch im neuen afghanischen
Strafgesetzbuch kriminalisiert (UNAMA/OHCHR 5.2018; vgl. AAN 29.5.2018). Das Gesetz sieht aullerdem die
Moglichkeit von Entschadigungszahlungen fir die Opfer vor (Al 28.8.2019).

Die Behorden setzen diese Gesetze nicht immer vollstdndig durch. Das Gesetz sieht eine unabhangige Justiz vor, aber
die Justiz war weiterhin unterfinanziert, unterbesetzt, unzureichend ausgebildet, weitgehend ineffektiv und
Drohungen, Voreingenommenheit, politischem Einfluss und allgegenwartiger Korruption ausgesetzt (USDOS 13.3.2019;
vgl. AA 2.9.2019). Einem UN-Bericht zufolge, dem eine eineinhalbjahrige Studie (8.2015-12.2017) mit 1.826 Personen
(Mediatoren, Reprasentanten von EVAW-Institutionen) vorausgegangen war, werden Ehrenmorde und andere schwere
Straftaten von EVAW-Institutionen und NGOs oftmals an Mediationen oder andere traditionelle Schlichtungssysteme
verwiesen (UNAMA/OHCHR 5.2018; vgl. AAN 29.5.2018).

Frauenhauser

Weibliche Opfer von hauslicher Gewalt, Vergewaltigungen oder Zwangsehen sind meist auf Schutzmdéglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)ursachlich fir die Notlage ist. Landesweit gibt es in den
groRBen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorUbergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre (AA 2.9.2019). Nichtregierungsorganisationen in
Afghanistan betreiben etwa 40 Frauenhauser, Rechtsschutzbiiros und andere Einrichtungen fur Frauen, die vor Gewalt
fliehen. Fast alle Einrichtungen sind auf Spenden internationaler Institutionen angewiesen - diese Einrichtungen
werden zwar im Einklang mit dem afghanischen Gesetz betrieben, stehen aber im Widerspruch zur patriarchalen
Kultur in Afghanistan (NYT 17.3.2018).

Frauenhduser sind in der afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Gerlchte gestreut werden,
diese Hauser seien Orte fur "unmoralische Handlungen" und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst
einmal im Frauenhaus untergekommen, ist es fUr sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auRerhalb
zuruckzufinden. Fur Frauen, die auf Dauer weder zu ihren Familien noch zu ihren Ehemannern zurtckkehren kénnen,
hat man in Afghanistan bisher keine Losung gefunden. Generell ist in Afghanistan das Prinzip eines individuellen
Lebens weitgehend unbekannt. Auch unverheiratete Erwachsene leben in der Regel im Familienverband. Fir Frauen ist
ein alleinstehendes Leben auRRerhalb des Familienverbandes kaum méglich und wird gemeinhin als unvorstellbar oder
ganzlich unbekannt beschrieben (AA 2.9.2019). Oftmals versuchen Vater, ihre Tochter aus den Frauenhdusern zu holen
und sie in Beziehungen zurlckzudrangen, aus denen sie geflohen sind, oder Ehen mit dlteren Mannern oder den
Vergewaltigern zu arrangieren (NYT 17.3.2018).

Nach UN-Angaben aus dem Jahr 2017 werden neben den Frauenhausern auch 17 Family Guidance Centers (FGCs) von
zivilgesellschaftlichen Organisationen betrieben, wo Frauen bis zu einer Woche unterkommen kénnen, bis eine
langerfristige Losung gefunden wurde oder sie nach Hause zurtickkehren. Frauen aus landlichen Gebieten ist es
logistisch allerdings nur selten moglich, eigenstandig ein Frauenhaus oder FGC zu erreichen (AA 2.9.2019).

Die EVAW-Institutionen und andere Einrichtungen, die Gewaltmeldungen annehmen und fir die Schlichtung zustandig
sind, bringen die Gewaltopfer wahrend des Verfahrens oft in Schutzhduser (z.B. Frauenhduser), nachdem die Familie
und das Opfer konsultiert wurden (UNAMA/OHCHR 5.2018). Es gibt in allen 34 Provinzen EVAW-
Ermittlungseinrichtungen und in mindestens 16 Provinzen EVAW-Gerichtsabteilungen an den Haupt- und den
Berufungsgerichten (USDOS 13.3.2019).

In einigen Fallen werden Frauen in Schutzhaft genommen, um sie vor Gewalt seitens ihrer Familienmitglieder zu
beschitzen. Wenn die Unterbringung in Frauenhadusern nicht moglich ist, werden von hauslicher Gewalt betroffene
Frauen auch in Gefangnisse gebracht, um sie gegen weitere Missbrauche zu schitzen. Schutzzentren fiir Frauen sind



insbesondere in den Gro3stadten manchmal Uberlastet und die Notunterkiinfte sind im Westen, Zentrum und Norden
des Landes konzentriert (USDOS 13.3.2019).

Auch arrangiert das Ministerium fur Frauenangelegenheiten Ehen fir Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtickkehren
kénnen. In manchen Fallen werden Frauen inhaftiert, wenn sie Verbrechen, die gegen sie begangen wurden, anzeigen.
Manchmal werden Frauen stellvertretend fur verurteilte mannliche Verwandte inhaftiert, um den Delinquenten unter
Druck zu setzen, sich den Behdrden zu stellen (USDOS 13.3.2019).

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet und kaum dokumentiert. Gewalttaten gegen Frauen
und Madchen finden zu Uber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von
Korperverletzung und Misshandlung Gber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigung und Mord (AA 2.9.2019). Ehrenmorde
an Frauen werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied veribt (BFA 3.7.2014) und
kommen auch weiterhin vor. UNAMA berichtet von 280 Ehrenmorden im Zeitraum Janner 2016-Dezember 2017, wobei
nur 18% von diesen zu einer Verurteilung und Haftstrafe fihrten. Trotz des Verbotes im EVAW-Gesetz Gben Behérden
oft Druck auf Opfer aus, auch schwere Verbrechen durch Mediation zu I6sen. Dies fiihrt zu Straflosigkeit fur die Tater
(USDOS 13.3.2019). Afghanische Expertinnen und Experten sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfélle an Frauen
und Madchen viel héher ist, da sie normalerweise nicht zur Anzeige gebracht werden (KP 23.3.2016; vgl. UNAMA
5.2018).

Zwangsheirat und Verheiratung von Madchen unter 16 Jahren sind noch weit verbreitet (AA 2.9.2019; vgl. USDOS
13.3.2019, MBZ 7.3.2019, 20 minutes 28.11.2018). Die Datenlage hierzu ist sehr schlecht (AA 2.9.2019). Als Mindestalter
fir Vermahlungen definiert das Zivilgesetz Afghanistans fir Madchen 16 Jahre (15 Jahre, wenn dies von einem
Elternteil bzw. einem Vormund und dem Gericht erlaubt wird) und fur Burschen 18 Jahre (USDOS 13.3.2019; vgl. AA
2.9.2019). Dem Gesetz zufolge muss vor der EheschlieBung nachgewiesen werden, dass die Braut das gesetzliche Alter
fur die EheschlielRung erreicht, jedoch besitzt nur ein kleiner Teil der Bevodlkerung Geburtsurkunden (USDOS
13.3.2019). In der Praxis wird das
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