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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Brigitte HABERMAYER-BINDER Uber die Beschwerde
der XXXX, geboren am XXXX auch XXXX , Staatsangehorige Afghanistans, vertreten durch RA Edward W. DAIGNEAULT,
gegen den Bescheid des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl vom 20.11.2017, ZI. 1101071207-160023043, nach
Durchfuihrung einer miundlichen Verhandlung am 09.12.2019 zu Recht:

A)

I. Die Beschwerde wird gemalR8 28 Abs. 2 VWGVG iVm§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 hinsichtlich Spruchpunkt I. des
angefochtenen Bescheides als unbegriindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. - VI. des angefochtenen Bescheides wird gemaR§ 28 Abs. 2 VwGVG
stattgegeben und XXXX gemaR § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status einer subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt. GemaR8 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird ihr eine befristete
Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigte bis zum 06.04.2021 erteilt.

B)

Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang
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1. Die Beschwerdefiihrerin, eine afghanische Staatsangehérige, reiste schlepperunterstiitzt in die Republik Osterreich
ein und stellte am 05.01.2016 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Bei der am 07.01.2016 durchgefuhrten Erstbefragung gab die Beschwerdefiihrerin im Beisein eines Dolmetschers fur
die Sprache Dari zu ihren Fluchtgriinden im Wesentlichen an, dass es flr eine junge, ledige Frau in Afghanistan sehr
schwierig sei. Als Frau durfe sie abends nicht alleine aus dem Haus gehen. AuRerdem sei die Sicherheitslage sehr
schlecht und die wirtschaftliche Lage instabil. Sie wolle in Osterreich die Schule abschlieRen. Bei einer Riickkehr
firchte sie, bei einem Selbstmordattentat getdtet zu werden bzw. habe sie niemand mehr, der sich um sie kimmert.

Ilhr Onkel wiirde sie nicht mehr unterstitzen.

2. Am 16.11.2017 wurde die Beschwerdeflhrerin vom Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl im Beisein eines

Dolmetschers fir die Sprache Dari niederschriftlich einvernommen.

Die Beschwerdeflhrerin gab zu ihren Fluchtgrinden befragt an, dass sie zuletzt im Haus ihres Onkels vaterlicherseits
gelebt habe. lhr Onkel habe seine beiden Tdéchter zwangsverheiratet. Er habe ein paar Monate nach dem
Verschwinden ihrer Eltern mit der Tyrannei begonnen und sie sehr schlecht behandelt. Er sei ein "Kiffer" und auf der
Suche nach doppelt oder dreimal so alten Mannern wie sie gewesen. Wenn sie ihrem Onkel gegentber die Heirat mit
diesen abgelehnt habe, sei sie von ihm verprigelt und in ein Zimmer eingesperrt worden. Ein guter Freund ihres
Vaters habe sich wiederholt nach ihrem Befinden erkundigt und dabei gesehen, dass es ihr nicht gut geht. Obwohl der
Onkel ihr verboten habe, aus dem Haus zu gehen, habe sie eines nachts diesen Freund aufgesucht und um Hilfe
gebeten. Sie habe ihm berichtet, dass der Onkel sie in den letzten zwei Jahren schlecht behandelt und sie damit
bedroht hat, dass er sie mit Saure Uberschitten wirde, wenn sie den nachsten Mann ablehnt. Als sie dem Freund
erklart habe, dass sie nicht verkauft werden méchte, habe sich dieser gesorgt und alles fir die Ausreise organisiert.
Befragt, ob sie sonst von jemanden bedroht oder angegriffen wurde, gab sie verneinend an, nur von ihrem Onkel.
Davon abgesehen sei die Sicherheitslage schlecht und ein Madchen kénnte dort nicht alleine herumgehen. Beim
Freund in Kabul habe sie nicht bleiben bzw. dieser habe ihr keinen Schutz bieten konnen, weil er krank sei und die
Verantwortung nicht Ubernehmen habe kénnen. AulRerdem hatte ihr Onkel sie dort gefunden. Diese Probleme habe
sie bei der Erstbefragung nicht erwahnt, weil sie Angst gehabt und der Dolmetscher gesagt habe, dass sie nur kurz
schildern soll. Aulerdem habe sie gesagt, dass ihr Onkel sie nicht unterstitzt. Der Onkel hatte sie Uberall in der Heimat
aufgespurt und um viel Geld verkauft. Seiner Ansicht nach habe er das Recht gehabt, sie an irgendwen zu verkaufen.
Zu ihren Rickkehrbefiirchtungen teilte sie mit, dass ihr Onkel sie nicht am Leben lassen und mit Saure attackieren bzw.
aufgrund seiner vielen Bekannten Uberall finden wiirde. Frauen hatten namlich keinerlei Rechte.

3. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid wurde der Antrag der BeschwerdefUhrerin auf internationalen Schutz
bezuglich der Zuerkennung des Status einer Asylberechtigten gemall 8 3 Abs. 1 iVm$8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
(Spruchpunkt I.) und bezlglich der Zuerkennung des Status einer subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan gemal3 § 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) abgewiesen. GemaR § 57
AsylG 2005 wurde ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen Grinden nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.) und
gemal § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG gegen die Beschwerdefihrerin eine Ruckkehrentscheidung gemaR§
52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.). Es wurde festgestellt, dass die Abschiebung der Beschwerdeflhrerin
gemal §8 46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.). Weiters wurde ausgesprochen, dass die Frist fur die
freiwillige Ausreise der Beschwerdeflhrerin gemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG 2 Wochen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt VI).

Zu den Grunden fiur das Verlassen des Herkunftsstaates bzw. zu der Situation im Falle einer Rlckkehr stellte die
belangte Behdrde insbesondere fest, dass die Beschwerdeflhrerin keine aktuelle, individuelle Bedrohungs- bzw.
Geféhrdungslage glaubhaft vorgebracht habe, welcher sie in Afghanistan ausgesetzt sein kdnnte. Sie habe sich
ausschlief3lich auf eine vage Bedrohung durch ihren Onkel vaterlicherseits bezogen, der sie mit einem fremden, alteren
Mann verheiraten habe wollen. In Anbetracht ihrer personlichen Unglaubwirdigkeit, insbesondere ihr Alter
betreffend, sei es fir die Behorde klar erkennbar, dass es sich um ein konstruiertes Vorbringen handelt, zumal sie als
"dltere" Frau nicht mehr in die Zielgruppe der Madchen fallen wirde, welche zwangsverheiratet werden. Weiters sei
das Phanomen der Zwangsheirat eher im landlichen Bereich, als in Kabul anzutreffen. AuBerdem seien in Kabul
Frauenhauser vorhanden, die vor dieser Art der Gefahrdung Schutz bieten, womit die Schutzwillig- und Schutzfahigkeit
des Staates klar erkennbar sei. Ebenso sei der Umstand, dass sie bei der Erstbefragung Uberhaupt nicht auf den im
Zuge der Einvernahme nachgeschobenen Fluchtgrund eingegangen sei, ein weiteres Indiz fir eine konstruierte
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Fluchtgeschichte. Auch wenn sich die Erstbefragung gemal 8 19 Abs. 1 AsylG 2005 nicht auf die naheren Fluchtgrinde
zu beziehen habe, sei doch zu berlcksichtigen, wenn ganzlich unterschiedliche Verfolgungsmotive angegeben werden,
ohne dass dies logisch nachvollziehbar sei. Ein derart massiver Widerspruch im Kern des Fluchtvorbringens sei bereits
far sich allein geeignet, die Glaubwurdigkeit des gesamten Fluchtvorbringens in Zweifel zu ziehen. Abgesehen von
einer Angst vor ihrem Onkel habe sie keine Ruckkehrbeflrchtungen vorgebracht, weshalb von keinen
Ruckkehrhindernissen auszugehen sei. Der von ihr gedufRerte Wunsch, auf die Universitat zu gehen, wirde vielmehr
ihre offensichtlich wahren Fluchtgriinde zeigen.

Hinsichtlich der Nichtzuerkennung von subsididren Schutz wurde ausgefiihrt, dass der Beschwerdefihrerin eine
Riickkehr in ihre Heimatprovinz Kabul nach den Landerfeststellungen derzeit absolut zumutbar sei, zumal sie Gber
familidare Anknipfungspunkte dort verfiigen wirde. Es wirde kein Zweifel daran bestehen, dass sie sich als
arbeitsfahige und gesunde Frau in Kabul ohne kultureller, traditioneller und sprachlicher Barrieren selbst versorgen
konnte, zumal sie mit Sicherheit auf die Unterstitzung ihrer Familie zahlen kdnnte bzw. dort auch internationale
Hilfsorganisationen den Wiedereinstieg fir Ruckkehrer unterstttzen.

4. Gegen diesen Bescheid brachte die Beschwerdefuhrerin fristgerecht Beschwerde ein.

Nach einer auszugsweisen Wiederholung des bisherigen Fluchtvorbringens wurde im Wesentlichen ausgefuhrt, dass
die Beschwerdefthrerin als Jungfrau selbst unter der Annahme des Geburtsdatums mit XXXX (statt wie von ihr
angegeben mit XXXX ) noch immer von Zwangsheirat betroffen ware. lhr Onkel habe sie mit 60, 70 oder 80-jahrigen
Mannern verheiraten wollen. Diese seien selbst bei Annahme ihres alteren Alters immer noch doppelt, wenn nicht
dreimal so alt wie sie. Sie sei als Jungfrau daher immer noch interessant fur diese Manner. Abgesehen davon ware sie
als alleinstehende, ledige Frau per se von einem erhdhtem Risiko beziglich Eingriffen in ihre sexuelle Integritat
betroffen. Dies wiirde sich auch aus den im angefochtenen Bescheid enthaltenen Landerberichten und aus der
auszugsweise zitieren Judikatur des Bundesverwaltungsgerichtes ergeben. Danach wirden die Gewalttaten an Frauen
in Afghanistan von Koérperverletzungen und Misshandlungen Uber Zwangsehen bis zu Vergewaltigung und Mord
reichen. DarUber hinaus wurde sie der afghanische Staat bei Eingriffen in ihre physische Integritat nicht ausreichend
schitzen kénnen. Schlielich sei nicht nachvollziehbar, dass sie laut Behorde in der Einvernahme keine Angaben zu
einem westlich orientierten Lebensstil gemacht habe. Sie wolle die Schule beenden, studieren und in den Genuss jener
Rechte gelangen, welche Frauen in Osterreich selbstverstandlich haben. AuRerdem habe sie schon durch das
Erscheinen ohne Kopftuch zur Einvernahme einen bestimmten Wunsch gedul3ert, sich zu kleiden. Wenn die Behorde
daher behauptet, dass sie nicht als westlich orientierte Frau zu erkennen sei, da ihr Kleidungsstil nichts an dieser
Feststellung zu &ndern vermag, weil hieraus nicht auf die innere Uberzeugung einer Frau geschlossen werden kénnte,
wurde diese Feststellung klar im Widerspruch zur auszugsweise angefuhrten Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes
stehen. Nach dieser wirde es namlich nicht auf die duRere Erscheinung, sondern auf den im Entscheidungszeitpunkt
gelebten Lebensstil ankommen.

5. Im Rahmen der mundlichen Verhandlung vor dem BVwWG am 09.12.2019 wurde die Beschwerdefuhrerin ausfihrlich
zu ihren Fluchtgrinden, ihren personlichen Umstdanden im Herkunftsstaat sowie zu ihrer Lebenssituation und
Integration in Osterreich befragt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Die Beschwerdefuhrerin ist afghanische Staatsangehdrige, gehort der Volksgruppe der Hazara an und ist Schiitin.

1.2. Zur Person der Beschwerdeflhrerin, zu ihren personlichen Umstanden im Herkunftsstaat, zu ihrer Ausreise aus
Afghanistan und zu ihren Fluchtgrinden:

Die Beschwerdefihrerin ist in Kabul geboren und aufgewachsen. Mit acht Jahren ist sie mit ihrer Familie in den Iran
gezogen, wo sie acht Jahre lang eine Schule besucht hat. Als die Beschwerdeflhrerin 18 Jahre alt war, ist die Familie
wieder nach Kabul zurlickgegangen. Zu einem nicht feststellbaren Zeitpunkt sind die Eltern der Beschwerdefihrerin
von der Einladung zu einer Hochzeit nicht mehr zurtickgekehrt sind, weshalb die Beschwerdeflhrerin bis zu ihrer
Ausreise aus ihrer Heimat rund zwei Jahre bei ihrem Onkel vaterlicherseits gewohnt hat.
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Die Eltern der Beschwerdefuhrerin sind auf dem Weg zwischen Ghazni und Kabul verschwunden. lhre beiden Bruder
hat sie nach ihrer Ruckkehr aus dem Iran nicht mehr gesehen und ihre Schwester wurde vom Vater in den Iran
verheiratet. Weiters hat sie zwei Tanten mutterlicherseits in Besud und einen Onkel vaterlicherseits in Kabul.

Der Beschwerdefuhrerin droht bei einer Ruckkehr keine Zwangsheirat bzw. keine Verfolgung durch ihren Onkel
vaterlicherseits, der sie nach dem Verschwinden ihrer Eltern aufgenommen und sich um sie gekimmert hat. Ebenso
droht ihr auch keine sonstige Verfolgung, etwa aufgrund ihrer Volksgruppen- bzw. Religionszugehdrigkeit.

Der Beschwerdefuhrerin droht mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit auch keine geschlechtsspezifische Verfolgung auf
Grund der Zugehorigkeit zur sozialen Gruppe "westlich-orientierter Frauen". Weiters ist weder die Beschwerdeftihrerin
auf Grund der Tatsache, dass sie sich mehrere Jahre in Europa aufgehalten und hier eine "westliche Wertehaltung"
kennengelernt hat, noch ist jeder afghanische Staatsangehorige, der aus Europa nach Afghanistan zurlckkehrt, in

Afghanistan allein aus diesem Grund zwangslaufig physischer und/oder psychischer Gewalt ausgesetzt.

Bei der BeschwerdeflUhrerin handelt es sich nicht um eine auf Eigen- und Selbststandigkeit bedachte Frau, die in ihrer
personlichen Wertehaltung und in ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als "westlich"
bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert ist. Ihre aktuelle Lebensfiihrung in Osterreich unterscheidet sich

insgesamt nicht wesentlich von jener, welche sie Uber Jahre in Afghanistan fuhrte.

Insgesamt war bei der Beschwerdeflhrerin keine derart fortgeschrittene Personlichkeitsentwicklung zu erkennen,
aufgrund derer eine Verinnerlichung eines "westlichen Verhaltens" oder eine "westliche Lebensfuhrung" als

wesentlicher Bestandteil ihrer Identitdat angenommen werden kann.
1.3. Zum Leben der Beschwerdefiihrerin in Osterreich:

Die Beschwerdefiihrerin befindet sich seit ihrer Antragstellung am 05.01.2016 auf Grund einer voribergehenden
Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG 2005 durchgehend rechtmaRig im Bundesgebiet. Die Beschwerdefiihrerin

bezieht seither regelmaRig Leistungen aus der vortibergehenden Grundversorgung.
Die Beschwerdefuhrerin war bisher nicht erwerbstatig.

Die Beschwerdefiihrerin ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.

1.4. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:

Im Vorfeld der mindlichen Verhandlung wurden den Parteien aktuelle Landerfeststellungen zur Lage in AFGHANISTAN

zur Kenntnis gebracht und im Folgenden diesem Erkenntnis zugrunde gelegt.

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018 mit Aktualisierungen bis
13.11.2019:

Zur Herkunftsprovinz der Beschwerdefuhrerin:
Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul-Stadt. Die Provinz Kabul grenzt
im Nordwesten an die Provinz Parwan. im Nordosten an Kapisa. im Osten an Laghman. an Nangarhar im Stdosten. an
Logar im Suden und an (Maidan) Wardak im Stdwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar. Herat und Mazar durch
die sogenannte RingstralRe und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Provinz
Kabul besteht aus folgenden Einheiten (Pajhwoko.D.z): Bagrami. Chaharasyab/CharAsiab. Dehsabz/Dehsabz.
Estalef/Istalif. Farza. Guldara. Kabul Stadt. Kalakan. Khak-e Jabbar/Khak-i-Jabar. Mirbachakot/Mir Bacha Kot.
Musayi/Mussahi. Paghman. Qarabagh. Shakardara. Surobi/Sorubi (UN OCHA 4-2014; vgl. Pajhwoko.D.z).

Die Bevélkerungszahl der Provinz wird auf 4.679.648 geschatzt (CSO 4.2017).

In der Hauptstadt Kabul leben unterschiedliche Ethnien: Paschtunen. Tadschiken. Hazara. Usbeken. Turkmenen.
Belutschen. Sikhs und Hindus. Ein Grof3teil der Bevolkerung gehort dem sunnitischen Glauben an. dennoch lebt eine
Anzahl von Schiiten. Sikhs und Hindus nebeneinander in Kabul Stadt (Pajhwoko.D.z). Menschen aus unsicheren
Provinzen, auf der Suche nach Sicherheit und Jobs, kommen nach Kabul - beispielsweise in die Region Shuhada-e
Saliheen (LAT 26.3.2018). In der Hauptstadt Kabul existieren etwa 60 anerkannte informelle Siedlungen, in denen
65.000 registrierte Rickkehrer/innen und IDPs wohnen (TG 15.3.2018).



Kabul verfligt Uber einen internationalen Flughafen: den Hamid Karzai International Airport (HKIR) (Tolonews
25.2.2018; vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35). Auch soll die vierspurige "Ring Road", die
Kabul mit angrenzenden Provinzen verbindet, verlangert werden (Tolonews 10.9.2017; vgl. Kapitel 3.35.).

Allgemeine Information zur Sicherheitslage

Einst als relativ sicher erachtet, ist die Hauptstadt Kabul von o&ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen der
Taliban betroffen (Reuters 14.3.2018), die darauf abzielen, die Autoritat der afghanischen Regierung zu untergraben
(Reuters 14.3.2018; vgl. UNGASC 27.2.2018). Regierungsfeindliche, bewaffnete Gruppierungen inklusive des IS
versuchen in Schlisselprovinzen und -distrikten, wie auch in der Hauptstadt Kabul, Angriffe auszufihren (Khaama
Press 26.3.2018; vgl. FAZ 22.4.2018, A} 30.4.2018). Im Jahr 2017 und in den ersten Monaten des Jahres 2018 kam es zu
mehreren "high-profile"-Angriffen in der Stadt Kabul, dadurch zeigte sich die Angreifbarkeit/Vulnerabilitat der
afghanischen und auslandischen Sicherheitskrafte (DW 27.3.2018; vgl. VoA 19.3.2018 SCR 3.2018, FAZ 22.4.2018, Al
30.4.2018).

Im Zeitraum 1.1.2017- 30.4.2018 wurden in der Provinz 410 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die

folgende Darstellung der Staatendokumentation veranschaulicht werden sollen:

Im gesamten Jahr 2017 wurden 1.831 zivile Opfer (479 getottete Zivilisten und 1.352 Verletzte) registriert. Hauptursache
waren Selbstmordanschlage, gefolgt von IEDs und gezielte Tétungen. Dies bedeutet eine Steigerung von 4% im
Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016. Fir Kabul-Stadt wurden insgesamt 1.612 zivile Opfer registriert; dies bedeutet
eine Steigerung von 17% im Gegensatz zum Vorjahr 2016 (440 getotete Zivilisten und 1.172 Verletzte) (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 war die héchste Anzahl ziviler Opfer Afghanistans in der Provinz Kabul zu verzeichnen, die hauptsachlich
auf willkurliche Angriffe in der Stadt Kabul zurtckzufihren waren; 16% aller zivilen Opfer in Afghanistan sind in Kabul
zu verzeichnen. Selbstmordangriffe und komplexe Attacken, aber auch andere Vorfallsarten, in denen auch IEDs
verwendet wurden, erhdhten die Anzahl ziviler Opfer in Kabul. Dieser 6ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriff im
Mai 2017 war alleine fur ein Drittel ziviler Opfer in der Stadt Kabul im Jahr 2017 verantwortlich (UNAMA 2.2018).

Militarische Operationen und MalRnahmen der afghanischen Regierung in der Provinz Kabul

Regelmalig werden in der Hauptstadt Sicherheitsoperationen durch die Regierung in unterschiedlichen Gebieten
ausgefuhrt (Tolonews 31.1.2018; vgl. AT 18.3.2018, RS 28.2.2018; vgl. MF 18.3.2018). Im Rahmen des neuen
Sicherheitsplanes sollen auBerdem Hausdurchsuchungen ausgefiihrt werden (MF 18.3.2018). Um die Sicherheitslage in
Kabul-Stadt zu verbessern, wurden im Rahmen eines neuen Sicherheitsplanes mit dem Namen "Zarghun Belt" (der
grine Gurtel), der Mitte August 2017 bekannt gegeben wurde, mindestens 90 Kontrollpunkte in den zentralen Teilen
der Stadt Kabul errichtet. Die afghanische Regierung deklarierte einen Schllsselbereich der afghanischen Hauptstadt
zur "Green Zone" - dies ist die Region, in der wichtige Regierungsinstitutionen, auslandische Vertretungen und einige
Betriebe verortet sind (Tolonews 7.2.2018). Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das
Zentrum der afghanischen Hauptstadt, gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswanden,
immer mehr in eine militarische Zone verwandelt (Reuters 6.8.2017). Die neue Strategie beinhaltet auch die SchlieBung
der Seitenstral3en, welche die Hauptstadt Kabul mit den angrenzenden Vorstadten verbinden; des Weiteren, werden
die Sicherheitskrafte ihre Prasenz, Personenkontrollen und geheimdienstlichen Aktivitditen erhdhen (Tolonews
7.2.2018). Damit soll innerhalb der Sicherheitszone der Personenverkehr kontrolliert werden. Die engmaschigen
SicherheitsmaBnahmen beinhalten auch eine erhdhte Anzahl an Sicherheitskrdften und eine Verbesserung der
Infrastruktur rund um Schlisselbereiche der Stadt (Tolonews 1.3.2018). Insgesamt beinhaltet dieser neue
Sicherheitsplan 52 MalBBnahmen, von denen die meisten nicht veroéffentlicht werden (RFE/RL 7.2.2018). Auch
Ubernimmt die ANA einige der pordsen Kontrollpunkte innerhalb der Stadt und bildet spezialisierte Soldaten aus, um
Wache zu stehen. Des Weiteren soll ein kreisférmiger innerer Sicherheitsmantel entstehen, der an einen auReren
Sicherheitsring nahtlos anschlie3t - alles dazwischen muss gerdumt werden (Reuters 14.3.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in der Provinz Kabul

Sowohl die Taliban als auch der IS vertiben 6ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriffe in der Stadt Kabul (UNGASC
27.2.2018; vgl. RFE/RL 17.3.2018, Dawn 31.1.2018), auch dem Haqqani- Netzwerk wird nachgesagt, Angriffe in der Stadt
Kabul zu veruiben (RFE/RL 30.1.2018; vgl. NYT 9.3.2018, VoA 1.6.2017). So existieren in der Hauptstadt Kabul scheinbar



eine Infrastruktur, Logistik und moglicherweise auch Personal ("terroriststohire"), die vom Haqqani-Netzwerk oder
anderen Taliban-Gruppierungen, Splittergruppen, die unter der Flagge des IS stehen, und gewaltbereiten
pakistanischen sektiererischen (anti-schiitischen) Gruppierungen verwendet werden (AAN 5.2.2018).

Zum Beispiel wurden zwischen 27.12.2017 und 29.1.2018 acht Angriffe in drei Stadten ausgefuhrt, zu denen neben
Jalalabad und Kandahar auch Kabul zahlte - funf dieser Angriffe fanden dort statt. Nichtsdestotrotz deuten die
verstarkten Angriffe - noch - auf keine grof3ere Veranderung hinsichtlich des "Modus Operandi" der Taliban an (AAN
5.2.2018).

Far den Zeitraum 1.1.2017 - 31.1.2018 wurden in der Provinz Kabul vom IS verursachte Vorfalle registriert (Gewalt
gegenuUber Zivilist/innen und Gefechte) (ACLED 23.2.2018).

Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevolkerung aus (CIA Factbook 18.1.2018; CRS 12.1.2015).
Die Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt und unter der Bezeichnung Hazaradschat (azarajat) bekannt ist. Das Kernland dieser Region umfasst
die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz Wardak. Es kdnnen auch einzelne Teile der
Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul dazugerechnet werden. Wichtige
Merkmale der ethnischen ldentitat der Hazara sind einerseits ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild, woraus gern
Schlussfolgerungen  Uber eine turko-mongolische Abstammung der Hazara gezogen werden (BFA
Staatendokumentation 7.2016); andererseits gehdéren ethnische Hazara hauptsach dem schiitischen Islam an
(mehrheitlich Zwolfer-Schiiten) (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. A] 27.6.2016, UNAMA 15.2.2018). Eine
Minderheit der Hazara, die vor allem im nordostlichen Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Klan. Die
sozialen Strukturen der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in
Wirklichkeit keine sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht
groRtenteils aus der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Flhrer einbezogen werden koénnen (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Nicht weniger wichtig als Religion und Abstammung ist fir das ethnische Selbstverstandnis der Hazara eine lange
Geschichte von Unterdrickung, Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere
Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul,
getrieben (BFA Staatendokumentation 7.2016). Dennoch hat sich die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-
Herrschaft besonders verfolgt waren, grundsatzlich verbessert (AA 5.2018; vgl. 1aRBoC 20.4.2016); vornehmlich
aufgrund von Bildung und vor allem auf ékonomischem und politischem Gebiet (CRS 12.1.2015; vgl. GD 2.10.2017).
Hazara in Kabul gehdren jetzt zu den am besten gebildeten Bevodlkerungsgruppen und haben auch eine Reihe von
Dichtern und Schriftstellern hervorgebracht (BFA Staatendokumentation 7.2016). Auch wenn es nicht allen Hazara
moglich war diese Moglichkeiten zu nutzen, so haben sie sich dennoch in den Bereichen Bildung, &ffentliche
Verwaltung und Wirtschaft etabliert (GD 2.10.2017).

So haben Hazara eine neue afghanische Mittelklasse gegrindet. Im Allgemeinen haben sie, wie andere ethnische
Gruppen auch, gleichwertigen Zugang zum Arbeitsmarkt. Nichtsdestotrotz, sind sie von einer allgemein
wirtschaftlichen Verschlechterung mehr betroffen als andere, da fiir sie der Zugang zu Regierungsstellen schwieriger
ist - aulRer ein/e Hazara ist selbst Abteilungsleiter/in. Einer Quelle zufolge existiert in der afghanischen Gesellschaft die
Auffassung, dass andere ethnische Gruppierungen schlecht bezahlte Jobs Hazara geben. Einer weiteren Quelle zufolge,
beschweren sich Mitglieder der Hazara-Ethnie Uber Diskriminierung wahrend des Bewerbungsprozesses, da sie
anhand ihrer Namen leicht erkennbar sind. Die Ausnahme begriinden Positionen bei NGOs und internationalen
Organisationen, wo das Anwerben von neuen Mitarbeitern leistungsabhangig ist. Arbeit fur NGOs war eine
Einnahmequelle fir Hazara - nachdem nun weniger Hilfsgelder ausbezahlt werden, schrauben auch NGOs Jobs und
Bezahlung zurlick, was unverhaltnismaliig die Hazara trifft (laRBoC 20.4.2016). So berichtet eine weitere Quelle, dass
Arbeitsplatzanwerbung hauptsachlich Uber persénliche Netzwerke erfolgt (laRBoC 20.4.2016; vgl. BFA/EASO 1.2018);
Hazara haben aber aufgrund vergangener und anhaltender Diskriminierung eingeschrankte personliche Netzwerke
(laRBoC 20.4.2016).



Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben lokal in unterschiedlicher Intensitat gelegentlich wieder auf (AA
9.2016; vgl. USDOS 20.4.2018); soziale Diskriminierung gegen schiitische Hazara basierend auf Klasse, Ethnie oder
religiosen Ansichten finden ihre Fortsetzung in Erpressungen (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit,
physischer Misshandlung und Festnahmen (USDOS 20.4.2018).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan National Police
reprasentiert (Brookings 25.5.2017).

Frauen

Die Lage afghanischer Frauen hat sich in den letzten 15 Jahren zwar insgesamt ein wenig verbessert, jedoch nicht so
sehr wie erhofft (BFA Staatendokumentation 4.2018). Wenngleich es in den unterschiedlichen Bereichen viele
Fortschritte gab, bedarf die Lage afghanischer Frauen spezieller Beachtung (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD
23.3.2016). Die afghanische Regierung ist bemuht, die Errungenschaften der letzten eineinhalb Jahrzehnte zu
verfestigen - eine Institutionalisierung der Gleichberechtigung von Frauen in Afghanistan wird als wichtig fir Stabilitat
und Entwicklung betrachtet (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Trotzdem gilt
Afghanistan weiterhin als eines der gefahrlichsten Lander fur Frauen weltweit (AF 13.12.2017). In einigen Bereichen hat
der Fortschritt fUr Frauen stagniert, was grof3teils aus der Talibanzeit stammenden unnachgiebigen konservativen
Einstellungen ihnen gegenuber geschuldet ist (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AF 13.12.2017). Viel hat sich
dennoch seit dem Ende des Talibanregimes gedndert: Frauen haben das verfassungsmaliige Recht an politischen
Vorgangen teilzunehmen, sie streben nach Bildung und viele gehen einer Erwerbstatigkeit nach (TET 15.3.2018). Artikel
22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den Burgern
Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz gleiche
Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA
5.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und
sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016; vgl. USDOS 20.4.2018). Traditionell diskriminierende Praktiken
gegen Frauen existieren insbesondere in landlichen und abgelegenen Regionen weiter (AA 5.2018).

Bildung

Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdumt (BFA
Staatendokumentation 3.7.2014). Laut Verfassung haben alle afghanischen Staatsburger/innen das Recht auf Bildung
(BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Offentliche Kindergérten und Schulen sind bis zur
Hochschulebene kostenlos. Private Bildungseinrichtungen und Universitdten sind kostenpflichtig (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM 2017). Aufgeschlossene und gebildete Afghanen, welche die finanziellen Mittel
haben, schicken ihre Familien ins Ausland, damit sie dort leben und eine Ausbildung genieBen kdnnen (z.B. in die
Turkei); wahrend die Familienvater oftmals in Afghanistan zurtickbleiben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Eine der Herausforderungen fiur alle in Afghanistan tatigen Organisationen ist der Zugang zu jenen Gegenden, die
auBerhalb der Reichweite 6ffentlicher Bildung liegen. Der Bildungsstand der Kinder in solchen Gegenden ist unbekannt
und Regierungsprogramme sind fUr sie unzuganglich; speziell, wenn die einzigen verfugbaren Bildungsstatten
Madrassen sind (BFA Staatendokumentation 4.2018).

In den Jahren 2016 und 2017 wurden durch den United NationsChildren's Fund (UNICEF) mit Unterstitzung der United
States Agency for International Development (USAID) landesweit 4.055 Dorfschulen errichtet - damit kann die Bildung
von mehr als 119.000 Kindern in landlichen Gebieten sichergestellt werden, darunter mehr als 58.000 Madchen.
Weitere 2.437 Ausbildungszentren in Afghanistan wurden mit Unterstltzung von USAID errichtet, etwa fur Personen,
die ihre Ausbildung in frihen Bildungsjahren unterbrechen mussten. Mehr als 49.000 Student/innen sind in diesen
Ausbildungszentren eingeschrieben (davon mehr als 23.000 Madchen). USAID hat mehr als 154.000 Lehrer ausgebildet
(davon mehr als 54.000 Lehrerinnen) sowie 17.000 Schuldirektoren bzw. Schulverwalter (mehr als 3.000 davon Frauen)
(USAID 10.10.2017).

Sowohl Manner als auch Frauen schlieBen Hochschulstudien ab - derzeit sind etwa 300.000 Student/innen an
afghanischen Hochschulen eingeschrieben - darunter 100.000 Frauen (USAID 10.10.2017).

Dem afghanischen Statistikblro (CSO) zufolge gab es im Zeitraum 2016-2017 in den landesweit

16.049 Schulen, insgesamt 8.868.122 Schiiler, davon waren 3.418.877 weiblich. Diese Zahlen beziehen sich auf



Schuler/innen der Volks- und Mittelschulen, Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren sowie
Religionsschulen. Im Vergleich mit den Zahlen aus dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Studentinnen um
5,8% verringert (CSO 2017). Die Gesamtzahl der Lehrer fur den Zeitraum 2016-2017 betrug 197.160, davon waren
64.271 Frauen. Insgesamt existieren neun medizinische Fakultaten, an diesen sind 342.043 Studierende
eingeschrieben, davon 77.909 weiblich. Verglichen mit dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Frauen um
18.7% erhoht (CSO 2017).

Im Mai 2016 eroffnete in Kabul die erste Privatuniversitdt fir Frauen im Moraa Educational Complex, mit
dazugehérendem Kindergarten und Schule fur Kinder der Studentinnen. Die Universitat bietet unter anderem
Lehrveranstaltungen fur Medizin, Geburtshilfe etc. an. (TE 13.8.2016; vgl. MORAA 31.5.2016). Im Jahr 2017 wurde ein
Programm ins Leben gerufen, bei dem 70 Madchen aus Waisenhdusern in Afghanistan, die Gelegenheit bekommen
ihre hohere Bildung an der Moraa Universitat geniel3en zu kénnen (Tolonews 17.8.2017).

Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fir "Frauen- und Genderstudies" (KP
18.10.2015; vgl. UNDP 10.7.2016). Im Jahr 2017 haben die ersten Absolvent/innen des Masterprogramms den Lehrgang
abgeschlossen: 15 Frauen wund sieben Manner, haben sich in ihrem Studium zu Aspekten der
Geschlechtergleichstellung und Frauenrechte ausbilden lassen; dazu zahlen Bereiche wie der Rechtsschutz, die Rolle
von Frauen bei der Armutsbekdmpfung, Konfliktschlichtung etc. (UNDP 7.11.2017).

Berufstatigkeit

Berufstatige Frauen sind oft Ziel von sexueller Beldstigung durch ihre méannlichen Kollegen. Die Akzeptanz der
Berufstatigkeit von Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehorigkeit (AA 5.2018). Aus einer
Umfrage der AsiaFoundation (AF) aus dem Jahr 2017 geht hervor, dass die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen
auBerhalb des Hauses unter den Hazara 82,5% betragt und am hochsten ist. Es folgen die Usbeken (77,2%), die
Tadschiken (75,5%) und die Paschtunen (63,4%). In der zentralen Region bzw. Hazarajat tragen 52,6% der Frauen zum
Haushaltseinkommen bei, wahrend es im Stidwesten nur 12% sind. Insgesamt sind 72,4% der befragten Afghanen und
Afghaninnen der Meinung, dass Frauen auRerhalb ihres Hauses arbeiten sollen (AF 11.2017). Die Erwerbstatigkeit von
Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig erhéht und betrug im Jahr 2016 19%. Frauen sind dennoch einer Vielzahl von
Hindernissenausgesetzt; dazu zahlen Belastigung, Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hurden, wie z.B.
fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse und (Aus)Bildung (UNW 0.D.).

Nichtsdestotrotz arbeiten viele afghanische Frauen grundlegend an der Veranderung patriarchaler Einstellungen mit.
Viele von ihnen partizipieren an der afghanischen Zivilgesellschaft oder arbeiten im Dienstleistungssektor (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. Lobelog 15.11.2017). Aber noch immer halten soziale und wirtschaftliche
Hindernisse (Unsicherheit, hartnackige soziale Normen, Analphabetismus, fehlende Arbeitsmoglichkeiten und
mangelnder Zugang zu Markten) viele afghanische Frauen davon ab, ihr volles Potential auszuschdpfen (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. MENA FN 19.12.2017).

Die Einstellung gegenlUber der Berufstatigkeit von Frauen hat sich in Afghanistan in den letzten Jahren gedndert; dies
hangt auch mit den NGOs und den privaten Firmen zusammen, die in Afghanistan aktiv sind. Die stadtische
Bevolkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Toéchter. Davor war der Widerstand
gegen arbeitende Frauen grofd und wurde damit begriindet, dass ein Arbeitsplatz ein schlechtes Umfeld fur Frauen
darstelle, etc. In den meisten landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent (BFA
Staatendokumentation 4.2018) und afghanische Frauen sehen sich immer noch Hindernissen ausgesetzt, wenn es um
Arbeit auBerhalb ihres Heimes geht (BFA Staatendokumentation; vgl. IWPR 18.4.2017). Im landlichen Afghanistan
gehen viele Frauen, aus Furcht vor sozialer Achtung, keiner Arbeit auRerhalb des Hauses nach (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. WB 28.8.2017).

Das Gesetz sieht zwar die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, jedoch beinhaltet es keine egalitdren
Zahlungsvorschriften bei gleicher Arbeit. Das Gesetz kriminalisiert Eingriffe in das Recht auf Arbeit der Frauen;
dennoch werden diese beim Zugang zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 20.4.2018).

Dennoch hat in Afghanistan aufgrund vieler Sensibilisierungsprogramme sowie Projekte zu Kapazitatsaufbau und
Geschlechtergleichheit ein landesweiter Wandel stattgefunden, wie Frauen ihre Rolle in- und auBerhalb des Hauses
sehen. Immer mehr Frauen werden sich ihrer Moglichkeiten und Chancen bewusst. Sie beginnen auch wirtschaftliche
Macht zu erlangen, indem eine wachsende Zahl Teil der Erwerbsbevodlkerung wird - in den Stadten mehr als in den



landlichen Gebieten (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. WD 21.12.2017). Frauen als Erndhrerinnen mit
Verantwortung fir die gesamte Familie wahrend ihr Mann arbeitslos ist, sind keine Seltenheit mehr. Mittlerweile
existieren in Afghanistan oft mehr Arbeitsmdglichkeiten fir Frauen als fur Manner, da Arbeitsstellen fur letztere
oftmals schon besetzt sind (BFA Staatendokumentation 4.2018). In und um Kabul eréffnen laufend neue Restaurants,
die entweder von Frauen gefiihrt werden oder in ihrem Besitz sind. Der Dienstleistungssektor ist zwar von Mannern
dominiert, dennoch arbeitet eine kleine, aber nicht unwesentliche Anzahl afghanischer Frauen in diesem Sektor und
erledigt damit Arbeiten, die bis vor zehn Jahren fur Frauen noch als unangebracht angesehen wurden (und teilweise
heute noch werden) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. YM 11.12.2017). Auch soll die Anzahl der Mitarbeiterinnen
im Finanzsektor erhéht werden (BFA Staatendokumentation; vgl. USAID 26.9.2017). In Kabul zum Beispiel eréffnete im
Sommer 2017 eine Filiale der First MicroFinance Bank, Afghanistan (FMFB-A), die nur fur Frauen gedacht ist und nur
von diesen betrieben wird. Diese Initiative soll es Frauen ermdglichen, ihre Finanzen in einer sicheren und férdernden
Umgebung zu verwalten, um soziale und kulturelle Hindernisse, die ihrem wirtschaftlichen Empowerment im Wege
stehen, zu Uberwinden. Geplant sind zwei weitere Filialen in Mazar-e Sharif bis 2019 (BFA Staatendokumentation; vgl.
AKDN 26.7.2017). In Kabul gibt es eine weitere Bank, die - ausschlieBlich von Frauen betrieben - hauptsachlich fur
Frauen da ist und in deren Filiale sogar ein eigener Spielbereich fir Kinder eingerichtet wurde (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. GABV 26.7.2017).

Eine Position in der Offentlichkeit ist fir Frauen in Afghanistan noch immer keine Selbstverstindlichkeit (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. NZZ 23.4.2017). Dass etwa der afghanische Prasident dies seiner Ehefrau
zugesteht, ist Zeichen des Fortschritts (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. WD 21.12.2017). Frauen in 6ffentlichen
bzw. semi-6ffentlichen Positionen sehen sich deshalb durchaus in einer gewissen Vorbildfunktion. So polarisiert die
Talent-Show "Afghan Star" zwar einerseits das Land wegen ihrer weiblichen Teilnehmer und fir viele Familien ist es
inakzeptabel, ihre Téchter vor den Augen der Offentlichkeit singen oder tanzen zu lassen. Dennoch gehért die
Sendung zu den populérsten des Landes (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. NZZ 23.4.2017).

Politische Partizipation und Offentlichkeit

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die afghanische
Verfassung Frauenquoten flr das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der102 Sitze im Oberhaus (Meshranolirga)
werden durch den Prasidenten vergeben; die Halfte davon ist gemaR Verfassung fur Frauen bestimmt (AA 9.2016; vgl.
USDOS 20.4.2018). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshranoirga vertreten. Im Unterhaus (Wolesijirga) sind 64 der
249 Sitze fur Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67 Frauen Mitglied des Unterhauses. Das perPrasidialdekret
erlassene Wahlgesetz sieht eine Frauenquote von min. 25% in den Provinzraten vor. Zudem sind min. zwei von sieben
Sitzen in der einflussreichen Wahlkommission (IndpendentElectoralCommission, IEC) fir Frauen vorgesehen. Die
afghanische Regierung verdéffentlichte im Janner 2018 einen Strategieplan zur Erhéhung des Frauenanteils im
offentlichen Dienst um 2% fir das Jahr 2018 (AA 5.2018). Drei Afghaninnen sind zu Botschafterinnen ernannt worden
(UNW o0.D.). Im Winter 2017 wurde mit KhojestaFanaEbrahimkhel eine weitere Frau zur afghanischen Botschafterin (in
Osterreich) ernannt (APA 5.12.2017). Dennoch sehen sich Frauen, die in Regierungspositionen und in der Politik aktiv
sind, weiterhin mit Bedrohungen und Gewalt konfrontiert und sind Ziele von Angriffen der Taliban und anderer
aufstandischer Gruppen. Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schréanken die Teilnahme der Frauen am politischen
Geschehen und Aktivitaten aulBerhalb des Hauses und der Gemeinschaft weiterhin ein. Der Bedarf einer mannlichen
Begleitung bzw. einer Arbeitserlaubnis ist weiterhin gangig. Diese Faktoren sowie ein Mangel an Bildung und
Arbeitserfahrung haben wahrscheinlich zu einer mannlich dominierten Zusammensetzung der Zentralregierung
beigetragen (USDOS 20.4.2018).

Kinder

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren verbessert. So werden mittlerweile rund zwei Drittel aller
Kinder eingeschult. Wahrend Madchen unter der Taliban-Herrschaft fast vollstandig vom Bildungssystem
ausgeschlossen waren, machen sie von den heute ca. acht Millionen Schulkindern rund drei Millionen aus. Der Anteil
der Madchen nimmt jedoch mit fortschreitender Klassen- und Bildungsstufe ab. Den geringsten Anteil findet man im
Stden und Sudwesten des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika) (AA 5.2018). Landesweit gehen in den
meisten Regionen Madchen und Buben in der Volksschule in gemischten Klassen zur Schule; erst in der Mittel- und
Oberstufe werden sie getrennt (USDOS 3.3.2017).



Bildungssystem in Afghanistan

Der Schulbesuch ist in Afghanistan bis zur Unterstufe der Sekundarbildung Pflicht (die Grundschule dauert sechs Jahre
und die Unterstufe der Sekundarbildung drei Jahre). Das Gesetz sieht kostenlose Schulbildung bis zum
Hochschulniveau vor (USDOS 20.4.2018).

Aufgrund von Unsicherheit, konservativen Einstellungen und Armut haben Millionen schulpflichtiger Kinder keinen
Zugang zu Bildung - insbesondere in den stdlichen und stdwestlichen Provinzen. Manchmal fehlen auch Schulen in
der Nahe des Wohnortes (USDOS 3.3.2017). Auch sind in von den Taliban kontrollierten Gegenden gewalttatige
Ubergriffe auf Schulkinder, insbesondere Madchen, ein weiterer Hinderungsgrund beim Schulbesuch. Taliban und
andere Extremisten bedrohen und greifen Lehrer/innen sowie Schuler/innen an und setzen Schulen in Brand (USDOS
20.4.2018). Nichtregierungsorganisationen sind im Bildungsbereich tatig, wie z. B. UNICEF, NRC, AWEC und Save
theChildren. Eine der Herausforderungen fur alle Organisationen ist der Zugang zu jenen Gegenden, die aul3erhalb der
Reichweite offentlicher Bildung liegen. Der Bildungsstand der Kinder in solchen Gegenden ist unbekannt und
Regierungsprogramme sind fur sie unzuganglich - speziell, wenn die einzigen verfugbaren Bildungsstatten Madrassen
sind. UNICEF unterstutzt daher durch die Identifizierung von Dorfgemeinschaften, die mehr als drei Kilometer von
einer ordentlichen Schule entfernt sind. Dort wird eine Dorfschule mit lediglich einer Klasse errichtet. UNICEF
bezeichnet das als "classroom". Auf diese Art "kommt die Schule zu den Kindern". Auch wird eine Lehrkraft aus
demselben, gegebenenfalls aus dem ndachstgelegenen Dorf, ausgewahlt - bevorzugt werden Frauen. Lehrkrafte
mussen fortlaufend Tests des Provinzburos des Bildungsministeriums absolvieren. Je nach Ausbildungsstand betragt
das monatliche Gehalt der Lehrkrafte zwischen US$ 90 und 120. Die Infrastruktur fir diese Schulen wird von der
Dorfgemeinschaft zur Verfligung gestellt, UNICEF stellt die Unterrichtsmaterialien. Aufgrund mangelnder Finanzierung
sind Schulbticher knapp. Wenn keine geeignete Lehrperson gefunden werden kann, wendet sich UNICEF an den
lokalen Mullah, um den Kindern des Dorfes doch noch den Zugang zu Bildung zu ermoglichen. UNICEF zufolge ist es
wichtig, Kindern die Méglichkeit zu geben, auch spdter einem offentlichen Schulplan folgen zu kénnen (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

In Afghanistan existieren zwei parallele Bildungssysteme; religidse Bildung liegt in der Verantwortung des Klerus in den
Moscheen, wahrend die Regierung kostenfreie Bildung an staatlichen Einrichtungen bietet (BFA Staatendokumentation
4.2018). Nachdem in den meisten landlichen Gemeinden konservative Einstellungen nach wie vor prasent sind, ist es
hilfreich, wenn beim Versuch Modernisierungen durchzusetzen, auf die Unterstitzung lokaler Meinungstrager
zurlckgegriffen wird - vor allem lokaler religioser Wirdentrager, denen die Dorfgemeinschaft vertraut. Im Rahmen von
Projekten arbeiten unterschiedliche UN-Organisationen mit religidsen Fuhrern in den Gemeinden zusammen, um sie
in den Bereichen Frauenrechte, Bildung, Kinderehen und Gewalt, aber auch Gesundheit, Erndahrung und Hygiene zu
beraten. Eines dieser Projekte wurde von UNDP angeboten; als Projektteilnehmer arbeiten die Mullahs der
Gemeinden, die weiterzugebenden Informationen in ihre Freitagpredigten ein. Auch halten sie Workshops zu Themen
wie Bildung fir Madchen, Kinderehen und Gewalt an Frauen. Auf diesem Wege ist es ihnen mdoglich eine Vielzahl von
Menschen zu erreichen. Im Rahmen eines Projektes hat UNICEF im Jahr 2003 mit rund 80.000 Mullahs
zusammengearbeitet, mit dem Ziel Informationen zu Gesundheit, Erndhrung, Hygiene, Bildung und Sicherheit in ihre
Predigten einzubauen. Die tatsdchliche Herausforderung dabei ist es, die Informationen in den Predigten zu
vermitteln, ohne dabei Widerstand innerhalb der Gemeinschaft hervorzurufen (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Der gewaltfreie Umgang mit Kindern hat sich in Afghanistan noch nicht als Normalitat durchsetzen kdnnen (AA 9.2016).
Kérperliche Ziichtigung und Ubergriffe im familidren Umfeld (AA 9.2016; vgl. CAN 2.2018), in Schulen oder durch die
afghanische Polizei sind verbreitet. Dauerhafte und durchsetzungsfahige Mechanismen seitens des
Bildungsministeriums, das Gewaltpotenzial einzudammen, gibt es nicht. Gerade in landlichen Gebieten gehort die
AusUbung von Gewalt zu den gebrduchlichen Erziehungsmethoden an Schulen. Das Curriculum fir angehende Lehrer
beinhaltet immerhin Handreichungen zur Vermeidung eines gewaltsamen Umgangs mit Schilern (AA 9.2016). Einer
Befragung in drei Stadten zufolge (Jalalabad, Kabul und Torkham), berichteten Kinder von physischer Gewalt - auch der
Grol3teil der befragten Eltern gab an, physische Gewalt als Disziplinierungsmethode anzuwenden. Eltern mit hdherem
Bildungsabschluss und qualifizierterem Beruf wendeten weniger Gewalt an, um ihre Kinder zu disziplinieren (CAN
2.2018).

Zusammenfassung einer Anfragebeantwortung der Staatendokumentation: "Afghanistan - Frauen in urbanen Zentren"
vom 18.09.2017 sowie European Asylum Support Office, Individualstargetedundersocialand legal norms, Pkt. 3.2.:



Kleidungsvorschriften

Generell umfasst Frauenkleidung in Afghanistan ein breit gefachertes Spektrum, von moderner westlicher Kleidung,
Uber farbenreiche volkstimliche Trachten, bis hin zur Burka und Vollverschleierung - diese unterscheiden sich je nach
Bevolkerungsgruppe. Wahrend Frauen in urbanen Zentren wie Kabul, Mazar-e Sharif und Herat haufig den
sogenannten "Manteaushalwar" tragen, d.h. Hosen und Mantel, mit verschieden Arten der Kopfbedeckung, bleiben
konservativere Arten der Verschleierung, wie der Chador und die Burka (in Afghanistan chadri genannt) weiterhin,
auch in urbanen Gebieten, vertreten. Es herrschen weiterhin Debatten lber die angemessenste Art der Bekleidung von
Frauen, vor allem auch dartiber was letztendlich eine richtige "islamische" Kérper- oder Kopfbedeckung darstellt. Die
Vorstellungen, wie Frauen sich in der Offentlichkeit zeigen sollen bzw. diirfen unterscheiden sich oft erheblich, je nach
der Herkunft, Geschlecht und Bildungsstand der Befragten.

Der jahrliche Bericht zu Afghanistan der AsiaFoundation - einer internationalen Entwicklungs-NGO mit Sitz in San
Francisco - beinhaltet auch eine Umfrage zum Thema Verschleierung und angemessener Kleidung von Frauen in der
Offentlichkeit. Im Jahr 2016 wurden 12,658 Afghaninnen und Afghanen zu verschieden Méglichkeiten der Kopf- und
Korperbedeckung befragt. Nur 1.1% der Befragten fanden, dass es fur eine Frau angemessen sei sich vollig
unverschleiert in der Offentlichkeit zu zeigen. Dagegen fanden 38% der befragten Manner und 30% der befragten
Frauen, dass die Burka die angemessenste Form der Kérperbedeckung fiir Frauen in der Offentlichkeit sei. In den
Antworten war jedoch ein starkes Gefalle in der Praferenz der Burka bei Befragten aus landlichen und stadtischen
Gebieten zu verorten. Wahrend 38,5% der Befragten aus landlichen Gegenden die Burka bevorzugten, taten dies nur
20,3% der Befragten aus Stadten. Ethnische Zugehdrigkeit, sowie Bildung spielten ebenfalls eine erhebliche Rolle in der
Bevorzugung und Akzeptanz der jeweiligen Kopf- bzw. Kérperbedeckung. So bevorzugen Paschtunen die Burka,

wahrend Hazara zu weniger strengen Formen der Kopfbedeckung tendierten.
Auch Frauen in Kabul kleiden sich traditionell oder bescheiden (engl. "modestly") zur Vermeidung von Belastigungen.
Bewegungsfreiheit

Wahrend Frauen in Afghanistan grundsatzlich einen mannlichen Begleiter, Kollegen oder Bewacher bendtigen, welcher
sie aulRerhalb des Hauses begleitet, gilt dies nicht fir die GroRstadte Herat, Mazar und Kabul.

Beschaftigungsmaoglichkeiten und Freizeitmaoglichkeiten

Afghanische Frauen in urbanen Zentren wie Kabul, Herat und Mazar-e Sharif in einer Vielzahl beruflicher Felder aktiv.
Frauen arbeiten sowohl im 6ffentlichen Dienst, als auch in der Privatwirtschaft. Sie arbeiten im Gesundheitsbereich, in
der Bildung, den Medien, als Polizistinnen und Beamtinnen, usw. Es bestehen mannigfaltigen Schwierigkeiten, mit
denen Frauen auf dem Arbeitsmarkt und in der Berufswelt zu kdmpfen haben. Diese reichen von Diskriminierung in
der Rekrutierung und im Gehalt, tber Schikane und Drohungen bis zur sexuellen Beldstigung. Wahrend es Frauen der
afghanischen Elite seit dem Ende der Taliban-Herrschaft zuweilen moglich war eine Reihe erfolgreicher Unternehmen
aufzubauen, mussten viele dieser Neugrindungen seit dem Einsturz der afghanischen Wirtschaft 2014 wieder
schlieBen. Frauen der Mittel- und Unterschicht kdmpfen mit erschwertem Zugang zum Arbeitsmarkt und
Lohnungleichheit. Dazu mussen Frauen unverhaltnismalig oft unbezahlte Arbeit leisten. Die letzten Jahre sahen einen
steigenden Druck auf Frauen in der Arbeitswelt und eine zunehmende Abneigung gegenuber Frauen im Beruf, vor
allem in konservativen Kreisen. Trotzdem finden sich viele Beispiele erfolgreicher junger Frauen in den
verschiedensten Berufen.

Was die Moglichkeiten der Freizeitgestaltung fir Frauen in afghanischen Stadten betrifft, so gibt es auch hier, eine
Vielzahl von Beispielen: So existiert etwa "Familienkino", das in Kabul zu bestimmten Tageszeiten Vorstellungen
ausschliel3lich fur Frauen anbietet. Es gibt auch einen sogenannten "Frauen-Garten" in Kabul - ein 6ffentlicher Park fur
Frauen mit verschiedenen Unterhaltungs-, Bildungs- und Sportmdglichkeiten. Der Garten, der sich Uber 13 Hektar
Land streckt und vom Frauenministerium verwaltet wird, erlebt tdglich einen groBen Ansturm, vor allem am
Wochenende. Er wurde nach der Taliban-Herrschaft durch finanzielle Unterstitzung des US Entwicklungsministeriums
und mit Hilfe von mehr als 600 afghanischen Arbeiterinnen und Arbeitern (grof3teils Frauen aus armen Verhaltnissen)
wiederaufgebaut. Neben den Gartenanlagen zahlt auch ein Fitnesscenter, Buchgeschaft und Internetlokal zu den
Einrichtungen des Gartens. Frauen kénnen dort Computer benutzen und kostenfrei Sprachkurse belegen. AuBerdem
wird der Garten 24 Stunden/Tag von einem Sicherheitsteam bewacht.



Auszug aus der Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom 13.09.2018 zur Lage in Herat-Stadt und in
Mazar-e Sharif auf Grund anhaltender Dirre (bereinigt um grammatikalische und orthographische Fehler):

"1. Wie wirkt sich diese Durre auf die Versorgungslage der Bevolkerung im Hinblick auf die Wasserversorgung sowie
auf die Versorgung mit Lebensmitteln in den Stadten Mazar-e Sharif (Hauptstadt der Provinz Balkh) und Herat
(Hauptstadt der Provinz Herat) aus?

[...]
Zusammenfassung:

Den nachfolgend zitierten Quellen ist zu entnehmen, dass es im Umland von Mazar-e-Sharif, Provinz Balkh, zu
Wasserknappheit und einer unzureichenden Wasserversorgung kommt. Uber die Situation in Mazar-e-Sharif selbst
wird nicht berichtet. Zur Wasserversorgung in der Provinz Herat konnte ein Bericht gefunden werden, demzufolge
Zahlungen an die Wasserversorgungsanstalt in der Hoéhe von 208 Mio. Afghanis ausstehen. Aufgrund der
ausstehenden Zahlungen musste die Wasseranstalt Infrastrukturprojekte verschieben. Uber die konkrete
Versorgungslage in Herat-Stadt wurde nicht berichtet.

Aufgrund der Durre wird die Getreideernte in Afghanistan dieses Jahr deutlich geringer ausfallen als in den
vergangenen Jahren. GemalR einer Quelle lagen die Getreidepreise auf den Markten in Herat-Stadt und Mazar-e-Sharif
aufgrund guter Ernten im Iran und Pakistan im Mai 2018 dennoch nicht Uber dem Durchschnitt der vergangenen funf

Jahre.

Wie den nachfolgend zitierten Quellen weiters zu entnehmen ist, verfligen momentan 45 Prozent der afghanischen

Bevdlkerung tber keinen gesicherten Zugang zu Lebensmitteln.
Einzelquellen:

Gemal einem Bericht der afghanischen Nachrichtenagentur Pajhwok Afghan News klagen Einwohnerinnen und
Regierungsvertreter aus den Bezirken Balkh, NaharShahi, Marmal, Khelm und KhasBalkh im Umkreis von Mazar-e-
Sharif, Provinz Balkh, Gber Wasserknappheit und unzureichende Wasserversorgung. Landwirte aus dem Bezirk Marmal

haben aufgrund der Durre keine Nutzpflanzen angebaut.

[...]

Pajhwok Afghan News berichtet, dass Bewohnerinnen und Bewohner der Provinz Herat der afghanischen
Wasserversorgungsanstalt 208 Mio. Afghanis schulden. Ein Vertreter der Wasserversorgungsanstalt gab bekannt, dass
aufgrund der offenen Rechnungen Projekte zur Entwicklung der Infrastruktur nicht umgesetzt werden konnten. Neben
den unbezahlten Rechnungen nannte der Vertreter veraltete Kanalsysteme und einen Mangel an Spezialwerkzeugen

zum Auffinden und Reparieren von undichten Stellen als ein Hauptproblem der Wasserversorgungsanstalt.

[..]

Gemal} einem Bericht des Famine Early Warning Systems Network (FEWS-NET) wird Afghanistan dieses Jahr rund zwei
bis 2,5 Mio. Tonnen an Getreide importieren mussen, um seinen Bedarf zu decken. Das sind rund zehn Prozent mehr
als im vergangenen Jahr. Da die Getreideernte im Iran und Pakistan voraussichtlich gut sein wird, sollte dieses Defizit
durch konventionelle marktwirtschaftliche Kandle ausgeglichen werden kénnen. Die Preise fur Getreide waren im Mai
2018 verglichen zum Vormonat in den meisten grof3en Markten unverandert und lagen sowohl in Herat-Stadt, als auch
Mazar-e-Sharif etwas unter dem Durchschnitt der Jahre 2013-2017.

[...]

Gemald dem Nachrichtenportal TOLO-News berichtet die afghanische Statistikorganisation, dass es rund 45 Prozent
der afghanischen Bevdlkerung an einem gesicherten Zugang zu Lebensmitteln mangelt. Das World Food Program

warnt, dass sich die Versorgungslage aufgrund der anhaltenden Durre weiter verschlechtern wird.

[...]

2. Gibt es bedingt durch diese Dtirre in den Provinzen Balkh und Herat eine Landflucht in die Provinzhauptstadte?

[..]

Zusammenfassung:



Gemald den nachfolgend zitierten Quellen kann davon ausgegangen werden, dass von Mai bis Mitte August rund
12.000 Familien, unter anderem aufgrund der Durre, aus den Provinzen Badghis und Ghor nach Herat-Stadt geflohen
sind. Zur Lage in Mazar-e-Sharif wurde nichts berichtet.

Einzelquellen:

Gemald dem Protokoll einer Sitzung des Humanitarian Regional Teams (HRT) von OCHA am 14.8.2018 leben rund
12.000 Familien in behelfsmafigen Zelten im Westen von Herat-Stadt und sind damit den Elementen ausgesetzt. Sie
sind aufgrund der Durre, den Konflikten und anderen Grinden aus ihren Heimatorten geflohen.

[...]

OCHA berichtet, dass die Auswirkungen der Durre am Rand von Herat-Stadt momentan am sichtbarsten sind. Erste
Familien kamen im Mai aus den Nachbarprovinzen Badghis und Ghor an und errichteten behelfsmalige Zelte entlang
der Stral3e nach Qala-e-Naw, Badghis. Ihre Anzahl ist inzwischen auf 7.400 gestiegen, oder mehr als 50.000 Personen.

[...]
3. Falls ja,

a. Wie wirkt sich die durch die Durre bedingte Landflucht in den Stadten Mazar-e Sharif und Herat auf die Mdglichkeit
der Wohnraumbeschaffung fir Neuansiedler in diesen Stadten aus?

[...]
Zusammenfassung:

Gemal den nachfolgend zitierten Quellen handelt es sich bei den Personen, welche vor der Dirre nach Herat-Stadt
geflohen sind, um Personen, die ihren gesamten Besitz verloren haben. Sie leben in behelfsmaRigen Zelten in den
armen Gegenden am westlichen Stadtrand von Herat. Uber den Wohnungsmarkt oder auch Versuche dieser Personen,
erschwinglichen Wohnraum in Herat-Stadt zu finden, konnten keine Berichte gefunden werden.

Einzelquellen:

Gemal} einem Bericht des Afghanistan Analysts Network (AAN) haben 1.760 Familien Zelte erhalten, andere leben in
behelfsmaBigen Unterstanden. Die Betroffenen berichten, dass sie von Brot und Wasser leben, da ihnen die Mittel fur
Reis oder Fleisch fehlen. AAN berichtet weiters, dass Familien, welche in den Behelfsunterklnften leben, nicht in ihre
Herkunftsorte zurtickkehren wollen. Sie haben ihre informellen Siedlungen in den darmsten Gebieten von Herat-Stadt
errichtet.

[...]

TOLO-News berichtet, dass die Mehrheit der von der Durre betroffenen Bewohner der informellen Siedlungen

Landwirte sind, welche ihren gesamten Besitz verloren haben.

[...]

b. Wie wirkt sich die durch die Duirre bedingte Landflucht in den Stadten Mazar-e Sharif und Herat auf die Situation am
Arbeitsmarkt fir Neuansiedler in diesen Stadten aus?

[...]
Zusammenfassung:

Der nachfolgend zitierten Quelle kann entnommen werden, dass die Lohne fir Gelegenheitsarbeit in Herat-Stadt im
Mai 2018 rund 17 Prozent unter dem Fiunfjahresdurchschnitt lagen. Damit steht die Lohnentwicklung in Herat-Stadt im
Kontrast zu Entwicklungen in anderen urbanen Zentren Afghanistans. In Mazar-e-Sharif lagen die Lohne flr
Gelegenheitsarbeit im Mai 2018 4,5 Prozent Gber dem Finfjahresdurchschnitt.

Einzelquellen:

Gemal einem Bericht von FEWS-NET sind die Léhne fur Gelegenheitsarbeit in Herat-Stadt im Mai 2018 gegentiber dem
Vorjahr und im Flnfjahresdurchschnitt um rund 17 Prozent gesunken. In Mazar-e-Sharif lagen sie dagegen 4,5 Prozent
Uber dem Flnfjahresdurchschnitt.

[...]



4. Gibt es staatliche oder internationale Hilfsmalinahmen fiir die in den Dulrregebieten lebenden Personen?

[...]
Zusammenfassung:

Gemald mehreren Berichten gibt es insbesondere von internationaler Seite Hilfe fir die von der Durre betroffenen
Personen. Das Humanitarian Country Team (HCT) der UN hat den Humanitarian Response Plan (HRP) fur 2018
aufgrund der anhaltenden Durre aktualisiert. Dementsprechend bendtigt Afghanistan in diesem Jahr rund 547 Mio.
Dollar an Hilfsgeldern, wobei Ende Juli rund ein Drittel dieses Plans finanziert war. Bislang hat OCHA an die von der
Dirre betroffene Bevolkerung unter anderem Trinkwasser und Nahrungsmittel verteilt. Weiters erhielten Betroffene
auch Geld, Uber welches sie selbst verfigen kénnen. In jenen Zentren, in denen sich von der Dirre Geflohene
ansiedelten (Herat-Stadt, Qala-e-Naw und Chaghcharan) wurden unter anderem auch Zelte verteilt.

Das World Food Programme (WFP) gab Ende Juli an, Gber 400.000 Personen in den von der

Durre betroffenen Provinzen Badghis, Faryab, Ghor, Herat und Jowzjan mit Nahrungsmittelsoforthilfe unterstttzen zu
wollen. Australien sagte eine Zahlung von 3,6 Mio. Dollar an das WFP zu. Auf Betreiben der WHO sind in Herat mobile
Gesundheitsteams im Einsatz.

Die afghanische Regierung verteilte in Chaghcharan, Provinz Ghor, Getreide an 155.000 Familien.
Einzelquellen:

Gemal} Reliefweb hat das Humanitarian Country Team (HCT) der UN fur Afghanistan den Humanitarian Response Plan
(HRP) far 2018 aufgrund der anhaltenden Durre aktualisiert. Entsprechend dem neuen HRP benétigt Afghanistan 117
Mio. Dollar mehr als urspriinglich geplant und somit insgesamt 547 Mio. Dollar. Momentan ist dieser Plan zu 29

Prozent finanziert.

[..]

Gemald AAN kindigte das World Food Programme (WFP) am 24.07.2018 an, 441.000 Personen in den von der Durre
betroffenen Provinzen Badghis, Faryab, Ghor, Herat und Jowzjan mit Nahrungsmitteln versorgen zu wollen. Ein
Vertreter der Afghanistan National Disaster Management Authority (ANDMA) in Kabul gab an, dass aufgrund der
anhaltenden Durre der nationale Notstand ausgerufen werden musste. Bislang ist dies allerdings nicht geschehen.
AAN kritisiert, dass die Regierung nicht auf die Frihwarnungen des Famine Early Warning System (FEW) reagiert hat
und die ANDMA, welche hierfur zustandig ware, bislang untatig blieb. Die Central StatisticsOrganization fuhrt derzeit
unter anderem mit dem WFP eine Evaluierung der bisherigen MaRnahmen fir die von der Durre betroffenen Regionen
durch.

[...]

USAID berichtet, dass USAID bzw. Food forPeace (FFP) 975.000 Dollar bereitgestellt hat, um rund 3.000 Haushalte mit
unsicherer Erndhrungslage im Juli und August in Zentralafghanistan zu unterstitzen. Des Weiteren spendete
USAID/FFP Spezialnahrung fir rund 54.300 Kinder, die im Zeitraum von Oktober 2017 bis April 2018 von akuter
Mangelernahrung betroffen waren. Im April stellte das World Food Programme, ein Partner von USAID/FFP,
Lebensmittel fur rund 1,2 Mio. Personen bereit, davon fur 460 Haushalte, welche aufgrund der Duirre in Herat

vertrieben wurden.

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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