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Im Namen der Republik!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Alexandra Krebitz als Vorsitzende und die fachkundigen
Laienrichter Mag. Peter Maska und Kurt Zangerle als Beisitzer Uber die Beschwerde des 1.XXXX und des 2. XXXX,
beide vertreten durch Mag. Doris Einwallner, Rechtsanwaltin in 1050 Wien, gegen den Bescheid des
Arbeitsmarktservice Wien Esteplatz vom 06.02.2020, ABB-Nr. XXXX , betreffend Nichtzulassung des XXXX , StA. Serbien,
zu einer Beschaftigung als Schltsselkraft gemaR 8 12b Z 1 AusIBG zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

1. XXXX (im Folgenden AN), ein am XXXX geborener Staatsangehdriger von Serbien, stellte am 23.12.2019 beim Amt der
Wiener Landesregierung einen Antrag auf Rot-Weil3-Rot-Karte als sonstige Schlisselkraft gemal3 § 12b Z 1 AusIBG. Laut
der dem Antrag angeschlossenen Arbeitgebererkldrung soll er bei XXXX in XXXX Wien (im Folgenden BF) als ,Spengler”
mit einem monatlichen Bruttolohn von € 3.132 im Ausmafd von 38,5 Wochenstunden flr mindestens fUnf Jahre an

einem Arbeitsplatz im eigenen Betrieb beschaftigt werden.
Dem Antrag angeschlossen waren:

? Bestatigung Uber die Teilnahme am praktischen Unterricht im Zeitraum von 01.09.1995 bis 01.01.1998 und der
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anschlieBenden Weiterverwendung bis 31.12.2017 im Betrieb des XXXX

? Diplom tber die fachliche Befahigung des BF zum Bildungsprofil Bauwesen/Baublecher vom 28.09.2018 der
Arbeiteruniversitat XXXX

? Zeugnis betreffend Deutsch A2 des Goethe-Instituts in Belgrad vom 30.10.2018
? Kopie des Reisepasses.

2. Am 22.01.2020 informierte die belangte Behorde (im Folgenden: AMS) den AG Uber, dass eine Rot-Weil3-Rot-Karte
gemald 8 12b Z 1 AusIBG fur sonstige Schlisselkrafte auch bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen nur erteilt
werden kénne, wenn die auslandische Arbeitskraft zumindest 50 Punkte nach den Kriterien der Anlage Czu § 12b Z 1
AusIBG erreicht. Im vorliegenden Fall konnten nach den bisher vorgelegten Unterlagen dem AN lediglich 10 Punkte im
Bereich Alter angerechnet werden. Zudem durfe flr sonstige Schlisselkrafte nach §12b Uber 30 Jahre eine mindeste
Entlohnung von € 3.222 brutto pro Monat flr 2020 nicht unterschritten werden.

Der AN habe Gelegenheit, sich bis zum 04.02.2020 dazu schriftlich zu duBern und gegebenenfalls weitere Nachweise
nachzureichen.

3. Mit E-Mail vom 04.02.2020 Ubermittelten die BF eine schriftliche Stellungnahme ohne Vorlage weiterer Unterlagen
oder Nachweise. Das in Aussicht genommene Gehalt werde auf € 3.222 erhéht.

4. Mit Bescheid vom 06.02.2020 wies das AMS die Zulassung des AN zu einer Beschaftigung als Schlisselkraft nach
Anhorung des Regionalbeirates gemal3 8 12b Z 1 AusIBG ab und begrindete dies damit, dass mangels Erreichung der
erforderlichen Mindestpunkteanzahl der Antrag abzuweisen gewesen ware. Das vorgelegte Dienstzeugnis habe nicht
gewertet werden kénnen, da die Berufserfahrung vor der absolvierten Ausbildung erworben worden ware, und das

Sprachzeugnis sei dlter als ein Jahr.

5. Gegen den Bescheid erhoben die BF seitens ihrer bevollmachtigten Rechtsvertreterin binnen offener
Rechtsmittelfrist Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht, die (u.a.) damit begrindet wurde, dass die
Berufserfahrung des AN hatten angerechnet werden mussen. Es ldgen spezielle Kenntnisse und Fahigkeiten vor und
eine Berufserfahrung von mehr als 10 Jahren, sodass zumindest von einem angelernten Beruf ausgegangen werden
musse. Daher schade es nicht, dass der AN im Jahr 2018 zusatzlich ein Diplom im Fachbereich erworben hatte. Zum
Sprachzeugnis wird ausgefuhrt, dass weder dem 812 b AusIBG noch der Anlage C zu entnehmen sei, dass ein
Sprachzertifikat nicht alter als 1 Jahr sein diurfe und wird auf Judikatur des BYWWG und Bestimmungen des NAG

verwiesen.

6. Am 19.03.2020 einlangend legte die belangte Behdrde die Beschwerde unter Anschluss der Akten des

Verwaltungsverfahrens dem Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vor.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der AN, ein am XXXX geborener Staatsangehoriger von Serbien, verfugt Uber einen Abschluss als Baublecher,
erworben am 28.09.2018.

Der AN verfugt Uber eine 22-jahrige Berufserfahrung im Bereich Blecherei, erworben vom 01.09.1995 bis 31.12.2017 in

Serbien.

Der AN kann Deutschkenntnisse auf dem Niveau A2 nachweisen.

Der AN soll fur die BF als ,Spengler” tatig werden und daftir eine monatliche Entlohnung in Héhe von € 3.222 erhalten.
2. Beweiswurdigung:

Die Erlangung des oben angefihrten Ausbildungsabschlusses sowie die erlangte Berufserfahrung stehen aufgrund der
Aktenlage als unstrittig fest.

Die beabsichtigte Tatigkeit fur die BF unter den angegebenen Bedingungen ergibt sich aus dem mit dem Antrag
vorgelegten Arbeitsvertrag.

3. Rechtliche Beurteilung:
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ZuA)

Die im vorliegenden Fall anzuwendenden mafRgebenden Bestimmungen des AusIBG lauten:
8 12b in der Fassung BGBI. | Nr. 94/2018:

8 12b. Auslander werden zu einer Beschaftigung als Schlusselkraft zugelassen, wenn sie

1. die erforderliche Mindestpunkteanzahl fur die in Anlage C angefiihrten Kriterien erreichen und fur die beabsichtigte
Beschaftigung ein monatliches Bruttoentgelt erhalten, das mindestens 50 vH oder, sofern sie das 30. Lebensjahr
Uberschritten haben, mindestens 60 vH der monatlichen Hochstbeitragsgrundlage gemal? 8 108 Abs. 3 des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG), BGBI. Nr. 189/1955, zuztiglich Sonderzahlungen betragt, oder

2. ein Diplomstudium zumindest ab dem zweiten Studienabschnitt bzw. ein Bachelorstudium, ein Masterstudium oder
ein (PhD-)Doktoratsstudium an einer inlandischen Universitat, Fachhochschule oder akkreditierten Privatuniversitat
absolviert und erfolgreich abgeschlossen haben und fir die beabsichtigte Beschaftigung, die ihrem Ausbildungsniveau
zu entsprechen hat, ein monatliches Bruttoentgelt erhalten, das mindestens dem ortsiblichen Entgelt inlandischer
Studienabsolventen mit einer vergleichbaren Tatigkeit und Berufserfahrung entspricht, jedenfalls aber mindestens 45
vH der monatlichen Hochstbeitragsgrundlage gemald § 108 Abs. 3 ASVG zuzulglich Sonderzahlungen betragt,

und sinngemaR die Voraussetzungen des § 4 Abs. 1 mit Ausnahme der Z 1 erfullt sind. Bei Studienabsolventen gemal} Z
2 entfallt die Arbeitsmarktpriifung im Einzelfall.

Anlage Cin der Fassung BGBI. | Nr. 94/2018:

Anlage C

Zulassungskriterien fur sonstige Schlusselkrafte gemalR 8§ 12b Z 1

Kriterien

Punkte

Quialifikation

maximal anrechenbare Punkte: 30

abgeschlossene Berufsausbildung oder spezielle Kenntnisse oder Fertigkeiten in beabsichtigter Beschaftigung
20

allgemeine Universitatsreife im Sinne des 8 64 Abs. 1 des Universitatsgesetzes 2002, BGBI. | Nr. 120
25

Abschluss eines Studiums an einer tertidren Bildungseinrichtung mit dreijahriger Mindestdauer
30

ausbildungsadaquate Berufserfahrung

maximal anrechenbare Punkte: 20

Berufserfahrung (pro Jahr)

Berufserfahrung in Osterreich (pro Jahr)

2

4

Sprachkenntnisse Deutsch

maximal anrechenbare Punkte: 15

Deutschkenntnisse zur elementaren Sprachverwendung auf einfachstem Niveau (A 1)
Deutschkenntnisse zur vertieften elementaren Sprachverwendung (A 2)

Deutschkenntnisse zur selbstandigen Sprachverwendung (B 1)

5


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2018/94
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1955_189_0/1955_189_0.pdf
https://www.jusline.at/gesetz/asvg/paragraf/108
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2018/94

10

15

Sprachkenntnisse Englisch

maximal anrechenbare Punkte: 10

Englischkenntnisse zur vertieften elementaren Sprachverwendung (A 2)
Englischkenntnisse zur selbstandigen Sprachverwendung (B 1)

5

10

Alter

maximal anrechenbare Punkte: 15

bis 30 Jahre

bis 40 Jahre

15

10

Summe der maximal anrechenbaren Punkte

Zusatzpunkte fur Profisportler/innen und Profisporttrainer/innen
90

20

erforderliche Mindestpunkteanzahl

55

§ 20d in der Fassung BGBI. | Nr. 66/2017:

»Zulassungsverfahren fir besonders Hochqualifizierte, Fachkrafte, sonstige Schlisselkrafte, Studienabsolventen und
Kunstler

§ 20d. (1) Besonders Hochqualifizierte, Fachkrafte sowie sonstige Schlusselkrafte und Studienabsolventen haben den
Antrag auf eine ,Rot-Wei3-Rot - Karte”, Schlusselkrafte gemall 8 12c den Antrag auf eine ,Blaue Karte EU" und
auslandische Kinstler den Antrag auf eine ,Niederlassungsbewilligung - Kinstler” gemeinsam mit einer schriftlichen
Erklarung des Arbeitgebers, die im Antrag angegebenen Beschaftigungsbedingungen einzuhalten, bei der nach dem
NAG zustandigen Behorde einzubringen. Der Antrag kann auch vom Arbeitgeber fir den Auslander im Inland
eingebracht werden. Die nach dem NAG zustandige Behorde hat den Antrag, sofern er nicht gemaR § 41 Abs. 3 Z 1
oder 2 NAG zuriick- oder abzuweisen ist, unverziglich an die nach dem Betriebssitz des Arbeitgebers zustandige
regionale Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice zur Prifung der jeweiligen Zulassungsvoraussetzungen zu
Ubermitteln. Die regionale Geschaftsstelle hat den Regionalbeirat anzuhdren und binnen vier Wochen der nach dem
NAG zustandigen Behdrde - je nach Antrag - schriftlich zu bestatigen, dass die Voraussetzungen fur die Zulassung

1. als besonders Hochqualifizierter gemaR § 12

2. als Fachkraft gemal3 § 12a,

3. als Schlusselkraft gemaR § 12b Z 1,

4. als Schlusselkraft gemal? § 12b Z 2 (Studienabsolvent),

5. als SchlUsselkraft gemald & 12c (Anwarter auf eine ,Blaue Karte EU") oder

6. als Kuinstler gemal §8 14
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erfullt sind. Die nach dem NAG zustandige Behdrde hat die regionale Geschdftsstelle Gber die Erteilung des jeweiligen
Aufenthaltstitels unter Angabe der Geltungsdauer zu verstandigen. Bei Nichtvorliegen der Voraussetzungen hat die
regionale Geschaftsstelle die Zulassung zu versagen und den diesbezlglichen Bescheid unverziglich der nach dem
NAG zustandigen Behdrde zur Zustellung an den Arbeitgeber und den Auslander zu Ubermitteln.

(2) bis (4) [...]"
Fallbezogen ergibt sich daraus Folgendes:

Unbestritten ist, dass der BF zumindest seit September 2018 eine abgeschlossene Ausbildung als Baublecher
vorweisen kann. Strittig ist, ob die vor den formalen Anschluss der Ausbildung erworbenen Berufstatigkeit zur
Punktevergabe herangezogen werden kann.

Es ist der Ansicht der belangten Behorde zu folgen, dass von einer ausbildungsadaquaten Berufserfahrung dann
auszugehen ist, wenn eine entsprechende abgeschlossene Berufsausbildung vorangegangen ist. Aus der vorgelegten
Arbeitsbestatigung des geht jedoch hervor, dass der AN im Zeitraum von September 1995 bis Ende Dezember 2017,
somit vor dem Erwerb seines Ausbildungsabschlusses, gearbeitet hat.

Den Erlauterungen (RV 1077 BIgNR 24. GP, S 12) zum Erfordernis einer "einschlagigen abgeschlossenen
Berufsausbildung" des 8 12a Z 1 AusIBG ist zu entnehmen, dass "[...] nur Fachkrafte zugelassen werden [kdnnen], die
eine abgeschlossene Berufsausbildung in einem solchen Mangelberuf nachweisen, die einem Lehrabschluss
vergleichbar ist. Als abgeschlossene Berufsausbildung gilt auch der erfolgreiche Abschluss einer schulischen
Ausbildung, die dem Abschluss einer Berufsbildenden Hoéheren Schule (BHS) in Osterreich entspricht.

Dementsprechend hoch ist die Qualifikation auch im Kriterienkatalog der Anlage B bewertet."

Wie auch der VWGH in seinem Erkenntnis vom 25.01.2013, 2012/09/0068, festgehalten hat, sieht der Gesetzgeber
damit als Mindestanforderung fur eine abgeschlossene Berufsausbildung iSd Anlage B einen Osterreichischen

Lehrabschluss oder eine vergleichbare Ausbildung vor.

Gleiches muss fur das Erfordernis einer "abgeschlossenen Berufsausbildung" iSd Anlage C gelten, zumal sich weder aus
den Erlduterungen noch aus dem systematischen Zusammenhang oder dem Wortlaut Anhaltspunkte ergeben, dass an
die "abgeschlossene Berufsausbildung" iSd Anlage C geringere Anforderungen bestinden als an die "abgeschlossene

Berufsausbildung" iSd Anlage B."

Ausgehend davon, dass der AN somit zu Beginn der Berufstatigkeit Uber keine entsprechende abgeschlossene

Berufsausbildung verfugte, ist aus der erfolgten beruflichen Tatigkeit nichts zu gewinnen.

Sofern die BF vorbringen, dass der AN Uber spezielle Fertigkeiten und Kenntnisse verflugt, die zumindest einen

angelernten Beruf nahelegen, ist folgendes anzumerken:

Den Erlauterungen der Regierungsvorlage 1077 BIgNR 24. GP (S, 13 "Sonstige Schllsselkrafte") zufolge soll das
zusatzliche Kriterium "spezielle Kenntnisse oder Fertigkeiten" in der Anlage C alternativ zu einer abgeschlossenen
Berufsausbildung gelten und sicherstellen, dass Profisportler, aber auch sonstige Spezialisten zugelassen werden
kénnen, die tber keine formelle (Berufs)-Ausbildung verfiigen.

Da der AN jedoch Uber einen formellen Abschluss als Baublecher aus dem Jahr 2018 verflgt, kann auch dieses
Vorbringen nicht zu Erfolg fihren.

Das Vorliegen derartiger spezieller Kenntnisse oder Fertigkeiten in der beabsichtigten Beschaftigung, wie sie
Profisportler und andere Spezialisten besitzen, wurde zu keinem Zeitpunkt behauptet und ist auch aus der Aktenlage
nicht ersichtlich.

Somit konnten keine Punkte fir eine ausbildungsadaquate Berufserfahrung vergeben werden.

Mangels abgeschlossener Berufsausbildung vor Erwerb der Berufserfahrung oder spezieller Kenntnisse und
Fertigkeiten iSd Anlage C geblhren dem Antragsteller daher keine Punkte fir eine "ausbildungsadaquate
Berufserfahrung".

Strittig ist ebenso die Anrechnung der Punkte fir die Sprachkompetenz in Deutsch: Wie sich aus den Feststellungen
und der Beweiswulrdigung ergibt, hat der AN Deutschkenntnisse auf dem Niveau von A2 erworben. Die belangte
Behorde rechnet dafiir keine Punkte an, weil die Bescheinigung dartber alter als 1 Jahr sei (von Oktober 2018); Das
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BVWG ist der Auffassung, dass fur die Prufung der Punkteanzahl die Bestimmung des8 21a NAG, dass ein
Sprachzertifikat nur 1 Jahr gilt, nicht anzuwenden ist. Dem Gesetzestext ist eine derartige Einschrankung der
Anerkennung der Sprachdiplome nicht zu entnehmen. Es mag bei Kenntnissen auf einfachstem Niveau (A1) in Frage
stehen, ob nach einem Jahr - ohne Gebrauch der Sprache - die Kenntnisse wieder abgebaut wurden; im
gegenstandlichen Fall gilt dies schon deshalb nicht, weil der AN das Niveau A2 erreicht hatte.

Aufgrund der fehlenden ausbildungsadaquaten Berufserfahrung sind daher lediglich gemaR Anlage C in der geltenden
Fassung fur die Sprachkenntnisse und das Alter jeweils 10 Punkte und fur die abgeschlossenen Berufsausbildung 20
Punkte, gesamt somit 45 Punkte, anzurechnen. Da die Mindestpunkteanzahl von 55 somit nicht erreicht werden
kdnnte, ist daher die Zulassung als Schlusselkraft nach § 12b Z1 AusIBG zu verweigern.

Eine gesonderte Arbeitsmarktprifung erfolgte zwar seitens der belangten Behdrde nicht, war aber aufgrund der
Nichterreichung der Punkteanzahlt entbehrlich.

Damit war die Beschwerde gemaR § 28 Abs. 1 und 2 als unbegrindet abzuweisen.
Entfall der mandlichen Verhandlung

GemalR § 24 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht auf Antrag oder, wenn es dies fur erforderlich halt, von Amts
wegen eine 6ffentliche mundliche Verhandlung durchzufuhren.

Die BF hat einen solchen Antrag auf mudndliche nicht Verhandlung gestellt. Der erkennende Senat erachtete die
Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung auch nicht fur erforderlich, weil der festgestellte Sachverhalt zur
Beurteilung der RechtmaRigkeit des Bescheides aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde hinreichend
geklart erschien und daher durch die mundliche Erdrterung eine weitere Klarung der Rechtssache nicht zu erwarten

war.

Da somit auch keine Fragen der Beweiswurdigung auftreten konnten, stehen dem Entfall der Verhandlung auch weder
Artikel 6 Abs. 1 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten noch Artikel 47 der Charta der
Grundrechte der Europaischen Union entgegen (vgl. Beschluss des VwGH 07.08.2017, Ra 2016/08/0140).

Zu B) Unzulassigkeit der Revision

GemalR§ 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaB Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der Losung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von
der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die
vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen
keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor.

Es war daher spruchgemaR zu entscheiden.
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