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I
Beschluss:

Das Landesverwaltungsgericht Tirol fasst durch seinen Richter Dr. Hirn Uber die Antrage des AA, Adresse 1, Z, auf
Nichtigerklarung der Bescheide der Tiroler Landesregierung vom 09.01.2012, ZI ***, und vom 10.07.2013, ZI ***, sowie
auf Wiedereinsetzung wegen der Versaumung der Beschwerdefrist betreffend die eben zitierten Bescheide nach
Durchfuihrung einer 6ffentlichen mindlichen Verhandlung den nachfolgenden

1. Das Verfahren Uber die Antrage auf Nichtigerklarung der Bescheide der Tiroler Landesregierung vom 09.01.2012,
Zahl *** und vom 10.07.2013, Zahl ***, sowie auf Wiedereinsetzung wegen Versaumung der Beschwerdefrist
betreffend die eben zitierten Bescheide wird eingestellt.

2. Die ordentliche Revision ist gemal3 Art 133 Abs 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)nicht zulassig.
Il
Erkenntnis:

Das Landesverwaltungsgericht Tirol erkennt durch seinen Richter Dr. Hirn Uber den Antrag des AA, Adresse 1, Z,
gemal § 22 Abs 1 Tiroler Kinder- und Jugendhilfegesetz (TKJHG) in Verbindung mit (iVm) 8 12 der Verordnung (VO) LGBI
Nr 169/2014 ,einen Bescheid des Inhaltes zu erlassen, dass BB berechtigt sei, 30 Wohnplatze einzurichten, zu
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betreiben und dem Land Tirol als Trager der Kinder- und Jugendhilfe anzubieten, sodass die
Bezirksverwaltungsbehdérden im Wege der Auftragserteilung ihre Aufgaben iSd TKJHG erfullen”, nach Durchfiihrung

einer 6ffentlichen mandlichen Verhandlung
zu Recht:

1. Gemal § 28 Abs 7 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VWGVG) iVm8 22 Abs 1 TKJHG wird der Antrag des AA,
Adresse 1, Z, auf Erweiterung der von ihm betriebenen sozialpadagogischen Einrichtung um 16 Platze, sohin zum

Betrieb einer sozialpadagogischen Einrichtung mit 30 Wohnplatzen, als unbegriindet abgewiesen.

2. Die ordentliche Revision ist gemal} Art 133 Abs 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)nicht zulassig.
Entscheidungsgrinde

I.  Ausgangsituation:

Mit Bescheid vom 26.04.2000, Zahl ***, hat die Tiroler Landesregierung Herrn AA und CC als Gesellschafter der
Gesellschaft burgerlichen Rechts ,DD” (kurz: ,DD") fur das Projekt ,BB" als Einrichtung zur Ubernahme von
Minderjahrigen in Pflege und Erziehung bis 31.12.2001 die Bewilligung nach dem damals geltenden Tiroler
Jugendwohlfahrtsgesetz unter Vorschreibung von sechs Auflagen erteilt. Gemall der Auflage 1. hat die DD der
Bezirksverwaltungsbehdrde fur jeden einzelnen Minderjahrigen, deren Pflege und Erziehung Ubernommen werden

soll, ein individuell abgestimmtes Betreuungskonzept und einen diesem entsprechenden Finanzplan vorzulegen.

Mit Bescheid vom 05.04.2002, Zahl ***, hat die Tiroler Landesregierung die mit Bescheid vom 26.04.2000, Zahl ***,
befristet erteilte Bewilligung fir das Projekt ,BB” als Einrichtung zur Ubernahme von Minderjahrigen in Pflege und
Erziehung gemall 8 26 Abs 1 Tiroler Jugendwohlfahrtsgesetz unter Aufrechterhaltung der in dem eben zitierten
Bescheid enthaltenen Auflagen auf unbestimmte Zeit verlangert.

Mit Bescheid vom 09.01.2012, Zahl ***, hat die Tiroler Landesregierung die mit den Bescheiden vom 26.04.2000, Zahl
*** und vom 05.04.2002, Zahl ***, erteilte Bewilligung fur die Einrichtung ,BB" insofern abgeandert, als

? die Abrechnung mittels Tagsatz erfolgt und die Erstellung individueller Finanzplane gestrichen sowie

?  die Bewilligung zur Ubernahme von bis zu 14 Minderjihrigen in Pflege und Erziehung in ndher bezeichneten

Wohnungen erteilt wird (Spruchpunkt 1.).

Unabhangig davon hat die Tiroler Landesregierung die Auflagen 1., 2., 3. und 5. des Bescheides vom 26.04.2000, Zahl
*** auf der Grundlage des § 68 Abs 2 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 ersatzlos behoben, dessen
Auflage 6. dahingehend geandert, dass die Textpassage ,sowie bis jeweils 31.03., erstmals bis 31.03.2000, ein
schriftlicher Bericht Uber das abgelaufene Wirtschaftsjahr” entfallt, und dessen Auflage 4. vollinhaltlich
aufrechterhalten.

Mit Bescheid vom 10.07.2013, Zahl ***, hat die Tiroler Landesregierung gemal3 8 26 Tiroler Jugendwohlfahrtsgesetz die
mit Bescheid vom 26.04.2000, Zahl ***, zuletzt geandert mit Bescheid vom 09.01.2012, Zahl ***, erteilte Bewilligung
dahingehend abgedndert, dass zusatzlich naher bezeichnete Kleinwohnungen erfasst und eigens angefuhrte
Wohnungen nicht mehr erfasst werden. Ausgehend davon werden jene Wohnungen aufgelistet, die von der
Bewilligung zur Ubernahme von bis zu 14 Minderjéhrigen im Rahmen der vollen Erziehung erfasst sind (Spruchpunkt
I.). Die Auflagen des Bescheides vom 26.04.2000, Zahl ***, in der Fassung des Bescheides vom 09.01.2012, Zahl **%*,
blieben aufrecht.

Il.  Verfahrensgang:

Mit Schriftsatz vom 23.11.2018 hat AA, DD (Projekt ,BB"), unter Hinweis auf § 12 der VO LGBI Nr 169/2014 die
Erweiterung der bisher genehmigten sozialpadagogischen Einrichtung ? Erhéhung der Platzanzahl zur Errichtung und
zum Betrieb von 30 Wohnplatzen ? beantragt. Mit dem am 06.09.2019 bei der Tiroler Landesregierung eingelangten
Schriftsatz hat AA Sdumnisbeschwerde gegen die Verletzung der Entscheidungspflicht der Tiroler Landesregierung
betreffend seinen Antrag vom 23.11.2018 erhoben und unter anderem beantragt, in der Sache selbst Uber seinen
Antrag vom 23.11.2018 zu entscheiden.

Aufgrund der am 18.09.2019 vorgelegten Saumnisbeschwerde hat das Landesverwaltungs-gericht Tirol mit Schriftsatz
vom 03.10.2019, ZI LVwG-2019/37/1894-1, die Tiroler Landesregierung aufgefordert, sich zu verschiedenen
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Fragen/Themen zu auf3ern. Die entsprechende Stellungnahme hat die Tiroler Landesregierung mit Schriftsatz vom
22.10.2019, ZI ***, erstattet.

Zu den Ausfuhrungen der belangten Behdrde im Vorlageschreiben vom 13.09.2019 hat der Saumniswerber im
Schriftsatz vom 25.10.2019 Stellung genommen. Dazu hat sich die belangte Behérde im Schriftsatz vom 03.12.2019, ZI
*** gedulBert.

Mit der Stellungnahme vom 25.10.2019 hat der Saumniswerber neben mehreren Bescheiden sowie samtlichen
Erledigungen aus dem Fachaufsichts-Verfahren noch die nachfolgenden Unterlagen vorgelegt:

? Sozialpadagogisches Konzept

? Unterlagen zu den rdumlichen Voraussetzungen

? Personalkonzept einschliel3lich Nachweis der fachlichen Eignung
? Nachweis der wirtschaftlichen Voraussetzungen

Mit Schriftsatz vom 07.11.2019, ZI LVwG-2019/37/1894-4, hat die Tiroler Landesregierung die vom Saumniswerber mit
Schriftsatz vom 25.10.2019 eingereichten Unterlagen an die fachlich zustandige Mitarbeiterin sowie den fachlich
zustandigen Mitarbeiter der Abteilung Kinder- und Jugendhilfe Gbermittelt und ersucht, sich zu verschiedenen Fragen
zu duBBern. Zudem sollten das sozialpadagogische Konzept, das Personalkonzept, die réumlichen Einrichtungen und die
wirtschaftlichen Gegebenheiten gesamtheitlich im Hinblick auf den Antrag auf Erweiterung der bestehenden
sozialpadagogischen Einrichtung auf 30 Wohnplatze beurteilt werden.

Die beiden fachlich zustandigen Mitarbeiter ? Diplom-Sozialarbeiter (DSA) EE und FF ? haben zur Anfrage des
Landesverwaltungsgerichtes Tirol im Schriftsatz vom 12.11.2019, Z| ***, Stellung genommen.

Zur fachlichen Stellungnahme vom 12.11.2019, ZI| ***, und zur Stellungnahme der belangten Behérde vom 03.12.2019,
Z| *** hat sich der Sdaumniswerber im Schriftsatz vom 07.01.2020 gedullert. Diesem Schriftsatz waren weitere
Unterlagen, unter anderem ein Uberarbeitetes sozialpadagogisches Konzept sowie Nachweise zur fachlichen
Qualifikation von Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern (Ausziige aus dem Gewerbeinformationssystem) beigeflgt.

Die belangte Behdrde hat mit Schriftsatz vom 29.05.2020, Z| ***, eine weitere Stellungnahme erstattet und darin auf
die mitUibersandten Schriftstlicke verwiesen.

Am 24.06.2020 hat die 6ffentliche mindliche Verhandlung stattgefunden. Der Sdumniswerber hat im Wesentlichen auf
das bisherige schriftliche Vorbringen, insbesondere im Antrag vom 23.11.2018, in der Sdumnisbeschwerde vom
06.09.2019 sowie in den Schriftsatzen vom 25.10.2019 und 07.01.2020 verwiesen. Die Vertreterin der belangten
Behorde hat auf die Darlegungen im Vorlageschreiben vom 13.09.2019 sowie in den Stellungnahmen vom 22.10.2019,
vom 03.12.2019 und vom 29.05.2020 verwiesen.

Beweis wurde aufgenommen durch die Einvernahme des GG, Mitarbeiter des AA, und der Vertreterin der belangten
Behorde, jeweils als Partei, sowie durch die Einvernahme der Amtssachverstandigen FF und des Amtssachverstandigen
EE sowie durch Einsichtnahme und Verlesung des behordlichen Aktes und des Aktes des Landesverwaltungsgerichtes
Tirol, jeweils samt Beilagen.

Weitere Beweise wurden nicht aufgenommen. Keiner der Verfahrensparteien hat weitere Beweisantrage gestellt.
lll.  Sachverhalt:
1. Feststellungen zu der vom Saumniswerber betriebenen sozialpadagogischen Einrichtung:

AA, DD, Projekt ,BB", verfigt aufgrund der Bescheide der Tiroler Landesregierung vom 26.04.2000, ZI ***, vom
05.04.2002, ZI ***, yom 09.01.2012, ZI| ***, und vom 10.07.2013, ZI ***, Gber die Bewilligung flir den Betrieb einer
sozialpadagogischen Einrichtung im Sinne des § 22 TKJHG zur Betreuung von bis zu 14 Minderjahrigen im Rahmen der
vollen Erziehung. Derzeit wird die sozialpadagogische Einrichtung mit 14 + 4 Platzen fur Minderjahrige betrieben.

Die von AA betriebene sozialpadagogische Einrichtung bietet Unterbringung und Betreuung fur Jugendliche, welche
aufgrund von Problemkonstellationen, wie zum Beispiel Entwicklungsstorungen und stark konfliktbeladener
Beziehungsmuster und sozialer Defizite, wie zum Beispiel Delinquenz, hohe Aggressivitat, Drogenproblematik etc,
andernorts nicht mehr betreut werden und daher einer besonderen und individuell abgestimmten Betreuung
bedirfen. Zudem geschieht in dieser Einrichtung laufend eine Entwicklung und Erforschung innovativer und
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praxisnaher padagogischer Konzepte. Wahrend der Anfangsphase bietet die Einrichtung ,BB" die existenzielle
Absicherung (Wohnen, Essen, Lebenserhaltung) und ein primares Krisenmanagement. Wahrend der ersten zwei
Monate wird abgeklart, welche Formen der Betreuung zweckmaRig erscheinen bzw welche Formen der Betreuung fur
die Jugendlichen tragbar, erwlnscht, notwendig sind.

Die Betreuung der Jugendlichen schliel3t auch die Arbeit mit deren Angehorigen ein, da erfahrungsgemaR starke
Bindungen auch Uber die faktische Trennung aus dem Familienverband weiterbestehen. Zudem werden die
Betreuenden in das Gesamtkonzept miteinbezogen.

Die Zuweisung der Minderjahrigen erfolgt durch die Bezirksverwaltungsbehdrden. Zudem werden auf der Grundlage
des § 4 Abs 3 TKJHG Minderjahrige zur ambulanten Betreuung der von AA betriebenen Einrichtung zugewiesen.

AA hat fur die von ihm betriebene sozialpadagogische Einrichtung mit dem Land Tirol gemafR8 22 Abs 12 TKJHG einen
mit 31.10.2020 befristeten Leistungsvertrag abgeschlossen. Entsprechend diesem Leistungsvertrag ist fur jeden
Minderjahrigen eine Betreuung im Ausmalf3 von 65 Stunden pro Monat vorzusehen.

Derzeit sind fiir die von AA betriebene sozialpadagogische Einrichtung folgende Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter tatig:
Name

Qualifikationen

1

Diplom-Psychologin Klinische Psychologin
KK

Psychologin

LL

Sozialpadagogin

MM

Sozialpadagoge

NN

Lebens- und Sozialberaterin

00

MCI Soziale Arbeit

PP

Padagoge

QQ

MCI Soziale Arbeit

RR

MCI Soziale Arbeit

SS

Diplom-Sozialbetreuer f. Familienarbeit
T

MCI Soziale Arbeit

uu

Diplom-Sozialbetreuerin f. Familienarbeit

wW
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Erziehungswissenschaftler

WW

Lebens- und Sozialberater

XX

Padagoge

YY

Sozialpadagogin

77

umF Betreuer - macht keine ambulante Betreuung
AB

Sozialpadagogin

AC

Padagogin

AD

Politologe - macht keine ambulante Betreuung
AE

Psychologe

AF

Traumapadagogin Lebens- und Sozialberaterin fir KJH
AG

MCI Soziale Arbeit

Al

Traumapadagoge Diplom-Sozialbetreuer f. Familienarbeit
Al

MCI Soziale Arbeit

AK

Diplom-Sozialbetreuer f. Familienarbeit

AL

Traumaberater Lebens- und Sozialberater

AM

Sozialpddagoge

AN

Erziehungswissenschaftlerin

AO

Psychologin Klinische Psychologin

Mit  diesen  Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen  bestehen  muindlich  abgeschlossene  Dienstvertrage. Jene
Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen, die bei der Betreuung der zugewiesenen Jugendlichen eingesetzt werden, verfligen Uber
die daftr erforderlichen fachlichen Qualifikationen. Mit diesem Mitarbeiterstand ist die Betreuung von Jugendlichen im
derzeit genehmigten Umfang entsprechend dem mit dem Land Tirol abgeschlossenen Leistungsvertrag sichergestellt.



Der von AA betriebenen sozialpadagogischen Einrichtung stehen folgende Wohnungen zur Verfagung:
? Adresse?2,Z
? Adresse3,Y
? Adresse4,Z
? Adresse5,Z
? Adresse6,Z
? Adresse7,Z
? Adresse8,Z
? Adresse9,Z
? Adresse 10, Z
? Adresse 11,Z
? Adresse 12,Z
? Adresse 13,Z
? Adresse 14, X
? Adresse 15,Z
? Adresse 16, W
? Adresse 17,Y
? Adresse 18,Z
? Adresse 19,7
? Adresse 20, Z
? Adresse 21,Z
? Adresse 22,7
? Adresse 23,7
? Adresse 24,7
? Adresse 25,7
? Adresse 26, Z
? Adresse 27,V
? Adresse 28,7
? Adresse 29,7
? Adresse 30, Z
? Adresse31,Z
? Adresse32,Z
? Adresse 33,7

Die im Bescheid der Tiroler Landesregierung vom 10.07.2013, ZI ***, angefiihrten Wohnungen ,Adresse 34, Z“,
+Adresse 35, 7", ,Adresse 36, Z“, ,Adresse 37, Z", ,Adresse 38, Z" und ,Adresse 39, V", stehen der von AA betriebenen
Einrichtung nicht mehr zur Verfugung.

Abgesehen von der Wohnung ,Adresse 3, Y*, sind diese Wohnungen fiir die Betreuung von Jugendlichen gut geeignet.
Die anlasslich der Besichtigung durch die Fachaufsicht festgestellten Mangel kénnen binnen kurzer Zeit behoben
werden.



2. Feststellungen zur beantragten Erweiterung der sozialpadagogischen Einrichtung auf 30 Wohnplatze:

In dem mit Schriftsatz vom 07.01.2020 vorgelegten Uberarbeiteten sozialpadagogischen Konzept fehlen Krisenplane
und damit die Beschreibung eines Krisenmanagements. Das sozialpadagogische Konzept enthalt somit keine Angaben,
wie bei kritischen Situationen, etwa bei Grenzliberschreitungen etc, vorzugehen ist. DarUber hinaus enthdlt das
Uberarbeitete sozialpadagogische Konzept keine Stellenbeschreibung jener Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, die bei
der Betreuung der Minderjahrigen eingesetzt werden. Dem sozialpddagogischen Konzept ldsst sich somit nicht
entnehmen, wie die den einzelnen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen zugewiesene Aufgabe der Betreuung der

Minderjahrigen ausgestaltet ist.

Es lasst sich nicht feststellen, dass mit den derzeit beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die Betreuung von
bis zu 30 Minderjahrigen im Rahmen der ,vollen Erziehung" entsprechend dem bestehenden Leistungsvertrag ?

Betreuung im Umfang von 65 Stunden pro Monat fur jeden Minderjahrigen ? erbracht werden kann.

Fir die beantragte Erweiterung der sozialpadagogischen Einrichtung ? Aufstockung auf 30 Wohnplatze ? liegt kein
Finanzierungsplan vor. Es fehlen daher Angaben zu den finanziellen Aufwendungen fir den Betrieb einer
sozialpadagogischen Einrichtung von 30 Wohnplatzen, insbesondere zu den fir einen derartigen Betrieb zu

erwartenden Personalkosten.
IV.  Beweiswirdigung:

Die zu der vom Saumniswerber betriebenen sozialpadagogischen Einrichtung auf der Basis des vormaligen Tiroler
Jugendwohlfahrtsgesetzes und des TKJHG ergangenen Bescheide liegen dem Landesverwaltungsgericht Tirol vor. Die
Zielrichtung der verfahrensgegenstandlichen sozialpadagogischen Einrichtung ist der Leistungsbeschreibung des
Uberarbeiteten sozialpadagogischen Konzepts entnommen. Darlber hinaus hat GG im Rahmen seiner Einvernahme
anlasslich der mindlichen Verhandlung am 24.06.2020 erldutert, an welche Minderjahrigen sich das

Betreuungsangebot der von AA betriebenen sozialpadagogischen Einrichtung richtet.

Im Schriftsatz vom 25.10.2019 hat der Sdumniswerber unter anderem die Unterlage ,Personalkonzept einschlieflich
Nachweis der fachlichen Eignung” (Beilage 4) dem Landesverwaltungsgericht Tirol vorgelegt. GG hat bestatigt, dass die
Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter der ,Mitarbeiterlnnen Liste” mit Stand 10.10.2019 auch derzeit bei der von AA
beschriebenen Einrichtung tatig sind. GG hat zudem bestdtigt, dass den Dienstverhaltnissen mundliche
Vereinbarungen zugrunde liegen und schriftliche Dienstvertrage nicht existieren.

Der Amtssachverstandige EE hat bei seiner Einvernahme festgehalten, dass jene Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen, die in
der Betreuung der zugewiesenen Minderjahrigen eingesetzt sind, tUber die erforderlichen fachlichen Qualifikationen
verfugen. Die Amtssachverstandige FF hat anlasslich ihrer Einvernahme am 24.06.2020 dargelegt, dass am 27.11.2019
eine Uberprifung der von AA betriebenen Einrichtung stattgefunden hat. Bei dieser Uberpriifung habe festgestellt
werden konnen, dass mit den derzeitigen Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen eine Betreuung fiur 17 Wohnplatze
entsprechend dem mit dem Land Tirol abgeschlossenen Leistungsvertrag ? dieser Leistungsvertrag liegt dem
Landesverwaltungsgericht Tirol vor ? sichergestellt ist.

AP hat als Vertreterin der belangten Behdrde ausdricklich festgehalten, dass anhand der vom Saumniswerber zur
Verfligung gestellten Unterlage ,Raumliche Voraussetzungen” (Beilage 3 zum Schriftsatz vom 25.10.2020) jene
Wohnungen, die in der zitierten Unterlage angefihrt sind, nicht aber im Bescheid vom 10.07.2013 aufscheinen,
besichtigt worden seien. Der Amtssachverstandige EE hat bestatigt, dass die besichtigten Wohnungen, mit Ausnahme
der Wohnung ,Adresse 3, Y*, fUr jene Minderjahrigen, an die sich das Betreuungsangebot des Projektes ,BB" richtet,
geeignet sind. DarUber hinaus hat der Amtssachverstandige die im Zuge der Besichtigung festgestellten Mangel als
nicht gravierend qualifiziert.

Aufgrund dieser Beweisergebnisse trifft das Landesverwaltungsgericht Tirol die Feststellungen des Kapitels 1. der
Sachverhaltsdarstellung der gegenstandlichen Entscheidung.

Der Saumniswerber hat mit Schriftsatz vom 25.10.2019 ein sozialpddagogisches Konzept Ubermittelt. Zu diesem
sozialpadagogischen Konzept hat sich der Amtssachverstandige EE im Schriftsatz vom 12.11.2019, ZI ***, gedul3ert und
eine Reihe von Mangeln aufgelistet (vgl Seite 2 der zitierten Stellungnahme). Der Sdumniswerber hat in weiterer Folge
mit Schriftsatz vom 07.01.2020 ein Uberarbeitetes sozialpddagogisches Konzept vorgelegt.

Zum Uberarbeiteten sozialpadagogischen Konzept hat sich der Amtssachverstandige EE im Rahmen der mundlichen



Verhandlung gedullert. Dabei hat er im Wesentlichen bemangelt, dass dieses Konzept keine Beschreibung eines
Krisenmanagements beinhaltet. Bereits in seiner Stellungnahme vom 12.11.2019 hat der Amtssachverstandige die
fehlenden Ausfihrungen zu einem eventuellen Abbruch der Betreuung angefihrt.

Der Amtssachverstindige EE hat unter Hinweis auf die Uberpriifung am 27.11.2019 festgehalten, dass die in der
Betreuung eingesetzten Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der verfahrensgegenstandlichen sozialpadagogischen
Einrichtungen Uber die fir diese Tatigkeit erforderlichen fachlichen Qualifikationen verfiigen wirden. Anhand der
vorgelegten Unterlage ,Personalkonzept einschlielllich Nachweis der fachlichen Eignung” war es dem
Amtssachverstandigen allerdings anlasslich der mindlichen Verhandung am 24.06.2020 nicht méglich zu beurteilen,
ob mit den zur Verfigung stehenden Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen bei einer Erweiterung der
verfahrensgegenstandlichen sozialpadagogischen Einrichtung auf 30 Wohnplatze eine Betreuung der zugewiesenen
Minderjahrigen entsprechend dem mit dem Land Tirol abgeschlossenen Leistungsvertrag aus dem Jahr 2019
sichergestellt ist. Dies hat der Amtssachverstandige auch nachvollziehbar begrindet, da der Sdumniswerber keine
Angaben zum Beschaftigungsausmald der zur Verfligung stehenden Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen getroffen hat.
Auf diesen Umstand hat der Amtssachverstandige bereits in seiner Stellungnahme vom 12.11.2019, Z| ***,
hingewiesen (vgl Seite 3 erster Absatz). Die Darlegungen des Amtssachverstandigen bestatigt auch der Umstand, dass
der Saumniswerber zwar der Unterlage ,Personalkonzept einschlielflich Nachweis der fachlichen Eignung”
.Dienstvertrage” beigefigt hat, diese aber keine Unterfertigung aufweisen. Derartige, nicht unterfertigte
Dienstvertrage liegen betreffend LL, MM, NN, VV, YY, AB, AC, AD, AE, AG, AJ, AK, AL und AN vor. GG hat im Rahmen der
mundlichen Verhandlung am 24.06.2020 eingeraumt, dass mit den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen lediglich in
mundlicher Form Dienstvertrage abgeschlossen wurden.

Damit ist eine Uberpriifung, in welchem AusmaR qualifizierte Fachkrafte angestellt sind, nur schwer méglich. Zudem
sind in der vom Saumniswerber vorgelegten Unterlage nicht unterfertigte Dienstvertrage von Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen enthalten, die im Zeitpunkt der mdndlichen Verhandlung fur die von AA betriebene
sozialpadagogische Einrichtung nicht mehr tatig waren (vgl Verhandlungsniederschrift Seite 6).

u"

Der vom Saumniswerber im Schriftsatz vom 25.10.2019 vorgelegte ,Nachweis der wirtschaftlichen Voraussetzungen
besteht aus Angaben zum Budget 2019 der verfahrensgegenstandlichen sozialpadagogischen Einrichtung. Dem Antrag
vom 23.11.2019 war unter anderem die wirtschaftliche Stellungnahme der Amtssachverstandigen FF vom 24.05.2019,
Z| *** beigeflgt. Diese Stellungnahme bezieht sich jedoch ausdrucklich auf das nach wie vor anhéngige, den
Saumniswerber betreffende Verfahren auf Bewilligung einer privaten Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung gemaR 8§ 12
Abs 1 TKJHG. Die Amtssachverstandige FF hat auf die fehlenden Angaben bereits in der Stellungnahme vom
12.11.2019, ZI *** (vgl Seite 3 zweiter und dritter Absatz), hingewiesen. Im Rahmen der mundlichen Verhandlung hat
sie nachvollziehbar dargelegt, dass die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zum Betrieb einer sozialpadagogischen
Einrichtung gemal § 22 TKJHG ? in Abhangigkeit der beabsichtigten Wohnplatze ? anhand eines Finanzierungsplanes
zu beurteilen ist. Die Amtssachverstandige hat den Inhalt eines Finanzierungsplanes ausreichend erldutert und
schlUssig erklart, dass fur die beantragten 30 Wohnplatze ein Finanzierungsplan, ausgehend von der ,kalkulierten
Platzzahl” im AusmaR von 27 Wohnplatzen, vorzulegen gewesen wadre. lhrer Aussage entsprechend ware fir die
beantragten 30 Wohnplatze eine Kalkulation der zu erwartenden Einnahmen anhand der im Leistungsvertrag
festgelegten ,Tagsatze” vorzunehmen gewesen, um dann diesen Einnahmen die anhand der Vorgaben des
Leistungsvertrages zu erwartenden Personalkosten gegenlberzustellen. Die Angabe der zu erwartenden
Personalkosten setzt allerdings voraus, dass Angaben zum Beschaftigungsausmall der qualifizierten Fachkrafte
vorliegen. Solche Angaben fehlen allerdings, wie bereits der Amtssachverstandige EE nachvollziehbar dargelegt hat.

Die Feststellungen des Kapitels 2. stutzen sich daher auf die schlissigen, nachvollziehbaren und begrindeten

Aussagen der Amtssachverstandigen FF und EE.
V. Rechtslage:
1. Tiroler Kinder- und Jugendhilfegesetz:

Die entscheidungswesentlichen Bestimmungen des Tiroler Kinder- und Jugendhilfegesetzes (TKJHG), LGBI Nr 153/2013
in der Fassung (idF) LGBL Nr 51/2020, lauten samt Uberschriften auszugsweise wie folgt:
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Fachliche Ausrichtung

(1) Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe sind nach fachlich anerkannten Standards sowie dem aktuellen Stand der
Wissenschaften zu erbringen. Mit der Durchfihrung von Aufgaben nach diesem Gesetz dirfen nur Personen betraut
werden, die dem jeweiligen Aufgabenbereich entsprechend fachlich qualifiziert und personlich geeignet sind. Die
Beschaftigung sonstiger geeigneter Personen ist zuldssig, sofern Art und Umfang der Tatigkeit keine Fachausbildung

erfordern.
(2) Fachlich qualifiziert sind insbesondere Personen, die

a) eine Ausbildung an einer Akademie, einer Hochschule, einer Universitat oder an einer anderen
Ausbildungseinrichtung abgeschlossen haben, die besondere Kenntnisse in den Bereichen der Paddagogik, der
Familienpadagogik, der Sozialpadagogik, der Sozialarbeit, der Erziehungswissenschaften, der Psychologie und
Psychotherapie vermittelt oder

b) entsprechend dem zu erflllenden Aufgabenbereich eine Ausbildung an einer Akademie, einer Hochschule, einer
Universitat oder an einer anderen Ausbildungseinrichtung auf dem Gebiet der Rechts- oder Wirtschaftswissenschaften

abgeschlossen haben.

(3) Je nach der zu erbringenden Leistung sind auch Horterzieherinnen, Kindergartenpadagoginnen, Lehrerinnen,

diplomierte Gesundheits- und Krankenpflegerinnen und Arztinnen fachlich qualifiziert.
[..]."

.812

Private Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen

(1) Private Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen, ausgenommen sozialpadagogische Einrichtungen, bedulrfen einer
Bewilligung der Landesregierung.

[..1."
.8 22
Sozialpadagogische Einrichtungen

(1) Sozialpadagogische Einrichtungen dirfen nur mit Bewilligung der Landesregierung betrieben werden. Die
Bewilligung ist auf Antrag des Tragers der Einrichtung mit schriftlichem Bescheid zu erteilen, wenn

a) ein nach allgemein anerkannten wissenschaftlichen Erkenntnissen erstelltes sozialpadagogisches Konzept vorgelegt

wird,

b) fur die Pflege und Erziehung der Minderjahrigen personlich geeignete und fachlich qualifizierte Personen (§ 7) in
einer ausreichenden Anzahl bzw. hinsichtlich der Bereitschaftspflege persénlich geeignete Betreuungspersonen zur
Verflgung stehen,

c) die fur die Unterbringung der Minderjahrigen bestimmten Raume hierfur geeignet sind und

d) die wirtschaftlichen Voraussetzungen flr eine den Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe entsprechende Betreuung
der Minderjahrigen gegeben sind.

(2) Die Bewilligung ist mit Auflagen, Bedingungen oder befristet zu erteilen, soweit dies zur Gewahrleistung der
ordnungsgemalien Besorgung der Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe erforderlich ist.

(3) Rechte und Pflichten, die sich aus der Bewilligung ergeben, haften an der Einrichtung und gehen auf den
Rechtsnachfolger des Tragers der Einrichtung Uber.

(4) Sozialpadagogische Einrichtungen durfen fir einen befristeten Zeitraum bis zur Abkldrung der
Betreuungsbedingungen aufgrund einer Vereinbarung nach § 43 auch Eltern der betreuten Minderjahrigen aufnehmen
(Eltern-Kind-Einrichtungen).

(5) Die Landesregierung hat durch Verordnung nahere Bestimmungen Uber die im Interesse einer ordnungsgemafen
Betreuung und des Kindeswohls erforderlichen Voraussetzungen fur den Betrieb von sozialpadagogischen
Einrichtungen zu erlassen. Die Verordnung hat insbesondere Bestimmungen Uber die Lage und die Ausstattung der



Einrichtungen, die wirtschaftlichen Voraussetzungen sowie Uber die Anforderungen an das in der oder fur die
Einrichtung tatige Personal sowie das Verhdltnis der Anzahl betreuter Minderjdhriger zur Anzahl der
Betreuungspersonen zu enthalten. Die Landesregierung kann auf Antrag mit Bescheid eine Nachsicht von einzelnen
Anforderungen erteilen, wenn deren Erfullung dem Trager der Einrichtung wirtschaftlich nicht zumutbar ist und das
Wohl der Minderjahrigen dadurch nicht gefahrdet wird.

(6) Sozialpadagogische Einrichtungen unterliegen der Aufsicht der Landesregierung. Diese hat in angemessenen
Zeitabstanden zu prifen, ob diese Einrichtungen entsprechend der Bewilligung betrieben und instand gehalten
werden. Soweit dies im Einzelfall zweckmaRig und erforderlich ist, kdnnen im Rahmen der Aufsicht die Kinder- und
Jugendanwaltin sowie Vertreterinnen aus wissenschaftlichen Bereichen beigezogen und mit der Erstellung eines
Gutachtens beauftragt werden.

(7) Die Trager von sozialpadagogischen Einrichtungen haben die Ausliibung der Aufsicht durch die Landesregierung zu
dulden und zu ermdglichen. Sie haben insbesondere den Organen und Beauftragten der Landesregierung die
erforderlichen Auskinfte zu erteilen, den Zutritt zu den fur die Unterbringung der Minderjahrigen bestimmten
Raumen zu gewahren, Einsicht in Unterlagen zu gewahren und Gesprache mit den Minderjahrigen zu ermdglichen.
Wichtige, den Betrieb der Einrichtung betreffende Ereignisse sind der Landesregierung unverziglich mitzuteilen. Die
Organe der Landesregierung haben bei der Austbung ihrer Befugnisse unter méglichster Schonung der Interessen der
Betroffenen vorzugehen.

(8) Stellt die Landesregierung, insbesondere bei der Uberpriifung einer Einrichtung, behebbare Mangel fest, so hat sie
deren Trager die Behebung dieser Mangel innerhalb einer angemessen festzusetzenden Frist aufzutragen. Wird durch
einen solchen Mangel das Wohl der Minderjahrigen erheblich und unmittelbar geféhrdet, so ist dartber hinaus der
weitere Betrieb der Einrichtung bis zur Behebung dieses Mangels zu untersagen.

(9) Die Landesregierung hat die Bewilligung nach Abs. 1 zu entziehen, wenn

a) wesentliche Anforderungen der Verordnung nach Abs. 5, fir die keine Nachsicht im Sinn des Abs. 5 dritter Satz
erteilt wurde, nicht mehr erflllt werden oder eine sonstige Voraussetzung fur die Erteilung der Bewilligung
nachtraglich weggefallen ist,

b) die Ausiibung der Aufsicht durch die Landesregierung wiederholt nicht ermdglicht wird,

c) einem Auftrag zur Behebung von Méangeln, durch die das Wohl der Minderjahrigen erheblich und unmittelbar
gefahrdet wird, nicht fristgerecht entsprochen wird,

d) einem Auftrag zur Behebung von Mangeln, durch die das Wohl der Minderjahrigen nicht erheblich und unmittelbar
gefahrdet wird, wiederholt nicht fristgerecht entsprochen wird oder

e) unbehebbare Méangel festgestellt werden, durch die das Wohl der Minderjahrigen erheblich und unmittelbar
gefahrdet wird.

(10) Wird der weitere Betrieb der Einrichtung untersagt oder die Bewilligung entzogen, so ist bei Gefahr im Verzug
gleichzeitig eine andere Unterbringung bzw. Betreuung der Minderjahrigen sicherzustellen.

(11) Die Bewilligung nach Abs. 1 erlischt, wenn die Einrichtung langer als zwei Jahre nicht mehr betrieben wurde.

(12) Beabsichtigt der Kinder- und Jugendhilfetrager die Leistungen von sozialpadagogischen Einrichtungen, deren
Trager nicht das Land Tirol ist, in Anspruch zu nehmen, so hat er mit dem Trager der Einrichtung einen
Leistungsvertrag abzuschlieBen. Dieser hat insbesondere Bestimmungen Uber die Art und den Umfang der zu
erbringenden Leistungen, die Hohe der Leistungsentgelte, die wirtschaftlichen Voraussetzungen, den zu verfolgenden
Zweck, die Verwendung von Mitteln und Mehreinnahmen, die Kostenabgeltung und die Verpflichtung zur
Rechnungslegung zu enthalten. Solche Leistungsvertréage dirfen nur mit Tragern von Einrichtungen abgeschlossen
werden, die sich hinsichtlich der fir den Kinder- und Jugendhilfetrager zu erbringenden Leistungen zur Prifung ihrer
Gebarung durch den Landesrechnungshof verpflichten. Leistungsvertrage sind vorrangig mit Tragern von
Einrichtungen abzuschliel3en, die mit diesen gemeinniitzige Zwecke verfolgen.”

3. Verordnung LGBI Nr 169/2014:

Die entscheidungswesentlichen Bestimmungen der Verordnung der Landesregierung vom 11. November 2014, mit der
Richtlinien flr den Betrieb sozialpddagogischer Einrichtungen erlassen werden, LGBl Nr 169/2014, lauten samt



Uberschriften auszugsweise wie folgt:
81
Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fur sozialpadagogische Einrichtungen ausgenommen Schilerheime im Sinn der Art. 14 und
14a B-VG. Auf Einrichtungen, deren Trager das Land Tirol ist, sind die 8§ 8 bis 11 und 13 nicht anzuwenden.

(2) Sozialpaddagogische Einrichtungen sind Einrichtungen, die zur Ubernahme von mindestens vier Minderjahrigen im
Rahmen einer Erziehungshilfe bestimmt sind, Uber entsprechend ausgebildetes Personal verfigen und geeignet sind,
Minderjahrige im Rahmen von stationdren oder teilstationdren Angeboten zu betreuen. Sie dirfen fir einen
befristeten Zeitraum bis zur Abklarung der Betreuungsbedingungen aufgrund einer Vereinbarung nach § 43 TKJHG
auch Eltern der betreuten Minderjahrigen aufnehmen (Eltern-Kind-Einrichtungen).

[..]1."
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Padagogische Voraussetzungen

(1) Einrichtungen fur Minderjahrige haben ihre Tatigkeit aufgrund eines nach anerkannten wissenschaftlichen
Erkenntnissen erstellten sozialpadagogischen Konzeptes vorzunehmen. Die Konzeption von Einrichtungen flr
Minderjahrige ist auf bestmogliche Pflege und Erziehung der Minderjdhrigen auszurichten. Sie soll die
Verselbstandigung der Minderjahrigen und deren Bereitschaft und Fahigkeit zur friedlichen Konfliktlésung férdern.
Den Minderjahrigen ist, um eine Beteiligung und Mitgestaltung zu ermdglichen, Gelegenheit zu geben, Vorschlage fir
die Alltagsgestaltung einzubringen.

(2) Das sozialpadagogische Konzept hat zu enthalten:
a) das Datum der Konzepterstellung und den Namen der Konzeptverfasserin,

b) die Zielgruppe oder Zielgruppen nach (Aufnahme-)Alter, Geschlecht und sonstigen Aufnahmekriterien;
Zielgruppen sind sowohl im Hinblick auf die jeweils gegebene Problemlage als auch auf eine Altersgruppe
(Charakteristik), sowie auf den Bedarf an Unterstitzungsleistungen zu definieren; eine Abgrenzung gegenuber solchen
Minderjahrigen, die in der Einrichtung nicht betreut werden kénnen, ist ebenfalls anzufiihren (Ausschlusskriterien),

c) die Anzahl der Betreuungsplatze,

d) als Ziele der Einrichtung bzw. des sozialpadagogischen Handelns sind grundsatzliche Vorgaben festzulegen, aus
denen sowohl allgemeine als auch spezielle Aufgaben der sozialpadagogischen Einrichtung hervorgehen,

e) die erforderliche Qualifikation des Personals sowie

f) eine Leistungsbeschreibung; diese hat insbesondere Aussagen zur personellen Besetzung, zu dem
Aufnahmeverfahren, dem Verfahren zur Beendigung sowie dem Verfahren bei Abbruch der Betreuung sowie den
sozialpadagogischen Inhalten und den angebotenen Leistungen sowie allfallige Sonderleistungen zu enthalten.

(3) Sozialpadagogische Einrichtungen sind in folgendem Rahmen einzurichten:

a) Sozialpadagogische Einrichtungen missen zur Ubernahme von mindestens vier Minderjéhrigen im Rahmen einer
Erziehungshilfe geeignet sein. Werden in einer sozialpadagogischen Einrichtung an einem Standort mehr als zwolf
Minderjahrige betreut, sind Einzelgruppen zu bilden, wobei die Einzelgruppe nicht mehr als neun Minderjahrige
umfassen darf. In familiendhnlichen stationaren Einrichtungen durfen einschlieBlich der Kinder der
Hauptbetreuungsperson insgesamt hochstens neun Minderjahrige betreut werden. Fur stationare Kriseneinrichtungen
sind maximal 14 Betreuungsplatze zu bewilligen.

b) In Einrichtungen des betreuten Wohnens leben mindige Minderjahrige grundsatzlich selbstandig, werden aber
stundenweise von Fachkraften betreut. Einrichtungen des betreuten Wohnens mussen zur Aufnahme von mindestens
vier Minderjahrigen geeignet sein. Bis zur vier Wohnplatze kénnen auch Teil einer Wohnung sein.

c) Werden Eltern mit ihrem Kind bzw. ihren Kindern untergebracht, so sind in diese Berechnung nur die Eltern

einzubeziehen.
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Personelle Voraussetzungen

(1) Das Personalkonzept einschlieBlich der Stellenbeschreibung muss dem sozialpadagogischen Ziel der Einrichtung
entsprechen. Fur die Pflege und Erziehung der Minderjahrigen muss eine ausreichende Anzahl von Fachkraften zur
Verfligung stehen.

(2) Fur die Pflege und Erziehung der Minderjahrigen durfen nur personlich geeignete Betreuungspersonen eingesetzt
werden. Leitung, Fachkrafte bzw. Betreuungspersonen sowie das dariber hinaus verwendete Personal durfen keine
gerichtlichen Verurteilungen oder physische oder psychische Beeintrachtigungen aufweisen, die das Wohl der
Minderjahrigen gefdhrdet erscheinen lassen.

(3) Als Fachkrafte gelten:

a) Personen, die eine Ausbildung an einer Akademie, Hochschule, Universitat oder einer anderen
Ausbildungseinrichtung, die besondere Kenntnisse auf dem Gebiet der Padagogik, Familienpadagogik,
Sozialpadagogik, Sozialarbeit, Erziehungs-wissenschaften oder der Psychologie und Psychotherapie vermittelt,
abgeschlossen haben oder

b) je nach der Zielsetzung der Einrichtung insbesondere auch Horterzieherinnen, Kindergartenpadagoginnen,
Lehrerinnen, diplomierte Gesundheits- und Kranken-schwestern und Arztinnen.

(4) Die mit leitenden Aufgaben im padagogischen Bereich betrauten Personen muissen neben den Voraussetzungen
der Abs. 2 und Abs. 3 lit. a oder b eine einschlagige Praxis vorweisen.

(5) Der Leitung obliegt die Sicherstellung des Betriebes der Einrichtung und eine umfassende Aufsichtspflicht
hinsichtlich der Wahrnehmung des Erziehungsauftrages.”

.88
Wirtschaftliche Voraussetzungen
(1) Die Rechtstragerin der Einrichtung muss zur Errichtung und zum Betrieb derselben wirtschaftlich in der Lage sein.

(2) Die nach den 88 9 bis 11 zu berechnende Leistungsabgeltung ist unter BerUcksichtigung der kalkulatorischen
Auslastung mit dem Land Tirol zu vereinbaren. Es ist von einer kalkulatorischen Auslastung von mindestens 90 Prozent

der maximalen Platzanzahl auszugehen.

(3) Fur die Dauer der Unterbringung einer Minderjahrigen in der sozialpadagogischen Einrichtung kann folgende
Leistungsabgeltung verrechnet werden:

a) fur die Tage der Anwesenheit der Minderjahrigen der in der Vereinbarung zur Leistungsabgeltung festgelegte
Tagsatz in voller Hohe;

b) fur die Tage der Abwesenheit der Minderjahrigen, an denen ein Platz freigehalten werden muss, eine
Freihaltegeblhr von maximal 80 v.H. der vereinbarten Leistungsabgeltung ab dem dritten Tag der Freihaltung.

(4) Zweckwidrig verwendete Mittel sind bei der nachsten Festsetzung der Leistungsabgeltung mindernd zu
berucksichtigen.

§9
Kalkulationsbestandteile

(1) Die Berechnung der Leistungsabgeltung hat, soweit im Folgenden nicht anderes bestimmt ist, anhand folgender
Kalkulationsbestandteile und entsprechend einem einheitlichen Kalkulationsformular (Anlage 1) zu erfolgen:

a) Personalkosten; diese umfassen Entgelte einschliel3lich allfalliger Zulagen, die gesetzlichen Lohnnebenkosten, die
Vorsorge fur Abfertigungsanspriiche, die Kosten der Weiterbildung und Supervision sowie die Reisekosten,

b) klientenbezogene Sachkosten,
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