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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Karin RETTENHABER-LAGLER als Einzelrichterin Uber
die Beschwerde von XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch Rechtsanwalt XXXX , gegen den Bescheid des
Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 08.03.2018, ZI. XXXX , nach Durchfuhrung einer mundlichen
Verhandlung zu Recht:

A)
|. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides als unbegriindet abgewiesen.

Il. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und dem
Beschwerdefiihrer gemalR 8 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

Il. GemalR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird dem Beschwerdeflhrer eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter bis zum 30.03.2021 erteilt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer reiste gemeinsam mit seinen Eltern und Geschwistern illegal in das Osterreichische
Bundesgebiet ein und stellte am 02.12.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.
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2. Am 02.12.2015 fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Beschwerdefihrers statt. Dabei gab er u.a. an, afghanischer Staatsangehoriger und Angehoriger der Volkgruppe der
Tadschiken zu sein. Er sei in Kabul geboren und habe vor seiner Ausreise in Nimroz in Afghanistan gelebt. Zu seinem
Fluchtgrund fuhrte er aus, dass sein Vater Feindschaften aus fruheren Jahren gehabt habe, worum es dabei gegangen
sei, wisse der Beschwerdeflhrer nicht. Sein Vater habe den Entschluss gefasst zu flichten und die ganze Familie

mitgenommen.

3. Am 14.02.2018 wurde der Beschwerdeflihrer vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl im Beisein einer
Dolmetscherin fur die Sprache Farsi niederschriftlich einvernommen. Dabei gab er an, in der Erstbefragung sei
fehlerhaft protokolliert worden, dass er vor seiner Ausreise in Nimroz gelebt habe. Tatsachlich hatten sich er und seine
Familie nur zwei Wochen in Nimroz aufgehalten, nachdem sie aus dem Iran abgeschoben worden seien. Der
Beschwerdefihrer sei als Kleinkind mit seiner Familie aus Kabul gefliichtet und habe danach illegal im Iran gelebt. Er
habe keine Schule besucht und als Verkaufer gearbeitet. Der Beschwerdeflhrer spreche nur Farsi und sei nicht mit
den gesellschaftlichen und kulturellen Gegebenheiten Afghanistans vertraut. Er habe keine Verwandten in Afghanistan.
Uber die Fluchtgriinde seiner Familie aus Afghanistan wisse er nur aus Erzdhlungen. Sein GroRvater und sein Onkel
seien von Paschtunen getotet worden, sein Vater sei verletzt worden. In Afghanistan habe die Familie Feinde gehabt,
weshalb sie in den Iran geflichtet sei. Im Iran seien sie illegal aufhaltig gewesen und hatten keine Sicherheit gehabt.
Sie seien nach Afghanistan abgeschoben worden. Aus diesem Grund habe er den Iran verlassen und sei nach

Osterreich gereist.

Der Beschwerdefuhrer legte in dieser Einvernahme Unterlagen zum Nachweis seiner Integrationsverfestigung in
Osterreich vor.

4. Mit Schriftsatz vom 26.02.2018 gab der Rechtsvertreter des Beschwerdeflhrers und seines Bruders Arash eine
Stellungnahme ab. Darin fihrte er aus, dass sie als Kleinkinder Afghanistan verlassen hatten und im Iran
aufgewachsen und sozialisiert worden seien. Sie wirden sich in Afghanistan nicht auskennen und hatten keinerlei
Anknupfungspunkte in ihrem Heimatland. Weiters wiirden sie Uber keine Schul- und Berufsausbildung verfigen, in
Afghanistan als Iraner wahrgenommen und diskriminiert werden und bei einer Ruckkehr nach Afghanistan somit in
eine aussichtslose Situation geraten. Die Sicherheitslage in Afghanistan sei nach wie vor schlecht und volatil. Dem
Beschwerdefiihrer und seinem Bruder sei zumindest der Status der subsididr Schutzberechtigten zu gewahren. Der
Stellungnahme wurden eine ACCORD-Anfragebeantwortung vom 12.06.2015 zur Situation fur Afghaninnen, die ihr
ganzes Leben im Iran verbracht haben und eine landerkundliche gutachterliche Stellungnahme zum gleichen Thema
vom 15.09.2017 angeschlossen.

5. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl wies den Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz mit
oben genanntem Bescheid bezlglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemal § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1
Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) und bezuglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemaR § 8 Abs. 1 iVm & 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt 11.) ab. Weiters
wurde dem Beschwerdeflhrer kein Aufenthaltstitel aus beruicksichtigungswirdigen Grinden gemal § 57 AsylG 2005
erteilt (Spruchpunkt 1), gegeniber dem Beschwerdefiihrer gemalR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm§ 9 BFA-VG eine
Ruckkehrentscheidung gemal § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) und gemaR§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt,
dass die Abschiebung des Beschwerdefihrers nach Afghanistan gemaR § 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt V.). GemaR
§ 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist flr eine freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Riuckkehrentscheidung
(Spruchpunkt VL.).

6. Gleichzeitig mit Erlassung des angefochtenen Bescheides gab die Behdérde dem Beschwerdeflhrer einen
Rechtsberater fiir das Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht bei.

7. Gegen den oben genannten Bescheid wurde fristgerecht Beschwerde erhoben.

8. Auf Grund der Verfigung des Geschaftsverteilungsausschusses vom 19.09.2019 wurde die gegenstandliche
Rechtssache der zuvor zustandigen Gerichtsabteilung W230 abgenommen und der nunmehrigen Gerichtsabteilung
W265 zugewiesen.

9. Der Rechtsvertreter des Beschwerdefiihrers und dessen Bruder gab mit Schriftsatz vom 18.02.2020 eine
Stellungnahme ab, in welcher erneut auf die Schwierigkeiten einer Rickkehr nach Afghanistan von Personen, die ihr
ganzes Leben im Iran gelebt und keine sozialen Anknipfungspunkte in Afghanistan hatten, hingewiesen wurde.
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10. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 19.02.2020 eine 6ffentliche mundliche Verhandlung durch, in der der
Beschwerdefiihrer und sein Bruder in Anwesenheit ihres Rechtsvertreters zu seinen Fluchtgriinden, seinen
persénlichen Lebensumstinden in Afghanistan und im Iran und seiner Integration in Osterreich befragt wurden. Die
Mutter des Beschwerdeflihrers wurde als Zeugin befragt. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl nahm an der
Verhandlung nicht teil. Die Verhandlungsniederschrift wurde der Erstbehdrde Ubermittelt. Der Beschwerdefuhrer legte
in der mundlichen Beschwerdeverhandlung Integrationsunterlagen vor.

11. Das Bundesverwaltungsgericht brachte in der mindlichen Verhandlung Landerberichte in das Verfahren ein und
raumte der Rechtsvertretung des Beschwerdefihrers die Moglichkeit ein, hierzu eine schriftliche Stellungnahme
abzugeben. Die Rechtsvertretung des Beschwerdeflhrers gab in der mundlichen Verhandlung eine schriftliche
Stellungnahme zu den ins Verfahren eingebrachten Landerberichten ab.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grundlage des erhobenen Antrages auf internationalen Schutz,
der Erstbefragung und Einvernahme des Beschwerdefihrers durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes sowie
des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, der Beschwerde des genannten Bescheides des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl, der mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht, der Stellungnahme, der
Einsichtnahme in den Bezug habenden Verwaltungsakt, das Zentrale Melderegister, das Fremdeninformationssystem,
das Strafregister und das Grundversorgungs-Informationssystem werden folgende Feststellungen getroffen und der
Entscheidung zugrunde gelegt:

1.1. Zur Person des Beschwerdefiihrers, zu seinen personlichen Umstanden in Afghanistan und im Iran und zu seiner
Ausreise:

Der Beschwerdefuhrer fihrt den Namen XXXX und ist am XXXX geboren. Der Beschwerdefihrer ist Staatsangehoriger
von Afghanistan, Angehoriger der Volksgruppe der Tadschiken und sunnitischer Muslim.

Der Beschwerdefiihrer ist in Kabul, Afghanistan geboren. Seine Familie verlield Afghanistan und ging in den Iran, als der
Beschwerdefiihrer ein Kleinkind war. Der Beschwerdefiihrer ist im Iran aufgewachsen, wo er illegal lebte und als
StraBenverkaufer sowie gelegentlich als Bauarbeiter arbeitete. Er verflgt Uber keine Schulbildung und keine
Berufsausbildung. Der Beschwerdeflhrer wurde aufgrund seines illegalen Aufenthaltes im Iran im Jahr 2015 nach
Afghanistan abgeschoben und reiste nach einem zweiwéchigen Aufenthalt in Nimroz, Afghanistan, nach Osterreich, wo
er am 02.12.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz stellte. Der Beschwerdefuhrer war bis zu
seiner Ausreise nach Europa fast sein gesamtes Leben durchgehend im Iran aufhaltig.

Der Beschwerdefihrer ist ledig und kinderlos.

Die Familie des Beschwerdefihrers besteht aus seiner Mutter, seinem Vater, zwei Schwestern und einem Bruder. Ein
weiterer Bruder ist bereits verstorben. Die Familienangehérigen des Beschwerdefiihrers sind in Osterreich aufhiltig.

Der Beschwerdeflhrer verfugt Uber keine aufrechten familidren und sozialen AnkniUpfungspunkte in Herat oder
Mazar-e Sharif.

Eine Unterstlitzung des Beschwerdefiihrers durch Angehdrige ist bei einer Rickkehr nach Afghanistan nicht zu

erwarten.
Der Beschwerdefiihrer verfugt in Afghanistan Uber keine Vermdgenswerte.

Die Muttersprache des Beschwerdefihrers ist Farsi, er verwendet einige wenige Begriffe in Dari. Er kann in Dari weder
lesen noch schreiben.

Der Beschwerdefiihrer ist im Wesentlichen gesund und arbeitsfahig.
Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefihrers:

Dem Beschwerdeflhrer droht bei einer Rickkehr nach Afghanistan nicht die Gefahr physischer und/oder psychischer
Gewalt durch Feinde seines Vaters.



Dem Beschwerdefuhrer droht bei einer Rickkehr nach Afghanistan nicht alleine auf Grund der Tatsache, dass er den
Grol3teil seines Lebens im Iran bzw. in Europa verbracht hat, konkret und individuell physische und/oder psychische
Gewalt in Afghanistan. Ebenso wenig ist jeder Ruckkehrer aus dem Iran bzw. aus Europa alleine aufgrund dieses
Merkmals in Afghanistan physischer und/oder psychischer Gewalt ausgesetzt.

1.3. Zur malgeblichen Situation in Afghanistan

1.3.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018 mit Aktualisierungen bis
13.11.2019:

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (Landerinformationsblatt fur Afghanistan vom 13.11.2019 - LIB
13.11.2019, S. 12).

Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (LIB 13.11.2019, S. 18). Diese ist jedoch regional und sogar
innerhalb der Provinzen von Distrikt zu Distrikt sehr unterschiedlich (EASO Country Guidance Afghanistan, Juni 2019, S.
89ff; LIB 13.11.2019, S. 18ff). Landesweit am meisten von diesem aktiven Konflikt betroffen waren die Provinzen
Helmand, Farah und Ghazni (LIB 13.11.2019, S. 18 - 19).

Die afghanische Regierung behdlt die Kontrolle Uber Kabul, die wichtigsten Bevdlkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren. Die afghanischen Krafte sichern die Stadte und andere
Stltzpunkte der Regierung. Die Taliban verstarken groR angelegte Angriffe, wodurch eine Vielzahl afghanischer Krafte
in Verteidigungsmissionen eingebunden ist, sodass Engpdsse entstehen. Dadurch kénnen manchmal auch Kréfte
fehlen um Territorium zu halten. Die Kimpfe waren auch weiterhin auf konstant hohem Niveau (LIB 13.11.2019, S. 19).

Fir das gesamte Jahr 2018 gab es gegenlber 2017 einen Anstieg in der Gesamtzahl ziviler Opfer und ziviler Todesfalle.
Fir das erste Halbjahr 2019 wurde eine niedrigere Anzahl ziviler Opfer registrierten, im Juli, August und September lag
ein hohes Gewaltniveau vor. Zivilisten, die in den Provinzen Kabul, Nangarhar, Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten,
waren 2018 am starksten vom Konflikt betroffen (LIB 13.11.2019, S. 24).

Sowohl im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten funf Monaten 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion, weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele (High
Profile Angiffe - HPA) aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen
Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen. Diese Angriffe sind
jedoch stetig zurickgegangen. Zwischen 1.6.2018 und 30.11.2018 fanden 59 HPAs in Kabul statt, zwischen 1.12.2018
und 15.5.2019 waren es 6 HPAs (LIB 13.11.2019, S. 25).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB
13.11.2019, S. 26).

Zwischen 1.12.2018 und 31.5.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefihrt, als in der
Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe stark ricklaufig. Diese Angriffe
hatten hauptsachlich militarische AuBenposten und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten
zum Ziel - die Taliban beschranken ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte (LIB 13.11.2019, S. 26; S. 29).

Die Gesamtstarke der Taliban betrug im Jahr 2017 tGber 200.000 Personen, darunter ca. 150.000 Kdmpfer (rund 60.000
Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Die Taliban betreiben Trainingslager in
Afghanistan (LIB 13.11.2019, S. 27).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt. In einigen ndrdlichen Gebieten
bestehen die Taliban bereits Gberwiegend aus Nicht-Paschtunen, da sie innerhalb der lokalen Bevolkerung rekrutieren
(LIB 13.11.2019, S. 27).



In Gebieten, in denen regierungsfeindliche Gruppen Kontrolle auslben, gibt es eine Vielzahl an Methoden, um
Kampfer zu rekrutieren, darunter auch solche, die auf Zwang basieren,wobei der Begriff Zwangsrekrutierung von
Quellen unterschiedlich interpretiert und Informationen zur Rekrutierung unterschiedlich kategorisiert werden.
Landinfo versteht Zwang im Zusammenhang mit Rekrutierung dahingehend, dass jemand, der sich einer Mobilisierung
widersetzt, speziellen ZwangsmaRnahmen und Ubergriffen (zumeist kérperlicher Bestrafung) durch den Rekrutierer
ausgesetzt ist. Die Zwangsmalinahmen koénnen auch andere schwerwiegende MalRnahmen beinhalten und gegen
Dritte, beispielsweise Familienmitglieder, gerichtet sein. Auch wenn jemand keinen Drohungen oder kérperlichen
Ubergriffen ausgesetzt ist, kdnnen Faktoren wie Armut, kulturelle Gegebenheiten und Ausgrenzung die
Unterscheidung zwischen freiwilliger und zwangsweiser Beteiligung zum Verschwimmen bringen. Die Taliban haben
keinen Mangel an freiwilligen Rekruten und machen nur in Ausnahmefallen von Zwangsrekrutierung Gebrauch. Druck

und Zwang, den Taliban beizutreten, sind jedoch nicht immer gewalttatig (LIB 13.11.2019, S. 261).
Sicherheitsbehdrden:

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF - Afghan National Defense and Security
Forces) umfassen militarische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte. Das Innenministerium ist primar fur die
interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police) und die ALP (Afghan Local Police) (LIB
13.11.2019, S. 249).

Die Afghanische Nationalarmee (ANA) ist fur die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe
darin, den Aufstand im Land zu bekampfen. Das Verteidigungsministerium hat die Starke der ANA mit 227.374
autorisiert (LIB 13.11.2019, S. 250). Die Afghan National Police (ANP) gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft
Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekampfung
von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA (LIB 13.11.2019, S. 250). Die Afghan Local Police (ALP) wird durch die USA
finanziert und schutzt die Bevdlkerung in Dorfern und landlichen Gebieten vor Angriffen durch Aufstandische (LIB
13.11.2019, S. 251).

Kabul:

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ 0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden, Laghman im
Osten, Nangarhar im Stdosten, Logar im Suden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-Stadt (NPS 0.D.).
Die Provinz besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz, Estalef, Farza, Guldara, Kabul,
Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara und Surubi/Surobi/Sarobi (CSO 2019;
vgl. IEC 2018).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 verzeichnete die Provinz Kabul 2018 eine Zunahme der Schlafmohnanbauflache
um 11% gegentber 2017. Der Schlafmohnanbau beschrankte sich auf das Uzbin-Tal im Distrikt Surubi (UNODC/MCN
11.2018).

Kabul-Stadt - Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die bevélkerungsreichste
Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen fur den Zeitraum 2019-20 (CSO
2019). Die Bevolkerungszahl ist jedoch umstritten. Einige Quellen behaupten, dass sie fast 6 Millionen betragt (AAN
19.3.2019). Laut einem Bericht, expandierte die Stadt, die vor 2001 zwdlf Stadtteile - auch Police Distrikts (USIP 4.2017),
PDs oder Nahia genannt (AAN 19.3.2019) - zahlte, aufgrund ihres signifikanten demographischen Wachstums und ihrer
horizontalen Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017). Die afghanische zentrale Statistikorganisation (Central Statistics
Organization, CSO) schétzt die Bevolkerung der Provinz Kabul fir den Zeitraum 2019-20 auf 5.029.850 Personen (CSO
2019). Sie besteht aus Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PAJ 0.D.;
vgl. NPS 0.D.).

HauptstraBen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014). In Kabul-Stadt gibt es
einen Flughafen, der mit internationalen und nationalen Passagierfligen bedient wird (BFA Staatendokumentation
25.3.2019).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw, die
neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele auslandische Botschaften, auslandische
Organisationen und Buros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und 1980er



Jahren fur die wachsende stadtische Bevdlkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte Se, Karte Chahar,
Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). SchlieBlich wird der dritte Kreis, der nach 2001 entstanden
ist, hauptsachlich von den "jungsten Einwanderern" (USIP 4.2017) (afghanische Einwanderer aus den Provinzen)
bevolkert (AAN 19.3.2019), mit Ausnahme einiger hochkaratiger Wohnanlagen fur VIPs (USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevélkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fr verschiedene ethnische, sprachliche
und religidse Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der geografischen Lage
ihrer Heimatprovinzen: Dies gilt fur die Altstadt ebenso wie fir weiter entfernte Stadtviertel, und sie wird in den
ungeplanten Gebieten immer deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten sind die Bewohner vor
allem auf Qawmi-Netzwerke angewiesen, um Schutz und Arbeitsplatze zu finden sowie ihre Siedlungsbedingungen
gemeinsam zu verbessern. Andererseits ist in den zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitdat der Bewohner héher
und Wohnsitzwechsel sind haufiger. Dies hat eine disruptive Wirkung auf die sozialen Netzwerke, die sich in der oft
gehorten Beschwerde manifestiert, dass man "seine Nachbarn nicht mehr kenne" (AAN 19.3.2019).

Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalen oder
ethnischen Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art "Dorfgesellschaft" entstanden, deren Bewohner sich kennen und
direktere Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017). Einige Beispiele fur die
ethnische Verteilung der Kabuler Bevélkerung sind die folgenden: Hazara haben sich hauptsachlich im westlichen
Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in Karte Se am Stadtrand niedergelassen;
Tadschiken bevélkern Payan Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in der Altstadt und nérdliche Teile der Peripherie wie
Khairkhana; Paschtunen sind vor allem im 6&stlichen Teil der Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter &stlich und
sudlich der Peripherie wie in Karte Naw und Binihisar (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017), aber auch in den westlichen
Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company (auch Company) ansassig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im
Herzen der Stadt in der Hindu-Gozar-Stral3e (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu
ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018).

Aufgrund eben dieser offentlichkeitswirksamer Angriffe auf Kabul-Stadt kiindigte die afghanische Regierung bereits im
August 2017 die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fur Kabul an (AAN 25.9.2017). So wurde unter anderem das
Green Village errichtet, ein stark gesichertes Geldande im Osten der Stadt, in dem unter anderem, Hilfsorganisationen
und internationale Organisationen (RFERL 2.9.2019; vgl. FAZ 2.9.2019) sowie ein Wohngelande fir Auslander
untergebracht sind (FAZ 2.9.2019). Die Anlage wird stark von afghanischen Sicherheitskraften und privaten
Sicherheitsmannern gesichert (A] 3.9.2019). Die Green Zone hingegen ist ein separater Teil, der nicht unweit des Green
Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in dem sich mehrere Botschaften befinden - so z.B.
auch die US-amerikanische Botschaft und andere britische Einrichtungen (RFERL 2.9.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskraften liegt die Provinz Kabul mit Ausnahme des Distrikts
Surubi im Verantwortungsbereich der 111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von turkischen Truppen und mit
Kontingenten anderer Nationen der NATO-Mission Train, Advise and Assist Command - Capital (TAAC-C) untersteht.
Der Distrikt Surubi fallt in die Zustandigkeit des 201. ANA Corps (USDOD 6.2019). Dartber hinaus wurde eine spezielle
Krisenreaktionseinheit (Crisis Response Unit) innerhalb der afghanischen Polizei, um Angriffe zu verhindern und auf
Anschlage zu reagieren (LI 5.9.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prasenz von Taliban-Kampfern berichtet (TN 26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019). Aufgrund
seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-Pass hat der Distrikt groRRe strategische Bedeutung (WOR 10.9.2018).

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 1.866 zivile Opfer (596 Tote und 1.270 Verletzte) in der Provinz Kabul. Dies
entspricht einer Zunahme von 2% gegenlber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren Selbstmord- und komplexe
Angriffe, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs) und gezielten Totungen
(UNAMA 24.2.2019).



Die afghanischen Sicherheitskrafte fiihrten insbesondere im Distrikt Surubi militarische Operationen aus der Luft und
am Boden durch, bei denen Aufstandische getdtet wurden (KP 27.3.2019; vgl. TN 26.3.2019, SAS 26.3.2019, TN
23.10.2018,. KP 23.10.2018, KP 9.7.2018). Dabei kam es unter anderem zu zivilen Opfern (TN 26.3.2019; vgl. SAS
26.3.2019). AuBBerdem fuhrten NDS-Einheiten Operationen in und um Kabul-Stadt durch (TN 7.8.2019; vgl. PAJ 7.7.2019,
TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019). Dabei wurden unter anderem Aufstandische getdtet (TN 7.8.2019) und verhaftet (TN
7.8.2019; PAJ 7.7.2019; vgl TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019), sowie Waffen und Sprengsatze konfisziert (TN 9.6.2019; vgl. PAJ
28.5.2019).

IDPs - Binnenvertriebene

UNOCHA meldete fur den Zeitraum 1.1.-31.12.2018 35 konfliktbedingt aus dem Distrikt Surubi vertriebene Personen,
die alle in der Provinz Logar Zuflucht fanden (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA keine
durch gewaltsamen Konflikt aus der Provinz Kabul vertriebene Personen (UNOCHA 18.8.2019). Im Zeitraum 1.1.-
31.12.2018 meldete UNOCHA 9.422 Vertriebene, welche in die Provinz Kabul kamen, die meisten davon in den Distrikt
Kabul (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 2.580 Vertriebene in die Provinz Kabul, alle
in den Distrikt Kabul. Sie stammten aus Kapisa, Kunar, Nangarhar wie auch Logar, Ghazni, Baghlan und Wardak
(UNOCHA 18.8.2019).

Bis zu zwei Drittel aller Afghanen, die auRBerhalb ihrer Provinz vertrieben wurden, bewegen sich in Richtung der finf
Regionalhauptstadte (NRC 30.1.2019) und Kabuls Wachstum war besonders umfangreich. Die Gesamtzahl der
Binnenvertriebenen in Kabul ist nicht bekannt. Die Bewegung in und innerhalb der Stadt fluktuiert und viele kehren
regelmaRig in friedlicheren Zeiten in ihr Herkunftsgebiet zurtick (Metcalfe et al. 6.2012; vgl. AAN 19.3.2019). Im
September 2018 schatzte der afghanische Minister fur Flichtlinge und Repatriierung die Gesamtzahl der
Binnenvertriebenen in Kabul auf 70.000 bis 80.000 Menschen (TN 21.9.2018).

Mazar-e Sharif:
Die Provinzhauptstadt von Balkh ist Mazar-e Sharif. Sie hat 469.247 Einwohner (LIB 13.11.2019, S. 61).

Balkh zahlt zu den relativ stabilen und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban in der
Vergangenheit keinen Full fassen konnten. Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war vor allem auf das
Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spdteren Gouverneurs von Balkh, Atta Mohammed Noor,
zuruckzufuhren. In den letzten Monaten versuchen Aufstandische der Taliban die nérdliche Provinz Balkh aus
benachbarten Regionen zu infiltrieren. Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 227 zivile Opfer (85 Tote und 142
Verletzte) in Balkh. Dies entspricht einer Steigerung von 76% gegenuber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren
Bodenkampfe, gefolgt von improvisierten Bomben (IEDS; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen(LIB
13.11.2019, S. 62f). Das Niveau an willkirlicher Gewalt ist in der Provinz Balkh sowie in der Stadt Mazar-e Sharif so
gering, dass fur Zivilisten an sich nicht die Gefahr besteht von erheblichen Eingriffen in die psychische oder physische
Unversehrtheit betroffen zu sein (EASO - Country Guidance Afghanistan, Juni 2019, S. 89; S. 92f).

Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz, ein regionales Handelszentrum sowie ein Industriezentrum mit grof3en
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen. Mazar-e Sharif ist Uber die Autobahn
sowie Uber einen Flughafen (mit nationalen und internationalen Anbindungen) zu erreichen (LIB 13.11.2019, S. 61; S.
336).

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es 10 - 15 - teils 6ffentliche, teils private - Krankenhduser. In Mazar-e Sharif existieren
mehr private als 6ffentliche Krankenhduser. Private Krankenhduser sind sehr teuer, jede Nacht ist kostenpflichtig.
Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken die zu 80% 6ffentlich finanziert sind (LIB 13.11.2019,
S. 347).

Wahrend Mazar-e Sharif im Zeitraum Juni 2019 bis September 2019 noch als IPC Stufe 1 "minimal" (IPC - Integrated
Phase Classification) klassifiziert wurde, ist Mazar-e Sharif im Zeitraum Oktober 2019 bis Januar 2020 in Phase 2
"stressed" eingestuft. In Phase 1 sind die Haushalte in der Lage, den Bedarf an lebensnotwenigen Nahrungsmitteln
und Nicht-Nahrungsmitteln zu decken, ohne atypische und unhaltbare Strategien fir den Zugang zu Nahrung und
Einkommen zu verfolgen. In Phase 2 weisen Haushalte nur einen gerade noch angemessenen Lebensmittelverbrauch



auf und sind nicht in der Lage, sich wesentliche, nicht nahrungsbezogene Guter zu leisten, ohne dabei irreversible
Bewaltigungsstrategien anzuwenden (ACCORD, Sicherheitslage und sozio-6konomische Lage in Herat und Mazar-e
Sharif vom 02.10.2019, 3.1.).

Herat-Stadt:

Die Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (LIB 13.11.2019, S. 105). Sie hat 556.205 Einwohner. Umfangreiche
Migrationsstrome haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt verandert, der Anteil an schiitischen Hazara ist
seit 2001 durch Iran-Rickkehrer und Binnenvertriebene besonders gestiegen (LIB 13.11.2019, S. 106).

Herat ist durch die Ring-Road sowie durch einen Flughafen mit nationalen und internationalen Anbindungen
erreichbar (LIB 13.11.2019, S. 106).

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kampfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitaten. Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als
"sehr sicher" gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung Norden, Westen und Stden entfernt, desto groRer wird
der Einfluss der Taliban (LIB 13.11.2029, S. 106).

Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von IOM-Kabul zufolge zwar als sicherere Stadt, doch
gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitdt verzeichnet: Raububerfdlle nahmen zu und ein
Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise Uberfallen und ausgeraubt. EntfUhrungen finden gelegentlich
statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem Ausmal wie in Kabul (LIB 13.11.2019, S. 106).

Das Niveau an willkurlicher Gewalt ist in der Stadt Herat so gering, dass fur Zivilisten an sich nicht die Gefahr besteht
von erheblichen Eingriffen in die psychische oder physische Unversehrtheit betroffen zu sein (EASO - Country Guidance
Afghanistan, Juni 2019, S. 89, S. 99f).

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehdrt Herat zu den "bessergestellten” und
"sichereren Provinzen" Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen Teilen des Landes wirtschaftlich
und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf. Aufgrund der sehr jungen Bevdlkerung ist der Anteil der
Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat - wie auch in anderen afghanischen Stadten - vergleichsweise klein.
Erwerbstatige missen also eine groRe Anzahl an von ihnen abhangigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass die
Halfte der arbeitstatigen Bevolkerung in Herat Tagel6hner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in
besonderem Ausmal ausgesetzt sind (LIB 13.11.2019, S. 336).

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von Waren
mit dem benachbarten Iran, wie auch Bergbau und Produktion. Die Industrie der kleinen und mittelstandischen
Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut
entwickelt. Manche alten Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasblasereien, die Herstellung von Stickereien)
haben es geschafft zu Uberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben (z.B.
Lebensmittelverarbeitung und Verpackung). Die meisten der in KMUs Beschéftigten sind entweder Tageléhner oder
kleine Unternehmer. Die Arbeitsplatze sind allerdings von der volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere
Entfihrungen von Geschéftsleuten oder deren Angehorigen durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit
der Polizei). Als weitere Probleme werden Stromknappheit, bzw. -ausfdlle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder
anderen auslandischen Importen zu konkurrieren und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (LIB 13.11.2019, S. 336).

Herat ist im Zeitraum Oktober 2019 bis Januar 2020 als IPC Stufe 2 klassifiziert (IPC - Integrated Phase Classification). In
Phase 2, auch "stressed" genannt, weisen Haushalte nur einen gerade noch angemessenen Lebensmittelverbrauch auf
und sind nicht in der Lage, sich wesentlich, nicht nahrungsbezogenen Giter zu leisten, ohne dabei irreversible
Bewaltigungsstrategien anzuwenden (ACCORD, Sicherheitslage und sozio-6konomische Lage in Herat und Mazar-e
Sharif vom 02.10.2019, 3.1.).

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme &rtlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. AuRerdem wurde Afghanistan fir den



Zeitraum 2018-2020 erstmals zum Mitglied des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen gewahlt. Die
Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage. Die 2004 verabschiedete afghanische
Verfassung enthalt einen umfassenden Grundrechtekatalog. DarUber hinaus hat Afghanistan die meisten der
einschlagigen volkerrechtlichen Vertrage - zum Teil mit Vorbehalten - unterzeichnet und/oder ratifiziert. Die
afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu
gewahrleisten (LIB 13.11.2019, S. 264).

Religionsfreiheit:

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten auf 10
bis 19% der Gesamtbevolkerung geschatzt. Andere Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha¢i und
Christen machen weniger als ein Prozent der Bevolkerung aus; in Kabul lebt auch weiterhin der einzige judische Mann
in Afghanistan. Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei,
ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszuliben. Die Abkehr vom Islam gilt als Apostasie, die nach
der Scharia strafbewehrt ist. Im Laufe des Untersuchungsjahres 2018 gab es keine Berichte Uber staatliche
Verfolgungen aufgrund von Blasphemie oder Apostasie. Auch im Berichtszeitraum davor gab es keine Berichte zur
staatlichen Strafverfolgung von Apostasie und Blasphemie (LIB 13.11.2019, S. 277).

Konvertiten vom Islam zu anderen Religionen berichteten, dass sie weiterhin vor Bestrafung durch Regierung sowie
Repressalien durch Familie und Gesellschaft flrchteten. Das Gesetz verbietet die Produktion und Veréffentlichung von
Werken, die gegen die Prinzipien des Islam oder gegen andere Religionen versto3en. Das neue Strafgesetzbuch 2017,
welches im Februar 2018 in Kraft getreten ist, sieht Strafen flr verbale und korperliche Angriffe auf Anhanger jedweder
Religion und Strafen fur Beleidigungen oder Verzerrungen gegen den Islam vor (LIB 13.11.2019, S. 277).

Wegen konservativer sozialer Einstellungen und Intoleranz sowie der Unfahigkeit oder Unwilligkeit der
Sicherheitskrafte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die mutmaRlich gegen religiése und soziale
Normen verstof3en, vulnerabel fur Misshandlung. Mitglieder der Taliban und des Islamischen Staates (IS) téten und
verfolgen weiterhin Mitglieder religidser Minderheiten aufgrund ihres Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung.
Da Religion und Ethnie oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschlie3lich durch die
religiose Zugehorigkeit zu begriinden. Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss
konvertieren, sofern sie nicht Anhangerin einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist.
Einer Muslima ist es nicht erlaubt, einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Konvertiten vom Islam riskieren die
Annullierung ihrer Ehe (LIB 13.11.2019, S. 278).

Tadschiken

Die Volksgruppe der Tadschiken ist die zweitgréRte Volksgruppe in Afghanistan und hat einen deutlichen politischen
Einfluss im Land. Sie machen etwa 27 bis 30% der afghanischen Bevdlkerung aus. AufBerhalb der tadschikischen
Kerngebiete in Nordafghanistan (Provinzen Badakhshan, Takhar, Baghlan, Parwan, Kapisa und Kabul) bilden
Tadschiken in weiten Teilen des Landes ethnische Inseln, namentlich in den groReren Stadten. In der Hauptstadt Kabul
sind sie knapp in der Mehrheit (LIB).

Als rein sesshaftes Volk kennen die Tadschiken im Gegensatz zu den Paschtunen keine Stammesorganisation. Aus
historischer Perspektive identifizierten sich dari-persisch sprechende Personen in Afghanistan nach sehr
unterschiedlichen Kriterien, etwa durch das Siedlungsgebiet oder der Herkunftsregion. Dementsprechend nannten sie
sich zum Beispiel kaboli (aus Kabul), herati (aus Herat), mazari (aus Mazar-e Scharif), panjsheri (aus Panjsher) oder
badakhshi (aus Badakhshan). Sie konnten auch nach ihrer Lebensweise benannt werden. Der Name tajik (Tadschike)
bezeichnete ursprunglich traditionell sesshafte persischsprachige Bauern oder Stadtbewohner sunnitischer
Konfession. Heute werden unter dem Terminus tajik "Tadschike" fast alle dari/persisch sprechenden Personen
Afghanistans, mit Ausnahme der Hazara, zusammengefasst (LIB):

Tadschiken dominierten die "Nordallianz", eine politisch-militarische Koalition, welche die Taliban bekdmpfte und nach
dem Fall der Taliban die international anerkannte Regierung Afghanistans bildete. Tadschiken sind in zahlreichen
politischen Organisationen und Parteien, die dominierendste davon ist die Jamiat-e Islami, vertreten. Die Tadschiken
sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 25% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan National Police (ANP)
reprasentiert (LIB).



Medizinische Versorgung:

Der afghanischen Verfassung zufolge hat der Staat kostenlos medizinische Vorsorge, arztliche Behandlung und
medizinische Einrichtungen fur alle Burger/innen zur Verfligung zu stellen. AulRerdem fordert der Staat die Errichtung
und Ausweitung medizinischer Leistungen und Gesundheitszentren. Eine begrenzte Anzahl staatlicher Krankenhauser
in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung an. Alle Staatsburger/innen haben dort Zugang zu
medizinischer Versorgung und Medikamenten. Die Verfugbarkeit und Qualitat der Grundbehandlung ist durch Mangel
an gut ausgebildeten Arzten, Arztinnen und Assistenzpersonal (v.a. Hebammen), mangelnde Verfiigbarkeit von

Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur begrenzt

Die Kosten fur Medikamente in staatlichen Krankenhdusern weichen vom lokalen Marktpreis ab. Privatkrankenhauser
gibt es zumeist in groBeren Stadten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e Sharif, Herat und Kandahar. Die Behandlungskosten
in diesen Einrichtungen variieren (LIB 13.11.2019, S. 345). 90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden
nicht direkt vom Staat zur Verfigung gestellt, sondern von nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein
Vertragssystem beauftragt werden (LIB 13.11.2019, S. 345).

Der afghanische Staat gewahrt seinen Burgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen, dartber hinaus sind
keine Sozialleistungen vorgesehen. Ein Sozialversicherungs- oder Pensionssystem gibt es, von einigen Ausnahmen
abgesehen (z.B. Armee und Polizei), nicht. Es gibt kein 6ffentliches Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes
Angebot an privaten Krankenversicherungen existiert, jedoch sind die Gebuhren flr die Mehrheit der afghanischen
Bevdlkerung zu hoch (LIB 13.11.2019, S. 341).

Armut und Lebensmittelsicherheit

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey - ALCS),
sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder vorubergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen, wobei der Anteil der Betroffenen im Osten, Norden und Nordosten am hdchsten
ist. Gegenuber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei einem Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte
gestiegen (LIB 13.11.2019, S. 337).

Im Zeitraum 2016-17 lebten dem ALCS zufolge 54,5% der Afghanen unter der Armutsgrenze. Im landlichen Raum war
der Anteil an Bewohnern unter der Armutsgrenze mit 58,6% hdher als im stadtischen Bereich (41,6%). Schatzungen
zufolge, ist beispielsweise der Anteil der Bewohner unter der Armutsgrenze in Kabul Stadt und Herat-Stadt bei rund
34-35%. Rund 1,1 Millionen Bewohner von Kabul-Stadt leben unter der Armutsgrenze. In Herat-Stadt betragt ihre
Anzahl rund 327.000 (LIB 13.11.2019, S. 337f).

2018 gaben rund 30% der 15.012 Befragten an, dass sich die Qualitat ihrer Erndhrung verschlechtert hat, wahrend
rund 17% von einer Verbesserung sprachen und die Situation fur rund 53% gleich blieb. Im Jahr 2018 lag der Anteil der
Personen, welche angaben, dass sich ihre Ernahrungssituation verschlechtert habe, im Westen des Landes Uber dem
Anteil in ganz Afghanistan. Beispielsweise die Provinz Badghis war hier von einer Durre betroffen (LIB 13.11.2019, S.
338)

Dirre und Uberschwemmungen

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Dies verschlechterte die Situation fur die von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter und
hatte zerstérerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht fihrte
und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie die Grundbedurfnisse
selbstandig zu decken (LIB 13.11.2019, S. 337).

Gunstige Regenfalle im Fruhling und beinahe normale Temperaturen haben 2019 die Weidebedingungen wieder
verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Durre des Jahres 2018 erholen mussen, gilt die Erndhrungslage fur
viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin als "angespannt" bis "krisenhaft". Es wird erwartet, dass viele
Haushalte vor allem in den héher gelegenen Regionen ihre Vorrate vor dem Winter aufbrauchen werden und bei
begrenztem Einkommen und Zugang auf Markte angewiesen sein werden (LIB 13.11.2019, S. 337).

Im Mérz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schatzungen zufolge, Auswirkungen auf mehr
als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Méarz 2019 hatten insbesondere fir die Bevolkerung in
den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen (WHO 3.2019). Unter anderem waren von den



Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Diirre vertrieben wurden (LIB 13.11.2019, S. 337).

Der Jahresbericht 2018 des Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) nennt eine Zahl von rund 371.000 neuen
IDPs aufgrund der Dlrre in Afghanistan im Jahr 2018. Durch die Durre wurden in der ersten Halfte des Jahres 2018
mehr als 260.000 Menschen aus den Provinzen Badghis, Daikundi, Herat und Ghor zu IDPs, zahlreiche Menschen
verlieBen auch ihre Heimatprovinzen Jawzjan und Farah. Die meisten von ihnen kamen in Lager in den Stadten Herat
oder Qala-e-Naw (Badghis). Die Lager werden taglich mit Wasser und Lebensmitteln beliefert und es werden Zelte,
Notunterkunfte, Hygiene-, Gesundheits- und Nahrungsdienste zur Verfiuigung gestellt. Im Jahr 2018 sind im Westen
Afghanistans aufgrund der Dirre ca. 19 Siedlungen fir Binnenvertriebene entstanden, der Grof3teil davon ca. 20-25 km
von Herat-Stadt entfernt. Vertriebene Personen siedelten sich hauptsachlich in Stadtrandgebieten an, um sich in der
Stadt Zugang zu Dienstleistungen (die in den Siedlungen, welche grundsatzlich auf leeren Feldern entstanden, nicht
vorhanden sind) und dem Arbeitsmarkt zu verschaffen. In der Stadt kam es zu Demonstrationen von Bewohnern,
welche die Binnenvertriebenen bezichtigten, ihnen die Arbeitsplatze wegzunehmen. Das gestiegene Angebot an
billigen Arbeitskraften drickte den Tageslohn von 6-8 USD auf 2-3 USD (LIB 13.11.2019, S. 330-331).

Wirtschaft und Arbeitsmarkt:

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt und stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig.
Die Armutsrate in Afghanistan hat sich verschlechtert. Dabei bleibt das Gefalle zwischen urbanen Zentren und
landlichen Gebieten Afghanistans eklatant. Auerhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es
vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fur Energie, Trinkwasser und Transport. Lebensgrundlage fur rund 80% der
Bevolkerung ist die Landwirtschaft (LIB 13.11.2019, S. 333).

Am Arbeitsmarkt mussten jahrlich 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neueinsteiger in den
Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen. Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist angespannt und die Arbeitslosigkeit ist hoch.
Personliche Kontakte, Empfehlungen sowie ein Netzwerk sind wichtig um einen Job zu finden. Arbeitgeber bewerten
personliche Beziehungen und Netzwerke hoher als formelle Qualifikationen, wobei Fahigkeiten, die sich Rickkehrer im
Ausland angeeignet haben, eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen konnen. Der afghanische
Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen und relativ
wenigen Mdéglichkeiten fir junge Menschen gekennzeichnet. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei
ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind. In Afghanistan existiert keine
finanzielle oder sonstige Unterstutzung bei Arbeitslosigkeit (LIB 13.11.2019, S. 334f).

Fahigkeiten, die sich Ruckkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kénnen eine wichtige Rolle bei der
Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen personliche Kontakte eine wichtige Rolle. Eine Quelle betont
jedoch die Wichtigkeit von Netzwerken, ohne die es nicht moglich sei, einen Job zu finden. Bei Ausschreibung einer
Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und durch persoénliche
Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgelbt. Eine im Jahr 2012 von
der ILO durchgefuhrte Studie Uber die Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass Arbeitgeber
personliche Beziehungen und Netzwerke héher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen
COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es keine Hinweise daruber, dass sich die Situation seit 2012 gedndert hatte (LIB
13.11.2019, S. 334).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstltzung wird vom Ministerium flr Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten; dabei
soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Riickkehrende haben dazu Zugang - als
Voraussetzung gilt hierfir die afghanische Staatsbirgerschaft (LIB 13.11.2019, S. 334-335).

Es existiert ein funktionierendes Band- und Finanzwesen, Geldaustausch ist zudem Uber ein informelles, aber
funktionierendes Hawala-System méglich (LIB 13.11.2019, S. 338-339).

Wohnungen

In Kabul und im Umland sowie in anderen Stadten steht eine groRe Anzahl an Hausern und Wohnungen zur
Verfligung. Die Kosten in Kabul-City sind jedoch héher als in den Vororten oder in den anderen Provinzen. Private
Immobilienhandler in den Stadten bieten Informationen zu Mietpreisen fir Hauser und Wohnungen an. Die Miete flr

eine Wohnung liegt zwischen 300 USD und 500 USD. Die Lebenshaltungskosten pro Monat belaufen sich auf bis zu 400



USD (Stand 2018), fur jemanden mit gehobenem Lebensstandard. Diese Preise gelten fur den zentral gelegenen Teil
der Stadt Kabul, wo Einrichtungen und Dienstleistungen wie Sicherheit, Wasserversorgung, Schulen, Kliniken und
Elektrizitat verfugbar sind. In landlichen Gebieten kénnen sowohl die Mietkosten, als auch die Lebenshaltungskosten
um mehr als 50% sinken. Betriebs- und Nebenkosten wie Wasser und Strom kosten in der Regel nicht mehr als 40 USD
pro Monat. Abhangig vom Verbrauch kénnen die Kosten allerdings héher sein (LIB 13.11.2019, S. 359). Fur Tageldhner,
Jugendliche, Fahrer, unverheiratete Manner und andere Personen, ohne permanenten Wohnsitz in der jeweiligen
Gegend, gibt es im ganzen Land Angebote geringerer Qualitat, sogenannte chai khana (Teehaus). Dabei handelt es sich
um einfache groRe Zimmer in denen Tee und Essen aufgetischt wird. Der Preis fiir eine Ubernachtung betrigt
zwischen 0,4 und 1,4 USD. In Kabul und anderen grof3en Stadten gibt es viele solche chai khana und wenn ein
derartiges Haus voll ist, lasst sich Kost und Logis leicht anderswo finden. Man muss niemanden kennen um dort
eingelassen zu werden (EASO Bericht Afghanistan Netzwerke vom Januar 2018, Seite 29-31).

Ruckkehrer:

In den ersten vier Monaten des Jahres 2019 sind insgesamt 63.449 Menschen nach Afghanistan zurlckgekehrt. Im Jahr
2018 kamen 775.000 aus dem Iran und 46.000 aus Pakistan zuruck (LIB 13.11.2019, S. 353).

Ruckkehrer haben zu Beginn meist positive Reintegrationserfahrungen, insbesondere durch die Wiedervereinigung mit
der Familie. Jedoch ist der Reintegrationsprozess der Ruckkehrer oft durch einen schlechten psychosozialen Zustand
charakterisiert. Viele Rickkehrer sind weniger selbsterhaltungsfahig als die meisten anderen Afghanen.
Ruckkehrerinnen sind von diesen Problemen im Besonderen betroffen (LIB 13.11.2019, S. 354).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie bendtigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die
freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in
Anspruch nehmen. Fur Ruckkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit Unterstitzung. Bei der
Anschlussunterstitzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht immer
lickenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf
einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfligbar, wo Rickkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass
sich viele Ruckkehrer in Gebieten befinden, die fur Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar
sind (LIB 13.11.2019, S. 354).

Soziale, ethnische und familidare Netzwerke sind fir einen Rickkehrer unentbehrlich. Der Grofteil der nach
Afghanistan zurtickkehrenden Personen verflgt Gber ein familidares Netzwerk, auf das in der Regel zurickgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groRen Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstiitzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert. Neben der Familie als zentrale
StUtze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der
Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen
Netzwerken (Kolleg/innen, Mitstudierende etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die unterschiedlichen Netzwerke
haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einflisse - auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke
zwischen den landlichen und stédtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind
manche Ruckkehrer/innen auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht moglich ist, auf das familidare Netz
zurlickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der gro3ten Herausforderungen fir Rickkehrer/innen dar, was
moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes fiihren kénnte. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie,
der Freunde und der Bekannten - ist fUr junge Rickkehrer/innen besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in
Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstltzung
verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (LIB 13.11.2019, S.
354).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Gber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum Teil
dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor
allem Ruckkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische
Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem kdnnen fehlende Vertrautheit mit kulturellen Besonderheiten
und sozialen Normen die Integration und Existenzgrindung erschweren. Das Bestehen sozialer und familiarer
Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber diese kénnen die genannten



Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fdhigkeiten etwa im Umgang mit lokalen
Behorden sowie sozial erwlnschtes Verhalten vermittelt werden und fur die Vertrauenswurdigkeit der Rickkehrer
geburgt wird. UNHCR verzeichnete jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung afghanischer Riickkehrer aus dem Iran
und Pakistan aufgrund ihres Status als Ruckkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen Bevdlkerung besteht aus
Rickkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan groBteils auf ethnischen und religidsen Faktoren sowie auf dem
Konflikt (LIB 13.11.2019, S. 355).

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch
wahrgenommen. Dem deutschen Auswartigen Amt sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Ruckkehrer nachweislich
aufgrund ihres Aufenthalts in Europa Opfer von Gewalttaten wurden. UNHCR berichtet von Fallen
zwangsrickgefihrter Personen aus Europa, die von religidsen Extremisten bezichtigt werden, verwestlicht zu sein;
viele werden der Spionage verdachtigt. Auch glaubt man, Rickkehrer aus Europa waren reich und sie wirden die
Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn ein Rlckkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen
zurGickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur Verfiigung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen
Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fihren kann (LIB 13.11.2019, S. 355).

Haben die Ruckkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten Familie Afghanistan
verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu diesen erheblich
eingeschrankt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fir den Grof3teil
der Ruckkehrer die groRte Schwierigkeit dar. Der Zugang zum Arbeitsmarkt hangt maRgeblich von lokalen Netzwerken
ab. Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs,
Fluchtlingen, riickkehrenden Fliichtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die
Fahigkeit der afghanischen Regierung, vulnerable Personen einschlieBlich Rickkehrer/innen aus Pakistan und dem
Iran zu unterstltzen, bleibt begrenzt und ist weiterhin von der Hilfe der internationalen Gemeinschaft abhéangig.
Moscheen unterstitzen in der Regel nur besonders vulnerable Personen und fur eine begrenzte Zeit. Fir Afghanen,
die im Iran geboren oder aufgewachsen sind und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation problematisch.
Deshalb versuchen sie in der Regel, so bald wie mdglich wieder in den Iran zurtickzukehren (LIB 13.11.2019, S. 355).

Viele Ruckkehrer, die wieder in Afghanistan sind, werden de-facto IDPs, weil die Konfliktsituation sowie das Fehlen an
gemeinschaftlichen Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte zurlickzukehren. Trotz offenem Werben fiir
Ruckkehr sind essentielle Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit in den grenznahen Provinzen nicht auf einen
Massenzuzug vorbereitet. Viele Ruckkehrer leben in informellen Siedlungen, selbstgebauten Unterkiinften oder
gemieteten Wohnungen. Die meisten Rickkehrer im Osten des Landes leben in Gberbelegten Unterkinften und sind
von fehlenden Mdoglichkeiten zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen (LIB 13.11.2019, S. 356).

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fir Ruckkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan
zustandig. Ruckkehrer/innen erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie
zurlickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Es
gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fir Ruckkehrer. Der Grof3teil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen)
Ruckkehrer/innen aus Europa kehrt direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurtick (LIB 13.11.2019, S.
356).

Die Regierung Afghanistans bemuht sich gemeinsam mit internationalen Unterstltzern, Land an Ruckkehrer zu
vergeben. Die Internationale Organisation fir Migration (IOM) bietet im Bereich Riickkehr verschiedene Programme
zur Unterstltzung und Reintegration von Ruckkehrern nach Afghanistan an (LIB 13.11.2019, S. 356-357).

Die "Reception Assistance" umfasst sofortige Unterstlitzung oder Hilfe bei der Ankunft am Flughafen: IOM trifft die
freiwilligen Ruckkehrer vor der Einwanderungslinie bzw. im internationalen Bereich des Flughafens, begleitet sie zum
Einwanderungsschalter und unterstltzt bei den Formalitaten, der Gepackabholung, der Zollabfertigung, usw. Dartber
hinaus arrangiert IOM den Weitertransport zum Endziel der Ruckkehrer innerhalb des Herkunftslandes und bietet
auch grundlegende medizinische Unterstitzung am Flughafen an. 1.279 Ruckkehrer erhielten Unterstltzung bei der
Weiterreise in ihre Heimatprovinz. Fur die Provinzen, die Uber einen Flughafen und Flugverbindungen verflgen,
werden Fluge zur Verfligung gestellt. Der Ruckkehrer erhalt ein Flugticket und Unterstiitzung bezuglich des Flughafen-
Transfers. Der Transport nach Herat findet in der Regel auf dem Luftweg statt (LIB 13.11.2019, S. 358).

IOM gewahrte bisher zwangsweise rickgefihrten Personen fur 14 Tage Unterkunft in Kabul. Seit April 2019 erhalten



Rackkehrer nur noch eine Barzahlung in Héhe von ca. 150 Euro sowie Informationen, etwa Uber Hotels. Die zur
Verflgung gestellten 150 Euro sollen zur Deckung der ersten unmittelbaren Bedurfnisse dienen und kénnen, je nach
Bedarf fur Weiterreise, Unterkunft oder sonstiges verwendet werden. Nach Auskunft des Europaischen Auswartigen
Dienstes (EAD) hat lediglich eine geringe Anzahl von Ruckgefuhrten die Unterbringungsméglichkeiten von IOM genutzt
(LIB 13.11.2019, S. 358).

[..]

1.3.2. Auszug aus einer Anfragebeantwortung von ACCORD zur Situation fur Afghaninnen (insbesondere Hazara), die
ihr ganzes Leben im Iran verbracht haben und dann nach Afghanistan kommen (u.a. mégliche Ausgrenzung oder
Belastigungen); Verhalten der Taliban gegenuber Hazara, die aus dem Iran zurtickkehren, vom 12.06.2015 (a-9219):

"Situation fur Afghaninnen (insbesondere Hazara), die ihr ganzes Leben im Iran verbracht haben und dann nach
Afghanistan kommen (u.a. mogliche Ausgrenzung oder Beldstigungen)

In der im Mai 2014 verdéffentlichten Ausgabe der Forced Migration Review (FMR), einer Publikation des Refugee Studies
Centre der Universitat Oxford, findet sich ein Artikel von Armando Geller und Maciej M. Latek, Mitbegrinder von
Scensei, einem Unternehmen zur Unterstiitzung der Entscheidungsfindung und Durchfihrung von Analysen. Darin
gehen die Autoren auf die Motivationen und die Lage von afghanischen Flichtlingen im Iran ein, die nach Afghanistan
zuruckkehren. Wie der Artikel anfuhrt, wirden Ruckkehrerinnen bei ihrer Ankunft in Afghanistan nach einer
Abwesenheit von sieben bis 30 Jahren bemerken, dass sie weitgehend von den Verwandtschafts-, Geschafts- und
Patronage-Beziehungen, die sich in den vergangenen zehn Jahren entwickelt hatten, ausgeschlossen seien. So wiurden
Ruckkehrerinnen beispielsweise berichten, dass sie keine Jobs Gber Verwandte oder Freunde bekommen kénnten, da
sie keinem Patronage-Netzwerk mit Zugang zu Ressourcen angehdren wirden. Dies fihre nicht nur dazu, dass ihr
neues Leben wirtschaftlich unhaltbar sei, sondern auch zu vielen Anzeichen einer Identitdtskrise bei den
Ruckkehrerinnen. Nach ihrer Riickkehr nach Afghanistan seien sie Fremde im eigenen Land, die Mihe hatten, ihre
schwachen sozialen Beziehungen, die sich weder materiell auszahlen noch Schutz bieten wirden, neu zu beleben: [...]

In einem im August 2014 veroffentlichten Artikel fUr die British & Irish Agencies Afghanistan Group (BAAG), ein
Dachverband von in Afghanistan tatigen britischen und irischen Hilfsorganisationen, berichtet die freiberufliche
Forsche
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