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W204 2196371-1/17E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Esther SCHNEIDER als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX A XXXX , geb. am XXXX 1955 alias XXXX 1961, Staatsangehdrigkeit Afghanistan, vertreten durch
die Diakonie Flichtlingsdienst gem. GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom
23.04.2018, ZI. 15-1093070804/151668649, nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht:

A)
I. Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I. bis lll. wird als unbegriindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt IV. wird stattgegeben und festgestellt, dass gemal’ 8 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG eine
Ruckkehrentscheidung auf Dauer unzulassig ist.

XXXX A XXXXwird gemald 8 58 Abs. 2 iVm 88 54 Abs. 1 Z 2, Abs. 2, 55 Abs. 1, 2 AsylG der Aufenthaltstitel
"Aufenthaltsberechtigung" fir die Dauer von zwdlf (12) Monaten ab dem Tag der Zustellung dieses Erkenntnisses
erteilt.
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Ill. Der Beschwerde gegen die Spruchpunkte V. und VI. wird stattgegeben und diese werden gemaR§ 28 Abs. 1 VwGVG
ersatzlos behoben.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

I.1. Die Beschwerdefuhrerin (im Folgenden: BF), eine Staatsangehorige Afghanistans, reiste in das Bundesgebiet ein
und stellte am 01.11.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

I.2. Am darauffolgenden Tag wurde die BF durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes der
Landespolizeidirektion Oberdsterreich niederschriftlich erstbefragt. Zu ihren Fluchtgrinden fuhrte die BF aus, sie habe

mit ihrem Sohn mitreisen mussen, weil ihre Téchter nicht mehr fir sie hatten sorgen wollen.
1.3. Am 06.02.2018 legte die BF mehrere arztliche Dokumente und Integrationsunterlagen vor.

I.4. Am 07.02.2018 wurde die BF von der zur Entscheidung berufenen Organwalterin des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA) in Anwesenheit einer Dolmetscherin fur die Sprache Dari und einer
Vertrauensperson unter anderem zu ihrem Gesundheitszustand, ihrer Identitdt, ihren Lebensumstanden in
Afghanistan, ihren Familienangehérigen und ihren Lebensumstianden in Osterreich befragt. Nach den Griinden
befragt, die die BF bewogen, ihre Heimat zu verlassen, gab sie an, nach dem Tod ihres Vaters habe sie niemanden
gehabt, der sie hatte versorgen kénnen.

I.5. Am 27.02.2018 langte eine Stellungnahme der BF zu den in der Einvernahme Ubergebenen Landerinformationen
ein, dass diese teils widerspruchlich und unvollstandig seien.

I.6. Mit Bescheid vom 23.04.2018, dem Vertreter am 25.04.2018 zugestellt, wurde der Antrag der BF auf internationalen
Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und bezlglich der Zuerkennung
des Status der subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt I1.)
abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden wurde der BF nicht erteilt (Spruchpunkt I11.),
eine Ruckkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.) und festgestellt, dass die Abschiebung zulassig sei (Spruchpunkt
V.). Es bestehe keine Frist fur die freiwillige Ausreise (Spruchpunkt VI.) und einer Beschwerde werde die aufschiebende
Wirkung aberkannt (Spruchpunkt VIL.).

Begriindend wurde im Wesentlichen ausgefiihrt, die BF habe keine Fluchtgriinde vorgebracht und solche kénnten auch
amtswegig nicht festgestellt werden. Aus dem Vorbringen der BF und der allgemeinen Situation lasse sich bei einer
Ruckkehr trotz der Krankheiten der BF keine unmenschliche Behandlung erkennen, weil sie mit ihrem Sohn und
dessen Familie gemeinsam zurlickkehre und weitere Familienangehérige in Kabul und in ihrem Heimatdorf lebten.
GemalR8 57 AsylG sei auch eine Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz nicht zu erteilen, weil die
Voraussetzungen nicht vorlagen. Letztlich hatten auch keine Grinde festgestellt werden kénnen, wonach bei einer

Riickkehr der BF gegen Art. 8 Abs. 2 EMRK verstol3en werde, weswegen auch eine Riickkehrentscheidung zulassig sei.
I.7. Mit Verfahrensanordnung vom 23.04.2018 wurde der BF amtswegig ein Rechtsberater zur Seite gestellt.

1.8. Am 22.05.2018 erhob die BF durch ihre Vertreterin Beschwerde wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit und Verletzung
von Verfahrensvorschriften und beantragte, der Beschwerde aufschiebende Wirkung zuzuerkennen; der BF
internationalen Schutz zu gewahren; in eventu ihr den Status der subsidiar Schutzberechtigten zu gewahren; in eventu
festzustellen, dass die Rulckkehrentscheidung auf Dauer unzuldssig sei und die Voraussetzungen fur eine
Aufenthaltsberechtigung (plus) vorlagen und daher eine Aufenthaltsberechtigung zu erteilen sei; in eventu den
Bescheid zu beheben und zur neuerlichen Durchfihrung des Verfahrens und Erlassung eines neuen Bescheids an das
BFA zuruickzuverweisen; sowie eine mundliche Verhandlung durchzufthren.

Das BFA habe ein mangelhaftes Ermittlungsverfahren durchgefihrt, indem es mangelhafte und unvollstandige
Landerfeststellungen getroffen habe. Ebenfalls mangelhaft sei die Beweiswirdigung, sei doch das Vorbringen der BF
glaubhaft.
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1.9. Die Beschwerde und der Verwaltungsakt wurden dem Bundesverwaltungsgericht am 25.05.2018 vorgelegt.

1.10. Mit Teilerkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 29.05.2018 wurde der Beschwerde gegen Spruchpunkt
VII. stattgegeben und der Beschwerde die aufschiebende Wirkung zuerkannt.

1.11. Am 29.04.2019 und am 01.07.2019 legte die BF arztliche Dokumente und Integrationsunterlagen vor.

I.12. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte am 09.03.2020 eine 6ffentliche mindliche Beschwerdeverhandlung durch,
an der die BF und ihre Vertreterin teilnahmen. Das BFA verzichtete auf die Teilnahme. Im Rahmen der mundlichen
Beschwerdeverhandlung wurde die BF im Beisein einer Dolmetscherin fir die Sprache Dari u.a. zu ihrer Identitat und
Herkunft, zu den personlichen Lebensumstdnden, ihren Familienangehorigen, ihren Fluchtgriinden und
Ruckkehrbefurchtungen sowie zu ihrem Privat- und Familienleben in Osterreich ausfiihrlich befragt. An
Vertrauenspersonen nahmen der in Osterreich aufhéltige Sohn der BF und ein befreundeter Jurist teil.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
Zur Feststellung des mafgeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:

- Einsicht in den die BF betreffenden und dem Bundesverwaltungsgericht vorliegenden Verwaltungsakt des BFA,
insbesondere in die Befragungsprotokolle;

- Befragung der BF im Rahmen einer offentlich miuindlichen Beschwerdeverhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht am 09.03.2020;

- Einsicht in die in das Verfahren eingefUhrten Landerberichte zur aktuellen Situation im Herkunftsstaat und in die von
der BF vorgelegten Unterlagen und Stellungnahmen;

- Einsicht in das ZMR, das Strafregister und das Grundversorgungssystem.
II.1. Feststellungen
I1.1.1. Zur BF und ihren Fluchtgriinden

Die Identitat der BF steht mangels Vorlage unbedenklicher Identitatsnachweise nicht fest. Sie ist afghanische
Staatsangehorige, gehort der Volksgruppe der Tadschiken an und bekennt sich zum sunnitischen Islam. Ihre
Muttersprache ist Dari.

Die BF ist in C XXXXin der Provinz Kapisa geboren und aufgewachsen. Sie hat keine Schule besucht und ist
Analphabetin. Die BF war in Afghanistan Hausfrau und hat zu Hause gestickt und ihre Werke verkauft. Vor ihrer
Ausreise in den Iran hat die BF zwei Jahre von 1994 bis 1996 in Kabul bei ihrem Schwager gelebt. Bereits zuvor wurde
sie von ihrem Schwager finanziell untersttitzt, nachdem ihr Mann verstorben war. Danach lebte die BF seit 1996 bis zu
ihrer Ausreise 2015 nach Europa im Iran bei ihrem Sohn und dessen Familie, die mit ihr gemeinsam nach Osterreich

reisten.
Die BF ist verwitwet. Auf welche Weise ihr Mann gestorben ist, kann nicht festgestellt werden.

In Kabul in K XXXX lebt eine ihrer Téchter mit deren Mann und finf S6hnen sowie zwei Téchtern in einem Mietshaus.
Diesen geht es gut, der Schwiegersohn der BF arbeitet als Spengler. Weiters leben in Kabul die Frau ihres Schwagers,
bei dem die BF bereits von 1994 bis 1996 lebte, sowie deren drei Kinder. Eine Tochter arbeitet bei einem Friseur, eine
besucht die Schule, ein Sohn arbeitet als Hilfsarbeiter. Drei weitere Kinder der Frau des Schwagers leben im Ausland.
Eine Schwester der BF lebt mit ihrer Familie ebenfalls in Kabul.

Im Heimatdorf der BF, das zwei Autostunden von Kabul entfernt ist, leben ein Bruder der BF samt seiner Familie und
die Familie eines verstorbenen Bruders der BF. Die Briider haben sieben Kinder, die teils arbeiten und teils in die
Schule gehen. Der Bruder der BF arbeitet im Baubereich. Die Familien leben am gemeinsamen Hof in getrennten
Hausern. Dabei handelt es sich um den Hof der Familie, auf dem auch die BF aufgewachsen ist und friher gewohnt
hat.

Weiters lebt eine Tochter der BF in Deutschland, eine weitere Tochter lebt in Frankreich. Ein Bruder der BF lebt im Iran.

Die BF hat regelmaRigen Kontakt zu ihrer Tochter, ihrem Bruder und der Frau ihres verstorbenen Bruders. Eine
Tochter der BF pflegt den Kontakt zur Familie des Schwagers der BF.



Der BF droht bei einer Rickkehr nach Afghanistan keine Verfolgung. Die BF hat wahrend ihres Aufenthalts in
Osterreich keine Lebensweise verinnerlicht, die nicht ihrem Kulturkreis entsprechen wiirde und aufgrund derer sie
einer Bedrohung oder Verfolgung in Afghanistan ausgesetzt ware.

Die BF leidet an einer koronaren Dreigefaerkrankung, einem Zustand nach einem Herzinfarkt am 02.03.2017,
aufgrund dessen ein Stent eingesetzt werden musste, einer arteriellen Hypertonie, einem Diabetes Mellitus, einer
Hyperlipdmie und Arthrose. Sie muss deswegen folgende Dauermedikamente einnehmen: Thrombo Ass 100mg;
Pantoprazol 40mg; Janumet 50/1000mg; Atorvastatin 40mg; Bisoprolol 2,5mg; Irbepress 300mg. Diese medikamentdse
Therapie ist auf Dauer beizubehalten und wird je nach Befunden adaptiert. Die BF halt eine Diabetesdiat, die zu einem
derzeit stabilen Gesundheitszustand beitragt. Sie ist in regelmaRiger hausarztlicher Kontrolle, facharztliche Kontrollen
finden nur bei Bedarf statt. In Afghanistan wurde die BF bereits wegen ihrer Diabetes und ihres erhéhten Blutdrucks in
Kapisa behandelt und nahm die erforderlichen Medikamente ein. Die Krankheiten der BF kdnnten bei einer Ruickkehr -
sei es nach Kabul oder in ihr Heimatdorf - behandelt werden. Die erforderlichen Medikamente - allenfalls auch
Generika - sind in Afghanistan erhaltlich. Die Kosten fiir die Medikamente kénnen von den Familienangehorigen in
Afghanistan, aber auch jenen im Ausland anteilig getragen werden. Ebenfalls kann die BF durch einen ehemaligen
dsterreichischen Rechtsanwalt unterstiitzt werden, der die Familie der BF auch in Osterreich laufend finanziell
unterstatzt.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die BF im Falle der Ruckkehr in ihr Heimatdorf zu ihren Familienangehdrigen
auf den familieneigenen Hof oder in die Stadt Kabul zu ihren dort lebenden Familienangehdrigen Gefahr lauft,
grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung, Unterkunft und medizinische Versorgung
nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose beziehungsweise existenzbedrohende Situation zu geraten. Sie
kann von ihren Familienangehdrigen in Kabul, im Iran, in Osterreich, in Deutschland, in Frankreich sowie von ihrer
Vertrauensperson aus Osterreich finanziell unterstitzt werden, bei Verwandten in Kabul oder im Heimatdorf
unterkommen und verflgt auch Uber ein soziales Netzwerk in Kabul, das sie teils bisher schon unterstitzt hat und ihr
eine gefahrlose Reise in ihr Heimatdorf erméglichen wird.

Die BF ist strafrechtlich unbescholten und bezieht Leistungen aus der staatlichen Grundversorgung.

Die BF hat in Osterreich Deutschkurse bis zum Niveau A1 besucht und besucht auch derzeit Deutschkurse. Sie versteht
relativ gut Deutsch, spricht jedoch schlecht Deutsch, auch wenn sie sich bemiiht zeigt. In Osterreich leben ihr Sohn,
ihre Schwiegertochter (die BF ist die Tante vaterlicherseits ihrer Schwiegertochter) und deren vier Kinder. Diese
verflgen Uber eine Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigte bis zum 17.06.2020 (W158 2196516-1/13E,
W158 2196519-1/11E, W158 2196509-1/6E, W158 2196435-1/6E, W158 2196512-1/6E, W158 2196513-1/6E).

Die BF lebt mit ihrem Sohn und dessen Familie wie bereits im Iran im gemeinsamen Haushalt. Ihr Sohn arbeitet als
Hilfsarbeiter bei einem Installateur, ihre Schwiegertochter ist Putzfrau. Die BF passt auf ihre Enkelkinder auf, wenn die
Eltern unterwegs sind und Ubernimmt Verantwortung in der Erziehung ihrer Enkelkinder. Die BF bringt auch das
jingste Enkelkind in den Kindergarten und holt es wieder ab. Die BF ist im Alltag auf die Hilfe ihrer Familie angewiesen,
so bendtigt sie beispielsweise Hilfe beim Duschen und muss von den Familienangehdérigen an die Einnahme der
Medikamente erinnert werden. Ebenso kochen die Familienangehorigen fir die BF, weil ihr dies selbst nicht mehr
moglich ist. Die BF unterstitzt die Familie ihres Sohnes, soweit ihr das aufgrund ihrer Krankheiten méglich ist, bei den
Haushaltstatigkeiten.

[1.1.2. Zur Situation im Herkunftsland:

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (Landerinformationsblatt fir Afghanistan vom 13.11.2019 - LIB
13.11.2019, S. 12).

Sicherheitslage:

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (LIB 13.11.2019, S. 18). Diese ist jedoch regional und sogar
innerhalb der Provinzen von Distrikt zu Distrikt sehr unterschiedlich (EASO Country Guidance Afghanistan, Juni 2019, S.
89ff; LIB 13.11.2019, S. 18ff).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, die wichtigsten Bevdlkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren. Die afghanischen Krafte sichern die Stadte und andere



Stutzpunkte der Regierung. Die Taliban verstarken grol3 angelegte Angriffe, wodurch eine Vielzahl afghanischer Krafte
in Verteidigungsmissionen eingebunden ist, sodass Engpdsse entstehen. Dadurch kénnen manchmal auch Krafte
fehlen um Territorium zu halten. Die Kdimpfe waren auch weiterhin auf konstant hohem Niveau (LIB 13.11.2019, S. 19).

Fur das gesamte Jahr 2018 gab es gegentber 2017 einen Anstieg in der Gesamtzahl ziviler Opfer und ziviler Todesfalle.
Fur das erste Halbjahr 2019 wurde eine niedrigere Anzahl ziviler Opfer registrierten, im Juli, August und September lag
ein hohes Gewaltniveau vor. Zivilisten, die in den Provinzen Kabul, Nangarhar, Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten,
waren 2018 am starksten vom Konflikt betroffen (LIB 13.11.2019, S. 24).

Sowohl im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten funf Monaten 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion, weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele (High
Profile Angiffe - HPA) aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitdt der afghanischen
Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen. Diese Angriffe sind
jedoch stetig zurlickgegangen. Zwischen 1.6.2018 und 30.11.2018 fanden 59 HPAs in Kabul statt, zwischen 1.12.2018
und 15.5.2019 waren es 6 HPAs (LIB 13.11.2019, S. 25).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB
13.11.2019, S. 26).

Taliban: Zwischen 1.12.2018 und 31.5.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefthrt, als in der
Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe stark ricklaufig. Diese Angriffe
hatten hauptsachlich militarische AuBenposten und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten
zum Ziel - die Taliban beschranken ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte (LIB 13.11.2019, S. 26; S. 29).

Die Gesamtstarke der Taliban betrug im Jahr 2017 Gber 200.000 Personen, darunter ca. 150.000 Kdmpfer (rund 60.000
Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Die Taliban betreiben Trainingslager in
Afghanistan (LIB 13.11.2019, S. 27).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt. In einigen ndrdlichen Gebieten
bestehen die Taliban bereits Gberwiegend aus Nicht-Paschtunen, da sie innerhalb der lokalen Bevélkerung rekrutieren
(LIB 13.11.2019, S. 27).

Haqgani-Netzwerk: Das seit 2012 bestehende Haggani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der
afghanischen Taliban und Verbiindeter von al-Qaida. Als gefahrlichster Arm der Taliban, hat das Haggani-Netzwerk seit
Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen ausgefiihrt und ist fur einige der tddlichsten Angriffe in Afghanistan
verantwortlich (LIB 13.11.2019, S. 27).

Islamischer Staat (IS/DaesH) - Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP): Die Starke des ISKP variiert zwischen 1.500
und 3.000, bzw. 2.500 und 4.000 Kdmpfern bzw. ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Der IS ist seit Sommer 2014 in
Afghanistan aktiv. Durch Partnerschaften mit militanten Gruppen konnte der IS seine organisatorischen Kapazitaten
sowohl in Afghanistan als auch in Pakistan starken. Er ist vor allem im Osten des Landes in der Provinz Nangarhar
prasent (LIB 13.11.2019, S. 27f).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, verlibte der ISKP zahlreiche grol} angelegte Anschldge gegen
Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit. Die Zahl der zivilen Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich dabei
2018 gegenulber 2017 mehr als verdoppelt, nahm im ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab. Die Taliban und der IS
sind verfeindet. Wahrend die Taliban ihre Angriffe Uberwiegend auf Regierungszeile bzw. Sicherheitskrafte
beschranken, zielt der IS darauf ab konfessionelle Gewalt zu férdern und Schiiten anzugreifen (LIB 13.11.2019, S. 29).

Der ISKP, auch IS, hat eine eingeschrénkte territoriale Reichweite und diese Ubergriffe stehen zumeist mit einer
vorgeworfenen Solidaritdt mit dem Iran und der Bekampfung des IS in Syrien in Zusammenhang (EASO Country
Guidance Afghanistan, Juni 2019, S. 61f).



Al-Qaida: Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fur ihre Fuhrung, basierend auf
langjahrigen und engen Beziehungen zu den Taliban. Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken,
insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt
Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen (LIB 13.11.2019, S. 29).

Kabul:

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans. Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in
der Provinz Kabul. Die Stadt Kabul ist die bevdlkerungsreichste Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten
Einwohnerzahl von 5.029.850 (LIB 13.11.2109, S. 36). Kabul ist Zielort fur verschiedene ethnische, sprachliche und
religiose Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt (LIB 13.11.2109, S. 38). Die Stadt
Kabul ist Uber Hauptstralen mit den anderen Provinzen des Landes verbunden und verfigt Uber einen
internationalen Flughafen (LIB 13.11.2109, S. 37; S. 237).

Die afghanische Regierung behdlt die Kontrolle Gber Kabul. Nichtsdestotrotz, fuhrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten funf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele durch, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich
zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen. Die Hauptursache fur zivile Opfer in der Provinz Kabul (596 Tote und 1.270 Verletzte im Jahr
2018) waren Selbstmord- und komplexe Angriffe, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive
devices, IEDs) und gezielten Tétungen (LIB 13.11.2019, S. 38ff).

In Kabul leben 70.000 bis 80.000 Binnenvertriebene (LIB 13.11.219, S. 41).

Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein groReres Einzugsgebiet in den
Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Es gibt eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Menschen aus kleinen Doérfern pendeln taglich oder
wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder
Lohnarbeiter zu arbeiten. Die besten (Arbeits-)Mdglichkeiten fur Junge existieren in Kabul. Trotz der niedrigeren
Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul (49,6 %) am gré3ten (LIB 13.11.2109, S.
335f).

Alle Distrikte Kabuls sind unter der Kontrolle der Regierung oder unbestimmt (EASO Country Guidance Afghanistan,
Juni 2019, S. 101).

Kapisa

Kapisa liegt im zentralen Osten Afghanistans. Die wichtigsten ethnischen Gruppen in Kapisa sind Tadschiken,
Paschtunen und Nuristani, wobei die Tadschiken als grof3te Einzelgruppe hauptsachlich im nérdlichen Teil der Provinz
leben. Die Provinz hat 479.875 Einwohner (LIB 13.11.2019, S. 126).

Kapisa zahlt zu den relativ volatilen Provinzen. Die Taliban sind in entlegeneren Distrikten der Provinz aktiv und
versuchen oft, terroristische Aktivitditen gegen die Regierung oder Sicherheitskrafte durchzufihren. Die
Regierungstruppen fuhren, teils mit Unterstiitzung der USA, regelmaRig Operationen in Kapisa durch. Es werden auch
Luftangriffe ausgefuhrt. Immer wieder kommt es zu bewaffneten ZusammenstéBen zwischen Taliban und
afghanischen Sicherheitskraften. Im Jahr 2018 gab es 139 zivile Opfer (39 Tote und 100 Verletzte) in Kapisa. Dies
entspricht einer Zunahme von 38% gegenuber 2017. Die Hauptursache fir die Opfer waren Kampfe am Boden, gefolgt
von Luftangriffen und improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlage)
(LIB 13.11.2019, S. 126f).

In der Provinz Kapisa kommt es zu willkurlicher Gewalt, jedoch nicht auf hohem Niveau. Dementsprechend ist ein
hoéheres Mal? an individuellen Risikofaktoren erforderlich, um wesentliche Griinde fir die Annahme aufzuzeigen, dass
ein in dieses Gebiet zurlickgekehrter Zivilist einem realen ernsthaften Risiko ausgesetzt ware, Schaden im Sinne von
Artikel 15(c) der Qualifizierungsrichtlinie zu nehmen (EASO Country Guidance Afghanistan, Juni 2019, S. 104).

Sicherheitsbehorden:

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF - Afghan National Defense and Security
Forces) umfassen militarische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte. Das Innenministerium ist primar fur die



interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police) und die ALP (Afghan Local Police) (LIB
13.11.2019, S. 249).

Die Afghanische Nationalarmee (ANA) ist fur die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe
darin, den Aufstand im Land zu bekdmpfen. Das Verteidigungsministerium hat die Starke der ANA mit 227.374
autorisiert (LIB 13.11.2019, S. 250). Die Afghan National Police (ANP) gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft
Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekampfung
von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA (LIB 13.11.2019, S. 250). Die Afghan Local Police (ALP) wird durch die USA
finanziert und schitzt die Bevolkerung in Dorfern und landlichen Gebieten vor Angriffen durch Aufstandische (LIB
13.11.2019, S. 251).

Bewegungsfreiheit:

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr. Die Regierung schrankt
die Bewegung der Burger gelegentlich aus Sicherheitsgrinden ein. Afghanen durfen sich formell im Land frei bewegen
und niederlassen (LIB 13.11.2019, S. 327).

Meldewesen:

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, keine Datenbanken mit Adress- oder Telefonnummerneintragen
und auch keine Melde- oder Registrierungspflicht. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fihren kein
Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Ruckkehrer. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im
ldndlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (LIB 13.11.2019, S. 328).

Allgemeine Menschenrechtslage:

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist
eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell
und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie
vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern und
Richtern sowie Einflussnahme ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Die afghanische Regierung ist nicht in
der Lage, die durch die afghanische Verfassung und einschlagige volkerrechtliche Vertrage garantierten
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (LIB 13.11.2019, S. 264).

Medizinische Versorgung:

Der afghanischen Verfassung zufolge hat der Staat kostenlos medizinische Vorsorge, arztliche Behandlung und
medizinische Einrichtungen fur alle Burger zur Verfigung zu stellen. AuBerdem fordert der Staat die Errichtung und
Ausweitung medizinischer Leistungen und Gesundheitszentren. Eine begrenzte Anzahl staatlicher Krankenhauser in
Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung an. Alle Staatsblrger haben dort Zugang zu medizinischer
Versorgung und Medikamenten. Die Verflgbarkeit und Qualitdt der Grundbehandlung ist durch Mangel an gut
ausgebildeten Arzten, Arztinnen und Assistenzpersonal (v.a. Hebammen), mangelnde Verfiigbarkeit von
Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur begrenzt (LIB 13.11.2019, S. 344).

Die Kosten fur Medikamente in staatlichen Krankenhausern weichen vom lokalen Marktpreis ab. Privatkrankenhauser
gibt es zumeist in groBeren Stadten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e Sharif, Herat und Kandahar. Die Behandlungskosten
in diesen Einrichtungen variieren. 90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur
Verflgung gestellt, sondern von nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt werden
(LIB 13.11.2019, S. 345).

Wirtschaft:

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt und stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig
(LIB 13.11.2019, S. 333).

Am Arbeitsmarkt mussten jahrlich 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neueinsteiger in den
Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen. Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist angespannt und die Arbeitslosigkeit ist hoch.
Persdnliche Kontakte, Empfehlungen sowie ein Netzwerk sind wichtig um einen Job zu finden. Arbeitgeber bewerten
persoénliche Beziehungen und Netzwerke hoher als formelle Qualifikationen, wobei Fahigkeiten, die sich Riickkehrer im
Ausland angeeignet haben, eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen kdnnen. Der afghanische



Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von Frauen und relativ
wenigen Moglichkeiten fur junge Menschen gekennzeichnet. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei
ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind. In Afghanistan existiert keine
finanzielle oder sonstige Unterstutzung bei Arbeitslosigkeit (LIB 13.11.2019, S. 334f).

Es gibt lokale Webseiten, die offene Stellen im 6ffentlichen und privaten Sektor annoncieren. Die meisten Afghanen
sind unqualifiziert und Teil des informellen, nicht-regulierten Arbeitsmarktes. Der Arbeitsmarkt besteht GroR3teiles aus
manueller Arbeit ohne Anforderungen an eine formelle Ausbildung und spiegelt das niedrige Bildungsniveau wieder. In
Kabul gibt es offentliche Platze, wo sich Arbeitssuchende und Nachfragende treffen. Viele bewerben sich, nicht jeder
wird engagiert. Der Lohn betragt fur Hilfsarbeiter meist USD 4,3 und fur angelernte Krafte bis zu USD 14,5 pro Tag
(EASO Afghanistan Netzwerke aus Janner 2018, S. 29 - 30).

In Kabul und im Umland sowie in Stadten stehen Hauser und Wohnungen zur Verfigung. Die Kosten in Kabul-City sind
jedoch hoher als in den Vororten oder in den anderen Provinzen. Die Lebenshaltungskosten sind fir den zentral
gelegenen Teil der Stadt Kabul héher als In Iandlichen Gebieten (LIB 13.11.2019, S. 359).

Es ist auch méglich an Stelle einer Wohnung ein Zimmer zu mieten, da dies billiger ist. Heimkehrer mit Geld kénnen
Grund und Boden erwerben und langfristig ein eigenes Haus bauen. Vertriebene in Kabul, die keine
Familienanbindung haben und kein Haus anmieten konnten, landen in Lagern, Zeltsiedlungen und provisorischen
Hltten oder besetzen aufgelassene Regierungsgebaude. In Stadten gibt es Hotels und Pensionen unterschiedlichster
Preiskategorien. FUr Tageldéhner, Jugendliche, Fahrer, unverheiratete Manner und andere Personen, ohne
permanenten Wohnsitz in der jeweiligen Gegend, gibt es im ganzen Land Angebote geringerer Qualitat, sogenannte
chai khana (Teehaus). Dabei handelt es sich um einfache grof3e Zimmer in denen Tee und Essen aufgetischt wird. Der
Preis fiir eine Ubernachtung betragt zwischen 0,4 und 1,4 USD. In Kabul und anderen groRen Stidten gibt es viele
solche chai khana und wenn ein derartiges Haus voll ist, lasst sich Kost und Logis leicht anderswo finden. Man muss
niemanden kennen um dort eingelassen zu werden (EASO Afghanistan Netzwerke aus Janner 2018, S. 31).

Ruckkehrer:

In den ersten vier Monaten des Jahres 2019 sind insgesamt 63.449 Menschen nach Afghanistan zurtckgekehrt. Im Jahr
2018 kamen 775.000 aus dem Iran und 46.000 aus Pakistan zurtick (LIB 13.11.2019, S. 353).

Personen, die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurlckgekehrt sind, kdnnen verschiedene
Unterstltzungsformen in Anspruch nehmen. Fir Rickkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit Unterstitzung.
Bei der Anschlussunterstiitzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht
immer lUckenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf
einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfliigbar, wo Ruckkehrer sich niederlassen. Es befinden sich viele
Ruckkehrer in Gebieten, die fir Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind (LIB 13.11.2019,
S. 354).

Soziale, ethnische und familiare Netzwerke sind fir einen Rickkehrer unentbehrlich. Der Grofteil der nach
Afghanistan zurtickkehrenden Personen verflgt Gber ein familidares Netzwerk, auf das in der Regel zurickgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groRen Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstiitzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert. Neben der Familie als zentrale
Stutze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der
Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen
Netzwerken (Kolleg/innen, Mitstudierende etc.) sowie politische Netzwerke usw. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in
Afghanistan wichtig. So sind manche Ruckkehrer auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht moglich ist,
auf das familiare Netz zurtckzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der groRten Herausforderungen fur
Ruckkehrer dar. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und der Bekannten - ist fiir junge Rickkehrer
besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall
schwach ausgepragt sein, kann die Unterstltzung verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in
Anspruch genommen werden (LIB 13.11.2019, S. 354).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Gber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum Teil
dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor
allem Ruckkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische



Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem kénnen fehlende Vertrautheit mit kulturellen Besonderheiten
und sozialen Normen die Integration und Existenzgrindung erschweren. Das Bestehen sozialer und familiarer
Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber diese kénnen die genannten
Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten etwa im Umgang mit lokalen
Behdrden sowie sozial erwlinschtes Verhalten vermittelt werden und flr die Vertrauenswuirdigkeit der Rlckkehrer
geburgt wird. Es gibt jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung afghanischer Rickkehrer aus dem Iran und Pakistan
aufgrund ihres Status als Ruckkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen Bevélkerung besteht aus Ruckkehrern.
Diskriminierung beruht in Afghanistan grof3teils auf ethnischen und religiésen Faktoren sowie auf dem Konflikt (LIB
13.11.2019, S. 355).

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch
wahrgenommen. Es sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Riickkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in
Europa Opfer von Gewalttaten wurden. Wenn ein Rickkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen
zurtickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur Verfigung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen

Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fihren kann (LIB 13.11.2019, S. 355).

Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fur den Grof3teil der Rickkehrer die groBte Schwierigkeit dar. Der Zugang zum
Arbeitsmarkt hangt mafgeblich von lokalen Netzwerken ab. Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM
und anderen humanitaren Organisationen, um IDPs, Flichtlingen, rickkehrenden Flichtlingen und anderen
betroffenen Personen Schutz und Unterstitzung zu bieten. Fur Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind
und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation problematisch (LIB 13.11.2019, S. 355).

Viele Ruckkehrer leben in informellen Siedlungen, selbstgebauten Unterkinften oder gemieteten Wohnungen. Die
meisten Ruckkehrer im Osten des Landes leben in Uberbelegten Unterktinften und sind von fehlenden Mdéglichkeiten
zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen (LIB 13.11.2019, S. 356).

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fur Rickkehrer und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan zustandig.
Ruckkehrer erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie zurtickkehren, und
internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Es gibt keine dezidiert
staatlichen Unterbringungen fir Rickkehrer. Der Grof3teil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen) Ruckkehrer aus Europa
kehrt direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurlick (LIB 13.11.2019, S. 356).

Die "Reception Assistance" umfasst sofortige Unterstitzung oder Hilfe bei der Ankunft am Flughafen: IOM trifft die
freiwilligen Ruckkehrer vor der Einwanderungslinie bzw. im internationalen Bereich des Flughafens, begleitet sie zum
Einwanderungsschalter und unterstitzt bei den Formalitaten, der Gepackabholung, der Zollabfertigung, usw. Dartber
hinaus arrangiert IOM den Weitertransport zum Endziel der Ruckkehrer innerhalb des Herkunftslandes und bietet
auch grundlegende medizinische Unterstitzung am Flughafen an. 1.279 Ruckkehrer erhielten Unterstitzung bei der
Weiterreise in ihre Heimatprovinz. Fur die Provinzen, die Uber einen Flughafen und Flugverbindungen verfigen,
werden Fluge zur Verflgung gestellt. Der Ruckkehrer erhalt ein Flugticket und Unterstiitzung beziglich des Flughafen-
Transfers. Der Transport nach Herat findet in der Regel auf dem Luftweg statt (LIB 13.11.2019, S. 358).

Familien in Afghanistan halten in der Regel Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten Familienmitglied und
wissen genau Bescheid, wo sich dieses aufhalt und wie es ihm in Europa ergeht. Dieser Faktor wird in Asylinterviews
meist heruntergespielt und viele Migranten, vor allem Minderjahrige, sind instruiert zu behaupten, sie hatten keine
lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen verloren (LIB 13.11.2019, S. 362).

Ethnische Minderheiten:

In Afghanistan leben zwischen 32-35 Millionen Menschen. Es sind ca. 40-42% Pashtunen, rund 27-30% Tadschiken, ca.
9-10% Hazara und 9% Usbeken. Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den
offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in
jenen Gebieten eingeraumt. Soziale Gruppen werden in Afghanistan nicht ausgeschlossen und kein Gesetz verhindert
die Teilnahme von Minderheiten am politischen Leben. Es kommt jedoch im Alltag zu Diskriminierungen und
Ausgrenzungen ethnischer Gruppen und Religionen sowie zu Spannungen, Konflikten und Tétungen zwischen
unterschiedlichen Gruppen (LIB 13.11.2019, S. 287f).

Die Volksgruppe der Tadschiken ist die zweitgrofSte Volksgruppe in Afghanistan, sie machen etwa 27-30% der



afghanischen Gesellschaft aus und hat deutlichen politischen Einfluss im Land. In der Hauptstadt Kabul sind sie knapp
in der Mehrheit. Tadschiken sind in zahlreichen politischen Organisationen und Parteien vertreten, sie sind im
nationalen Durchschnitt mit etwa 25% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan National Police (ANP)
reprasentiert (LIB 13.11.2019, S. 289f).

Tadschiken sind allein aufgrund ihrer ethnischen Zugehdrigkeit in Afghanistan weder psychischen noch physischen
Bedrohungen ausgesetzt.

Religionen:

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon 80-89,7% Sunniten. Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszutiben (LIB 13.11.2019, S. 277).

Sunniten sind allein aufgrund ihrer Religionszugehdrigkeit in Afghanistan weder psychischen noch physischen
Bedrohungen ausgesetzt.

Frauen:

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten. Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler
Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten und zu starken.
In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte. Nach wie vor gilt Afghanistan als eines der
weltweit gefdhrlichsten Lander fur Frauen (LIB 13.11.2019, S. 297).

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat,
kdénnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch Stammestraditionen gepragten
afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Viele Frauen sind sich ihrer in der Verfassung
garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in
einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Gberwiegend von mannlichen Richtern oder
traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Mal3e mdglich. Staatliche Akteure aller drei
Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu
schutzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft
und Bewegungsfreiheit (LIB 13.11.2019, S. 297).

Seit dem Fall der Taliban wurden jedoch langsam Fortschritte in dieser Hinsicht erreicht, welche hauptsachlich in
urbanen Zentren wie z.B. Herat-Stadt zu sehen sind. Das Stadt-Land-Gefélle und die Sicherheitslage sind zwei Faktoren,
welche u.a. in Bezug auf Frauenrechte eine wichtige Rolle spielen. Einem leitenden Mitarbeiter einer in Herat tatigen
Frauenrechtsorganisation zufolge kann die Lage der Frau innerhalb der Stadt nicht mit den Lebensbedingungen der
Bewohnerinnen landlicher Teile der Provinz verglichen werden. Daher muss die Lage von Frauen in Bezug auf das
jeweilige Gebiet betrachtet werden. Die Lage der Frau stellt sich in landlichen Gegenden, wo regierungsfeindliche
Gruppierungen aktiv sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z.B. in Herat-Stadt (LIB 13.11.2019, S. 297).

Die afghanische Regierung wird von den Vereinten Nationen (UN) als ehrlicher und engagierter Partner im Kampf
gegen Gewalt an Frauen beschrieben, der sich bemiht Gewalt gegen Frauen - beispielsweise Ermordung, Prigel,
Verstimmelung, Kinderheirat und weitere schadliche Praktiken - zu kriminalisieren und MaBBnahmen zur
Rechenschaftspflicht festzulegen. Wenngleich die afghanische Regierung Schritte unternommen hat, um das Wohl der
Frauen zu verbessern und geschlechtsspezifische Gewalt zu eliminieren, bleibt die Situation fUr viele Frauen
unverandert, speziell in jenen Regionen wo nach wie vor fur Frauen nachteilige Traditionen fortbestehen (LIB
13.11.2019, S. 298).

Seit dem Fall der Taliban wurden mehrere legislative und institutionelle Fortschritte beim Schutz der Frauenrechte
erzielt; als Beispiele wurden der bereits erwahnte Artikel 22 in der afghanischen Verfassung (2004) genannt, sowie auch
Artikel 83 und 84, die MaBnahmen fur die Teilnahme von Frauen im Ober- und Unterhaus des Parlamentes vorsehen.
Die afghanische Regierung hat die erste Phase des nationalen Aktionsplans (NAP) zur Umsetzung der UN-Resolution
1325 (aus dem Jahr 2000) des UN-Sicherheitsrates implementiert; dies fUhrte zu einer starkeren Vertretung von Frauen



in offentlichen Einrichtungen, wie z.B. dem Hohen Friedensrat. Unter anderem hat die afghanische Regierung das
nationale Schwerpunktprogramm Women's Economic Empowerment gestartet. Um Gewalt und Diskriminierung gegen
Frauen zu bekampfen, hat die Regierung in Afghanistan die Position eines stellvertretenden Generalstaatsanwalts
geschaffen, der fur die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Kinder zustandig ist. Es wurden Kommissionen gegen
Beldstigung in allen Ministerien eingerichtet. Des Weiteren hat der Oberste Gerichtshof eine spezielle Abteilung
geschaffen, um Falle von Gewalt gegen Frauen zu Uberprifen. Darilber hinaus waren in mehr als 20 Provinzen
Sondergerichte zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen tatig. So hat die afghanische Regierung unter anderem,
gemeinsam mit der internationalen  Gemeinschaft verschiedene Projekte zur Reduzierung der
Geschlechterungleichheit gestartet. Das "Gender Equality Project” der Vereinten Nationen soll die afghanische
Regierung bei der Forderung von Geschlechtergleichheit und Selbstermachtigung von Frauen unterstitzen (LIB
13.11.2019, S. 298).

Im Zuge der Friedensverhandlungen bekannten sich die Taliban zu jenen Frauenrechten, die im Islam vorgesehen sind,
wie zu Lernen, zu Studieren und sich den Ehemann selbst auszuwahlen. Zugleich kritisierten sie, dass "im Namen der
Frauenrechte" Unmoral verbreitet und afghanische Werte untergraben wirden. Die Taliban haben wahrend ihres
Regimes afghanischen Frauen und Madchen Regeln aufoktroyiert, die auf ihren extremistischen Interpretationen des
Islam beruhen, und die ihnen ihre Rechte - einschliel3lich des Rechts auf Schulbesuch und Arbeit - vorenthalten und
Gewalt gegen sie gerechtfertigt haben. Restriktive Einstellung und Gewalt gegenliber Frauen betreffen jedoch nicht nur
Gegenden, welche unter Taliban-Herrschaft stehen, sondern hangen grundsatzlich mit der Tatsache zusammen, dass
die afghanische Gesellschaft zum Grof3teil sehr konservativ ist. Gewalt gegenlber Frauen ist sehr oft auch innerhalb
der Familien gebrauchlich. So kann bezluglich der Behandlung von Frauen insbesondere in landlichen Gebieten
grundsatzlich kein groBer Unterschied zwischen den Taliban und der Bevolkerung verzeichnet werden. In den Stadten
hingegen ist die Situation ganz anders (LIB 13.11.2019, S. 298f).

Einem Bericht der AIHRC zufolge wurden fir das Jahr 2017 4.340 Falle von Gewalt gegen 2.286 Frauen registriert. Die
Anzahl der gemeldeten Gewaltvorfalle und der Gewaltopfer steigt, was an zunehmendem Bewusstsein und dem Willen
der Frauen, sich bei Gewaltfdllen an relevante Stellen zu wenden, liegt. Weibliche Genitalverstimmelung ist in
Afghanistan nicht Ublich (LIB 13.11.2019, S. 299).

Bildung fir Madchen

Seit 2001 haben Millionen Madchen, denen unter den Taliban die Bildung verwehrt wurde, Schulbildung erhalten. Die
grolten Probleme bei Bildung fur Madchen beinhalten Armut, frihe Heirat und Zwangsverheiratung, Unsicherheit,
fehlende familidre Unterstitzung, sowie Mangel an Lehrerinnen und nahegelegenen Schulen. Aufgrund des
anhaltenden Konflikts und der sich verschlechternden Sicherheitslage wurden bis Ende 2018 mehr als 1.000 Schulen
geschlossen. UNICEF zufolge haben sich die Angriffe auf Schulen in Afghanistan zwischen 2017 und 2018 von 68 auf
192 erhoht und somit verdreifacht. Ein Grund fir die Zunahme von Angriffen auf Schulen ist, dass Schulen als
Wahlerregistrierungs- und Wahlzentren fiir die Parlamentswahlen 2018 genutzt wurden (LIB 13.11.2019, S. 299).

Schatzungen zufolge, sind etwa 3,7 Millionen Kinder im Alter von 7 bis 17 Jahren, also fast die Halfte aller
schulpflichtigen Kinder, nicht in der Schule - Madchen machen dabei 60% aus, in manchen abgelegenen Gegenden
sogar 85%. 2018 ist diese Zahl zum ersten Mal seit dem Jahr 2002 wieder gestiegen. Geschlechternormen fihren dazu,
dass die Ausbildung der Buben in vielen Familien gegenlber der Ausbildung der Madchen prioritar gesehen wird, bzw.
dass die Ausbildung der Madchen als unerwinscht gilt oder nur fir einige Jahre vor der Pubertat als akzeptabel
gesehen wird (LIB 13.11.2019, S. 299).

Jedoch sind auch hier landesweit Unterschiede festzustellen: Beispielsweise waren Madchen unter der Taliban-
Herrschaft auf Heim und Haus beschrankt - speziell in landlichen Gegenden wie jene in Bamyan. Eine Quelle berichtet
von einer Schule in Bamyan, die vor allem von Madchen besucht wird. Dort werden Madchen von den Eltern beim
Schulbesuch manchmal den Buben vorgezogen, da die Buben bei der Feldarbeit oder im Elternhaus aushelfen mussen.
In besagtem Fall existieren sogar gemischte Klassen. Aufgrund der Geschlechtertrennung darf es eigentlich keine
gemischten Klassen geben. In landlichen Gebieten kommt es oft vor, dass Madchen nach der vierten oder flinften
Klasse die Schule abbrechen mussen, weil die Zahl der Schulerinnen zu gering ist. Grund fir das Abnehmen der Anzahl
an Schulerinnen ist u.a. die schlechte Sicherheitslage in einigen Distrikten. Statistiken des afghanischen
Bildungsministeriums zufolge war Herat mit Stand November 2018 beispielsweise die einzige Provinz in Afghanistan,



wo die Schulbesuchsrate der Madchen héher war (53%) als die der Burschen (47%). Ein leitender Mitarbeiter einer u.a.
im Westen Afghanistans tatigen NGO erklart die héhere Schulbesuchsrate damit, dass in der konservativen
afghanischen Gesellschaft, wo die Bewegungsfreiheit der Frau aullerhalb des Hauses beschrankt bleibt, Madchen
zumindest durch den Schulbesuch die Méglichkeit haben, ein Sozialleben zu fuhren und das Haus zu verlassen. Aber
auch in einer Provinz wie Herat missbilligen traditionelle Dorfalteste und konservative Gemeinschaften in manchen
Distrikten den Schulbesuch von Madchen. So kommt es manchmal vor, dass in bestimmten Gebauden
Unterrichtsschichten fur Madchen eingerichtet sind, die von den Schilerinnen jedoch nicht besucht werden (LIB
13.11.2019, S. 299).

Auch wenn die Fuhrungselite der Taliban erklart hat, dass Schulen kein Angriffsziel mehr seien, kam es zu Angriffen
auf Madchenschulen, sowie Schiilerinnen und Lehrerinnen durch die Taliban und andere bewaffnete Gruppen. Solche
Angriffe zerstéren nicht nur wertvolle Infrastruktur, sondern schrecken auch langanhaltend eine grof3e Zahl von Eltern
ab, ihre Téchter zur Schule zu schicken. Vertreter der Provinzregierung und Dorfélteste legten nach Vorfallen in der
Provinz Farah nahe, dass Angriffe auf Madchenschulen eine Spaltung innerhalb der Taliban offenbaren: Wahrend viele
Zivilbehorden der Taliban eine Ausbildung fir Madchen tolerieren, lehnen manche Militirkommandanten dies ab.
Mittlerweile ist nicht mehr die SchlieBung von Schulen (wie es wahrend der gewalttatigen Kampagne in den Jahren
2006-2008 der Fall war) Ziel der Aufstdndischen, sondern vielmehr die Erlangung der Kontrolle Uber diese. Die
Kontrolle wird durch Vereinbarungen mit den jeweiligen 6rtlichen Regierungsstellen ausgehandelt und beinhaltet eine
regelmafige Inspektion der Schulen durch die Taliban (LIB 13.11.2019, S. 300.

Landesweit waren im Jahr 2016 182.344 Studenten an 36 staatlichen (&ffentlichen) Universitaten eingeschrieben,
davon waren 41.041, also nur 22,5%, weiblich. Die Anzahl weiblicher Studierender hat sich an o6ffentlichen
Universitaten in Afghanistan aus unterschiedlichen Griinden seit 2015 erhéht: Beispielsweise wurden im Rahmen von
Initiativen des Ministeriums fur hoéhere Bildung sichere Transportmdglichkeiten fur Studenten zu und von den
Universitaten zur Verflgung gestellt. Etwa 1.000 Studentinnen konnten dieses Service in den Provinzen Herat, Jawzjan,
Kabul, Kunar und Kunduz genieBen. Das sind jene Provinzen, in denen sichere und verlassliche
Transportmoglichkeiten, aufgrund fehlender offentlicher Verkehrsmittel und der Sicherheitslage dringend bendtigt
werden. Auch sollen mehr studentische Wohnmoglichkeiten fiir Frauen an Universitdten zur Verfigung gestellt
werden; das Ministerium fur héhere Bildung plant, an funf Universitaten Studentenwohnheime zu errichten. In zwei
Provinzen - Bamyan und Kunar - sollen sie im Jahr 2019 fertiggestellt werden. Das Ministerium flir hdhere Bildung
unterstUtzt Frauen auch finanziell. Zum einen haben im Jahr 2018 100 Frauen Stipendien erhalten, des weiteren
wurden 41 Frauen zum Studieren ins Ausland entsandt und 65 weitere werden ihren Masterabschluss 2018 mithilfe
des Higher Education Development Programms erreichen. Beispielsweise gibt es mittlerweile die erste (und einzige)
Frau Afghanistans, die einen Doktor in Spielfilmregie und Drehbuch hat - diesen hat sie an einer Akademie in Bratislava
abgeschlossen. Im Mai 2016 erdffnete in Kabul der Moraa Educational Complex, die erste Privatuniversitat fur Frauen
in Afghanistan mit einer Kapazitat von 960 Studentinnen. Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der
Masterlehrgang fir "Frauen- und Genderstudies". Die ersten Absolventinnen und Absolventen haben bereits im Jahr
2017 das Studium abgeschlossen (LIB 13.11.2019, S. 300ff).

Berufstatigkeit von Frauen

Das Gesetz sieht die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, sagt jedoch nichts zu gleicher Bezahlung bei
gleicher Arbeit. Das Gesetz untersagt Eingriffe in das Recht auf Arbeit der Frauen; dennoch werden diese beim Zugang
zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert. Die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen variiert je
nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehdrigkeit. Die stadtische Bevdlkerung hat kaum ein Problem mit der
Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Tochter. In den meisten landlichen Gemeinschaften sind konservative
Einstellungen nach wie vor prasent und viele Frauen gehen aus Furcht vor sozialer Achtung keiner Arbeit auRerhalb
des Hauses nach. In den meisten Teilen Afghanistans ist es Tradition, dass Frauen und Madchen selten aul3erhalb des
Hauses gesehen oder gehort werden sollten (LIB 13.11.2019, S. 302).

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat sich auf 27% erhoht. Fur das Jahr2018 wurde der Anteil der Frauen an der
Erwerbsbevilkerung von der Weltbank mit 35,7% angegeben. Bemuhungen der afghanischen Regierung,
Schlusselpositionen mit Frauen zu besetzen und damit deren Prasenz zu erhdhen, halten weiter an. So ist die
afghanische Regierung seit dem Jahr 2014 bemuiht, den Anteil von Frauen in der Regierung von 22% auf 30% zu
erhdhen. Frauen besetzen innerhalb der afghanischen Regierung und Spitzenverwaltung beispielsweise folgende



Positionen: 11 stellvertretende Ministerinnen, 3 Ministerinnen und 5 Botschafterinnen. Nicht alle erachten diese
Veréanderungen als positiv - manche suggerieren, Prasident Ghanis Ernennungen seien symbolisch und die
Kandidatinnen unerfahren oder dass ihnen die notwendigen Kompetenzen fehlen wirden. Im Rahmen einer
Ausbildung fur Beamte des offentlichen Dienstes sollen Frauen mit den notwendigen Kompetenzen und Fahigkeiten
ausgestattet werden, um ihren Dienst in der afghanischen Verwaltung erfolgreich antreten zu kénnen. Ab dem Jahr
2015 und bis 2020 sollen mehr als 3.000 Frauen in einem einjahrigen Programm fur ihren Posten in der Verwaltung
ausgebildet werden. Mit Stand Juli 2019 haben 2.800 Frauen das Programm absolviert. 900 neue Mitarbeiterinnen sind
in Kabul, Balkh, Kandahar, Herat und Nangarhar in den Dienst aufgenommen worden. Viele Frauen werden von der
Familie unter Druck gesetzt, nicht arbeiten zu gehen; traditionell wird der Mann als Erndhrer der Familie betrachtet,
wahrend Frauen Tatigkeiten im Haushalt verrichten. Dies bedeutet flr die Frauen eine gewisse Sicherheit, macht sie
allerdings auch wirtschaftlich abhangig - was insbesondere bei einem Partnerverlust zum Problem wird. Auch werden
bei der Anstellung Manner bevorzugt. Es ist schwieriger fur dltere und verheiratete Frauen, Arbeit zu finden, als far
junge alleinstehende. Berufstatige Frauen berichten Uber Beleidigungen, sexuelle Belastigung, fehlende
Fahrgelegenheiten und fehlende Kinderbetreuungseinrichtungen. Auch wird von Diskriminierung beim Gehalt
berichtet (LIB 13.11.2019, S. 302f).

Die First MicroFinance Bank (FMFB-A), eine Tochter der Aga Khan Agency for Microfinance, bietet
Finanzdienstleistungen und Mikrokredite primar fur Frauen und hat 39 Niederlassungen in 14 Provinzen (LIB
13.11.2019, S. 303).

Politische Partizipation und Offentlichkeit

Die Teilnahme von Frauen am politischen Prozess ist gesetzlich nicht eingeschrankt. Die politische Partizipation von
Frauen ist in ihren Grundstrukturen rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die afghanische
Verfassung Frauenquoten fir das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga)
werden durch den Prasidenten vergeben; von diesem Drittel des Oberhauses sind gemaR Verfassung 50% fiir Frauen
bestimmt. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze flir Parlamentarierinnen reserviert (LIB 13.11.2019, S. 303).

Bei den Wahlen zum Unterhaus (Wolesi Jirga) im Oktober 2018 traten landesweit 417 Kandidatinnen an; insgesamt
vertreten 79 Frauen 33 Provinzen. Das per Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz sieht eine Frauenquote von
mindestens 25% in den Provinz-, Distrikt- und Dorfraten vor. Bis zum Ende des Jahres 2018 war dies in keinem Distrikt-
oder Dorfrat der Fall. Zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der Unabhdngigen Wahlkommission
(Independent Electoral Commission, IEC) fUr Frauen vorgesehen. Die afghanische Regierung veréffentlichte im Janner
2018 einen Strategieplan zur Erhéhung des Frauenanteils im 6ffentlichen Dienst um 2 % fur das Jahr 2019 (LIB
13.11.2019, S. 303).

Traditionelle gesellschaftliche Prktiken schranken die Teilnahme von Frauen in der Politik und bei Aktivitdten
auBerhalb des Hauses und der Gemeinschaft ein; wie z.B. die Notwendigkeit eines mannlichen Begleiters oder einer
Erlaubnis um zu arbeiten. Frauen, die politisch aktiv sind, sind auch weiterhin mit Gewalt konfrontiert und Angriffsziele
der Taliban und anderer Aufstandischengruppen. Dies, gemeinsam mit einem Riickstand an Bildung und Erfahrung,
fUhrt dazu, dass die Zentralregierung mannlich dominiert ist (LIB 13.11.2019, S. 303f).

Beispiele fiir Frauen auRerhalb der Politik, die in der Offentlichkeit stehen, sind die folgenden: In der Provinz Kunduz
existiert ein Radiosender - Radio Roshani - nur fir Frauen. In der Vergangenheit wurde sowohl die Produzentin bzw.
GriUnderin mehrmals von den Taliban bedroht, als auch der Radiosender selbst angegriffen. Durch das Radio werden
Frauen Uber ihre Rechte informiert; Frauen kénnen wahrend der Sendung Fragen zu Frauenrechten stellen. Eines der
haufigsten Probleme von Frauen in Kunduz sind gemal3 einem Bericht Probleme in polygamen Ehen. Zan TV, der
einizige afghanische Sender nur fur Frauen, wurde im Jahr 2017 gegriindet. Bei Zan-TV werden Frauen ausgebildet, um
alle Jobs im Journalismusbereich auszulben. Der Grinder des TV-Senders sagt, dass sein Ziel eine zu 80-85% weibliche
Belegschaft ist; denn Manner werden auch bendtigt, um zu zeigen, dass eine Zusammenarbeit zwischen Mannern und
Frauen maoglich ist. Wie andere Journalistinnen und Journalisten, werden auch die Damen von Zan-TV bedroht und
beleidigt (LIB 13.11.2019, S. 304).

Strafverfolgung und rechtliche Unterstitzung

Der Grof3teil der gemeldeten Falle von Gewalt an Frauen stammt aus hauslicher Gewalt. Viele Gewaltfalle gelangen
nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle Streitbeilegungsformen



(Shura/Schura und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre Rechte, sowohl im
Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele
Frauen werden aufgefordert, den "Familienfrieden" durch Ruckkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen. Fur
Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtickkehren koénnen, werden in einigen Fallen vom Ministerium flr
Frauenangelegenheiten und nicht-staatlichen Akteuren Ehen arrangiert. Um Frauen und Kinder, die Opfer von
hauslicher Gewalt wurden, zu untersttitzen, hat das Innenministerium (Mol) im Jahr 2014 landesweit Family Response
Units (FRU) eingerichtet. Manche dieser FRUs sind mit Fachleuten wie Psychologen und Sozialarbeitern besetzt, welche
die Opfer befragen und aufklaren und ihre physische sowie psychische medizinische Behandlung Uberwachen. Ziel des
Mol ist es, fur alle FRUs eine weibliche Leiterin, eine zusatzliche weibliche Polizistin, sowie einen Sicherheitsmann
bereitzustellen. Einige FRUs haben keinen permanent zugewiesenen mannlichen Polizisten und es gibt Verzégerungen
bei der Besetzung der Dienstposten in den FRUs (LIB 13.11.2019, S. 304f).

Die afghanische Regierung hat anerkannt, dass geschlechtsspezifische Gewalt ein Problem ist und eliminiert werden
muss. Das soll mit Mitteln der Rechtsstaatlichkeit und angemessenen Vollzugsmechanismen geschehen. Zu diesen
zdhlen das in Afghanistan eingefiihrte EVAW-Gesetz zur Eliminierung von Gewalt an Frauen, die Errichtung der EVAW-
Kommission auf nationaler und lokaler Ebene und die EVAW-Strafverfolgungseinheiten. Auch wurden Schutzzentren
fUr Frauen errichtet (LIB 13.11.2019, S. 305).

EVAW-Gesetz und neues Strafgesetzbuch

Das Law on Elimination of Violence against Women (EVAW-Gesetz) wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009
eingeflhrt und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt an Frauen und beinhaltet auch die weit
verbreitete hausliche Gewalt. Das fur afghanische Verhaltnisse progressive Gesetz beinhaltet eine weite Definition von
Gewaltverbrechen gegen Frauen, darunter auch Belastigung, und behandelt erstmals in der Rechtsgeschichte
Afghanistans auch Frih- und Zwangsheiraten sowie Polygamie. Das EVAW-Gesetz wurde im Jahr 2018 im Zuge eines
Prasdialdekrets erweitert und kriminalisiert 22 Taten als Gewalt gegen Frauen. Dazu zdhlen: Vergewaltigung;
Korperverletzung oder Prigel, Zwangsheirat, Erniedrigung, Einschiichterung, und Entzug von Erbschaft. Das neue
Strafgesetzbuch kriminalisiert sowohl die Vergewaltigung von Frauen als auch Mannern - das Gesetz sieht dabei eine
Mindeststrafe von 5 bis 16 Jahren flr Vergewaltigung vor, bis zu 20 Jahren oder mehr, wenn erschwerende Umstande
vorliegen. Sollte die Tat zum Tod des Opfers fuhren, so ist fur den Tater die Todesstrafe vorgesehen. Im neuen
Strafgesetzbuch wird explizit die Vergewaltigung Minderjahriger kriminalisiert, auch wird damit erstmals die
strafrechtliche Verfolgung von V

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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