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1421 2204275-1/19E
Schriftliche Ausfertigung des am 15.01.2020 muindlich verkiindeten Erkenntnisses
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Martin STEINLECHNER als Einzelrichter Uber die
Beschwerden des XXXX, geb. XXXX, StA. IRAK, vertreten durch die ARGE Rechtsberatung Diakonie und Volkshilfe, gegen
den Bescheid des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Oberd&sterreich, AuBenstelle Linz vom
12.07.2018, ZI. 1088887810-151435300, nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung am 15.01.2020, zu Recht

erkannt:


file:///

A)

|. Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I, Il. und lll. des angefochtenen Bescheides wird als unbegrindet
abgewiesen.

Il. Im Ubrigen wird der Beschwerde stattgegeben, der Bescheid hinsichtlich der Spruchpunkte IV., V. und VI.
aufgehoben und eine Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 FPG iVm 8§ 9 Abs. 2 und 3 BFA-VG fir vorUbergehend fur
unzulassig erklart.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Die Beschwerdefiihrerin stellte nach illegaler Einreise in Osterreich am 26.09.2015 einen Antrag auf internationalen
Schutz.

Am selben Tag wurde sie durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes einvernommen. Zu ihrem Fluchtgrund
befragt gab sie an, dass sie aufgrund des Kriegers Angst um ihr Leben und das ihrer Familie habe. Sie seien von
verschiedenen Kampfgruppen bedroht worden. Sie wolle ihre Familie in Sicherheit wissen und bei ihnen sein.

In einer niederschriftlichen Einvernahme durch das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA) vom
08.03.2018 wurde die Beschwerdefiihrerin im Beisein ihres Sohnes als Vertrauensperson niederschriftlich befragt. Der
Sohn flihrte befragt zu den Fluchtgrinden der Beschwerdefuhrerin an: "Ich konnte meine Mutter im Irak nicht alleine
lassen und deswegen konnte ich sie mitnehmen. Ich gebe an, dass sie sich meinen Fluchtgrinden anschlief3t. Sie
begleitete immer meinen Sohn XXXX. Im Irak haben die schiitischen Milizen einmal damit gedroht meinen Sohn XXXX
zu entfiihren und deshalb hat meine Mutter Angst um ihn."

Das BFA wies am 12.07.2018 mit Bescheid den Antrag der Beschwerdeflhrerin auf internationalen Schutz hinsichtlich
des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt |.) sowie des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Irak (Spruchpunkt Il.) als unbegrindet ab. Zugleich wurde der Beschwerdefuhrerin ein Aufenthaltstitel
aus berucksichtigungswurdigen Grinden gemal3 8§ 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.). Dazu wurde gegen die
Beschwerdefihrerin eine Rickkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.) und festgestellt, dass ihre Abschiebung in
den Irak zulassig ist (Spruchpunkt V.). Gemal3 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde eine Frist fur ihre freiwillige Ausreise von 14
Tagen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung gewahrt (Spruchpunkt VI.). Begriindend wurde angefuhrt, dass die
Beschwerdefiihrerin im Zuge ihrer niederschriftlichen Einvernahme keine eigenen Fluchtgriinde vorgebracht habe, da

sie sich auf das Fluchtvorbringen, welches von ihrem Sohn als ausreisekausal geschildert worden sei, bezogen habe.

Dagegen wurde fristgerecht am 13.08.2018 Beschwerde wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit, unrichtiger rechtlicher
Beurteilung und Mangelhaftigkeit des Verfahrens aufgrund fehlerhafter bzw. unzureichender Ermittlungen und

mangelhafter Beweiswtirdigung erhoben.

Mit Schriftsatz vom 23.08.2018, beim Bundesverwaltungsgericht eingelangt am 27.08.2018, legte das BFA dem

Bundesverwaltungsgericht die Beschwerde samt Verwaltungsakt vor.

Aufgrund einer Anderung in der Geschéftsverteilung wurde die Rechtssache mit 19.09.2019 der Gerichtsabteilung 1421

des erkennenden Richters zugeteilt.

Mit Stellungnahme vom 18.11.2019 gab die Beschwerdeflhrerin an, dass die Bedrohung durch den IS weiterhin
aufrecht bleibe und sich die sicherheitsgefahrdenden Aktivitdten wieder erhéhen werden. Seit Oktober habe sich die
Lage zusatzlich durch Demonstrationen und duRerst gewalttatige Reaktionen seitens der Sicherheitskrafte verscharft.
Es sei im Hinblick auf die Landerinformationen daher zu sagen, dass sich die Sicherheitslage im Irak nicht nur nicht

verbessert, sondern sogar verschlimmert habe.

Das Bundesverwaltungsgericht fiihrte am 15.01.2020 eine 6ffentliche mindliche Beschwerdeverhandlung durch. Der
Richter verwies auf den entscheidungsrelevanten Akteninhalt (Verwaltungsakt des BFA und Gerichtsakt des

Bundesverwaltungsgerichtes). Die Rechtsvertretung der Beschwerdeflhrerin bestatigte, dass diese Unterlagen


https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57

bekannt seien und wurden diese mit ihr erdrtert. Auf eine Verlesung wurde verzichtet. Erganzend dargetan wurde der
Akt 1419 2204266-1, Beschwerdeflhrer XXXX, bei welchem es sich um den Sohn der Beschwerdefiihrerin handelt.
Zudem wurde noch ein Befundbericht eines Facharztes fur Neurologie vom 13.01.2020 sowie eine schriftliche
Stellungnahme samt Beilagen vorgelegt.

In dieser Stellungnahme wurde hauptsachlich darauf eingegangen, das die 89-jahrige Beschwerdeflhrerin im Rollstuhl
sitze, ihre Bewegungsfreiheit massiv eingeschrankt sei, sie zudem an einer Demenz mit Verhaltensstorung leide, taub
sei und nicht alleine essen kdnne, sohin ein Pflegefall sei. Eine entsprechende medizinische Versorgung im Irak sei
zwar an sich vorhanden, stehe jedoch nicht in ausreichendem Mal3e zur Verfligung. Die BeschwerdefUhrerin ware im
Irak daher auf sich alleine gestellt.

Im Anschluss an die Verhandlung wurde das gegenstandliche Erkenntnis mundlich verkindet.

Mit Schreiben vom 16.01.2020 wurde von der Beschwerdefuhrerin die schriftliche Ausfertigung des gegenstandlichen
Erkenntnisses beantragt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person der Beschwerdefihrerin:

Die Identitat der Beschwerdefuhrerin steht fest. Sie ist irakische Staatsangehdrige, Angehdriger der arabischen
Volksgruppe und Muslimin der sunnitischen Glaubensrichtung.

Die Beschwerdefhrerin hélt sich nach illegaler Einreise seit spitestens 26.09.2015 in Osterreich auf.

Die Beschwerdefihrerin leidet an einer hochgradigen Innenohrschwerhdrigkeit, Stauungsbronchitis, COPD, einem
Magengeschwur, labiler arterieller Hypertonie, Rektusiastase sowie supraumbilicaler Hernie, welche beide keiner
Operation bedurfen, einer Nierenzyste und einer Lipostamosis pankreatis. Die von der Beschwerdeflhrerin benétigten
Medikamente sind in Irak verfugbar.

Am 13.01.2020 wurde bei der Beschwerdeflhrerin auch eine Demenz mit Verhaltensstérung diagnostiziert. Laut
Befund sitzt die Beschwerdefuhrerin im Rollstuhl, allerdings liegt kein héhergradiges neurologisches Defizit vor. Sie ist
unselbststandig, unruhig, schlaft nicht, hat einen Umgekehrten Tag-Nacht-Rhythmus und kann nicht alleine essen. Das
diesbezlglich von der Beschwerdeflhrerin bendtigte Medikament Risperdion ist im Irak erhaltlich.

Die Beschwerdeflhrerin hat Zugang zum Gesundheitssystem im Irak und sind ihre Erkrankungen dort behandelbar.
Die Arzte und das Krankenhauspersonal gelten generell als qualifiziert.

Sie stammt aus XXXX, einem Stadtteil von Bagdad und war dort vor der Ausreise wohnhaft.

Die Beschwerdefuhrerin ist seit 1994 verwitwet und lebte mit ihrem Sohn, ihrer Schwiegertochter und den vier Enkeln
zusammen. Es leben noch Angehdrige der Beschwerdefihrerin im Irak, unter anderem ihre Téchter.

In Osterreich verfiigt die Beschwerdefiihrerin Gber familidren Ankniipfungspunkte in Form ihres Sohnes und dessen
Familie, deren Verfahren auf internationalen Schutz ebenfalls beim Bundesverwaltungsgericht anhangig und noch
nicht rechtskraftig entschieden wurde.

Die BeschwerdeflUhrerin ist nicht arbeitsfahig, war niemals erwerbstatig, sondern Zeit ihres Lebens Hausfrau.

Die Beschwerdefihrerin weist in Osterreich keine maRgeblichen Integrationsmerkmale in sprachlicher, beruflicher und
kultureller Hinsicht auf.

Sie ist nicht selbsterhaltungsfahig und bezieht Leistungen von der staatlichen Grundversorgung.
Die Beschwerdefiihrerin ist in Osterreich nicht vorbestraft.
1.2. Zu den Fluchtmotiven der Beschwerdeflhrerin:

Es kann nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefuhrerin im Fall ihrer Ruckkehr in den Irak einer Verfolgung
durch die schiitischen Milizen ausgesetzt ware.



Es kann insgesamt nicht festgestellt werden, dass die BeschwerdefUhrerin im Irak aufgrund ihrer Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Gesinnung verfolgt wurde oder

werden wurde.

Zusammenfassend wird in Bezug auf das Fluchtvorbringen der Beschwerdeflihrerin und aufgrund der allgemeinen
Lage im Land festgestellt, dass die Beschwerdefuhrerin im Fall ihrer Ruckkehr in den Irak mit mafigeblicher
Wahrscheinlichkeit keiner wie immer gearteten asylrelevanten Verfolgung oder sonstigen existentiellen Bedrohung

ausgesetzt sein wird.

1.3. Zur allgemeinen Situation im Irak:

1. Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

KI'vom 30.10.2019, Sicherheitsupdate 3. Quartal 2019 und jingste Ereignisse (relevant fur Abschnitt 3. Sicherheitslage)

Die folgende Karte von liveuamap zeigt die Einteilung des Irak in offiziell von der irakischen Zentralregierung
kontrollierte Gouvernements (in rosa), die autonome Region Kurdistan (KRI) (in gelb) und Gebiete unter der
weitgehenden Kontrolle von Gruppen des Islamischen Staates (IS) (in grau). Die Symbole kennzeichnen dabei Orte und
Arten von sicherheitsrelevanten Vorfallen, wie Luftschlage, Schusswechsel/-attentate,
Sprengstoffanschlage/Explosionen, Granatbeschuss, u.v.m.

Seit der Verkundigung des territorialen Sieges des Irak Uber den Islamischen Staat (IS) im Dezember 2017 (Reuters
9.12.2017) hat sich der IS in eine Aufstandsbewegung gewandelt (Military Times 7.7.2019). Zahlreiche Berichte

erwahnen Umstrukturierungsbestrebungen des IS sowie eine Mobilisierung von Schlaferzellen (The Portal 9.10.2019).

Im Jahr 2019 war der IS insbesondere in abgelegenem, schwer zuganglichem Gelande aktiv, hauptsachlich in den
Wisten der Gouvernements Anbar und Ninewa sowie in den Hamrin-Bergen, die sich Gber die Gouvernements Kirkuk,
Salah ad-Din und Diyala erstrecken (ACLED 7.8.2019). Er ist nach wie vor dabei sich zu reorganisieren und versucht
seine Kader und Fuhrung zu erhalten (Joel Wing 16.10.2019). Der IS setzt nach wie vor auf Gewaltakte gegen
Stammesfuhrer, Politiker, Dorfvorsteher und Regierungsmitarbeiter sowie beispielsweise auf Brandstiftung, um
Spannungen zwischen arabischen und kurdischen Gemeinschaften zu entfachen, die Wiederaufbaubemuhungen der

Regierung zu untergraben und soziale Spannungen zu verscharfen (ACLED 7.8.2019).

Insbesondere in den beiden Gouvernements Diyala und Kirkuk scheint der IS im Vergleich zum Rest des Landes mit
relativ hohem Tempo sein Fundament wieder aufzubauen, wobei er die lokale Verwaltung und die Sicherheitskrafte
durch eine hohe Abfolge von Angriffen herausfordert (Joel Wing 16.10.2019).

Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den Vereinigten Staaten von Amerika (USA) stellen einen
zusatzlichen, die innere Stabilitat des Irak gefdhrdenden Einfluss dar (ACLED 7.8.2019). Nach einem Angriff auf eine
Basis der Volksmobilisierungseinheiten (PMF/PMU/Hashd al Shabi) in Anbar, am 25. August (Al Jazeera 25.8.2019),
erhob der irakische Premierminister Mahdi Ende September erstmals offiziell Anschuldigungen gegen Israel, fur eine
Reihe von Angriffen auf PMF-Basen seit Juli 2019 verantwortlich zu sein (ACLED 2.10.2019; vgl. Reuters 30.9.2019).
Raketeneinschlage in der Grinen Zone in Bagdad, nahe der US-amerikanischen Botschaft am 23. September 2019,
werden andererseits pro-iranischen Milizen zugeschrieben, und im Zusammenhang mit den Spannungen zwischen den
USA und dem Iran gesehen (ACLED 2.10.2019; vgl. Al Jazeera 24.9.2019; Joel Wing 16.10.2019).

Am 7.7.2019 begann die "Operation Will of Victory", an der irakische Streitkrafte (ISF), Popular Mobilization Forces
(PMF), Tribal Mobilization Forces (TMF) und Kampfflugzeuge der US- geflihrten Koalition teilnahmen (ACLED 7.8.2019;
vgl. Military Times 7.7.2019). Die mehrphasige Operation hat die Beseitigung von IS-Zellen zum Ziel (Diyaruna
7.10.2019; vgl. The Portal 9.10.2019). Die am 7. Juli begonnene erste Phase umfasste Anbar, Salah ad-Din und Ninewa
(Military Times 7.7.2019). Phase zwei begann am 20. Juli und betraf die nérdlichen Gebiete von Bagdad sowie die
benachbarten Gebiete der Gouvernements Diyala, Salah ad-Din und Anbar (Rudaw 20.7.2019). Phase drei begann am
5. August und konzentrierte sich auf Gebiete in Diyala und Ninewa (Rudaw 11.8.2019). Phase vier begann am 24.
August und betraf die Wistenregionen von Anbar (Rudaw 24.8.2019). Phase funf begann am 21.9.2019 und
konzentrierte sich auf abgelegene Wistenregionen zwischen den Gouvernements Kerbala, Najaf und Anbar, bis hin
zur Grenze zu Saudi-Arabien (PressTV 21.9.2019). Eine sechste Phase wurde am 6. Oktober ausgerufen und umfasste
Gebiete zwischen dem sudwestlichen Salah ad-Din bis zum nérdlichen Anbar und Ninewa (Diyaruna 7.10.2019).

Die folgende Grafik von Iraq Body Count (IBC) stellt die von IBC im Irak dokumentierten zivilen Todesopfer seit 2003



dar (pro Monat jeweils ein Balken). Seit Februar 2017 sind nur vorlaufige Zahlen (in grau) verfugbar (IBC 9.2019).

Vom Irak-Experten Joel Wing wurden fir den Gesamtirak im Lauf des Monats Juli 2019 82 sicherheitsrelevante Vorfalle
mit 83 Tote und 119 Verletzten verzeichnet. 18 Tote gingen auf Leichenfunde von Opfern des IS im Distrikt Sinjar im
Gouvernement Ninewa zurtick, wodurch die Zahl der tatsachlichen gewaltsamen Todesfalle im Juli auf 65 reduziert
werden kann. Es war der zweite Monat in Folge, in dem die Vorfallzahlen wieder zurtickgingen. Dieser Rickgang wird
einerseits auf eine grofRangelegte Militaraktion der Regierung in vier Gouvernements zuruckgefihrt [Anm.: "Operation
Will of Victory"; Anbar, Salah ad Din, Ninewa und Diyala, siehe oben], wobei die Vorfallzahlen auch in Gouvernements
zuruickgingen, die nicht von der Offensive betroffen waren. Der Rickgang an sicherheitsrelevanten Vorfallen wird auch
mit einem neuerlichen verstarkten Fokus des IS auf Syrien erklart (Joel Wing 5.8.2019).

Im August 2019 verzeichnete Joel Wing 104 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 103 Toten und 141 Verletzten. Zehn Tote
gingen auf Leichenfunde von Jesiden im Distrikt Sinjar im Gouvernement Ninewa zurlick, wodurch die Zahl der
Todesfalle im August auf 93 angepasst werden kann. Bei einem der Vorfalle handelte es sich um einen Angriff einer
pro-iranischen PMF auf eine Sicherheitseinheit von British Petroleum (BP) im Rumaila Olfeld bei Basra (Joel Wing
9.9.2019).

Im September 2019 wurden von Joel Wing flr den Gesamtirak 123 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 122 Toten und 131
Verletzten registriert (Joel Wing 16.10.2019).

Seit 1. Oktober kam es in mehreren Gouvernements (Bagdad, Basra, Maysan, Qadisiya, Dhi Qar, Wasit, Muthanna,
Babil, Kerbala, Najaf, Diyala, Kirkuk und Salah ad-Din) zu teils gewalttatigen Demonstrationen (ISW 22.10.2019, vgl. Joel
Wing 3.10.2019). Die Proteste richten sich gegen Korruption, die hohe Arbeitslosigkeit und die schlechte Strom- und
Wasserversorgung (Al Mada 2.10.2019; vgl. BBC 4.10.2019; Standard 4.10.2019), aber auch gegen den iranischen
Einfluss auf den Irak (ISW 22.10.2019). Im Zuge dieser Demonstrationen wurden mehrere Regierungsgebdude sowie
Sitze von Milizen und Parteien in Brand gesetzt (Al Mada 2.10.2019). Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) gingen unter
anderem mit scharfer Munition gegen Demonstranten vor. AuBerdem gibt es Berichte Uber nicht identifizierte
Scharfschitzen, die sowohl Demonstranten als auch Sicherheitskrafte ins Visier genommen haben sollen (ISW
22.10.2019). Premierminister Mahdi kindigte eine Aufklarung der gezielten Tétungen an (Rudaw 13.10.2019).
Zeitweilig, vom 2. bis zum 5. Oktober, wurde eine Ausgangssperre ausgerufen (Al Jazeera 5.10.2019; vgl. ISW
22.10.2019; Rudaw 13.10.2019) und eine Internetblockade vom 4. bis 7. Oktober implementiert (Net Blocks 3.10.2019;
FAZ 3.10.2019; vgl. Rudaw 13.10.2019).

Nach einer kurzen Ruhephase gingen die gewaltsamen Proteste am 25. Oktober weiter und forderten bis zum 30.
Oktober weitere 74 Menschenleben und 3.500 Verletzte (BBC News 30.10.2019) . Insbesondere betroffen waren bzw.
sind die Stadte Bagdad, Nasiriyah, Hillah, Basra und Kerbala (BBC News 30.10.2019; vgl. Guardian 27.10.2019;
Guardian 29.10.2019). Am 28. Oktober wurde eine neue Ausgangssperre Uber Bagdad verhangt, der sich jedoch
tausende Demonstranten widersetzen (BBC 30.10.2019; vgl. Guardian 29.10.2019). Uber 250 Personen wurden seit
Ausbruch der Proteste am 1. Oktober bis zum 29. Oktober getotet (Guardian 29.10.2019) und mehr als 8.000 Personen
verletzt (France24 28.10.2019).

BAGDAD

Der IS versucht weiterhin seine Aktivitaten in Bagdad zu erhéhen (Joel Wing 5.8.2019). Fast alle Aktivitaten des IS im
Gouvernement Bagdad betreffen die Peripherie der Hauptstadt, den duReren Norden, Siden und Westen (Joel Wing
5.8.2019; vgl. Joel Wing 16.10.2019). Im Juli gelang es dem IS zwei Selbstmordattentate im Gouvernement auszufuhren,
weswegen Bagdad die Opferstatistik des Irak in diesem Monat anfuhrte (Joel Wing 5.8.2019). Sowohl am 7. als auch am
16. September wurden jeweils funf Vorfalle mit "Unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtungen" (IEDs) in der
Stadt Bagdad selbst verzeichnet (Joel Wing 16.10.2019). Wahrend der Proteste im Stdirak im Oktober 2019, von denen
auch Bagdad betroffen war, stoppte der IS seine Angriffe im Gouvernement (Joel Wing 16.10.2019).

Im Juli 2019 wurden vom Irak-Experten Joel Wing im Gouvernement Bagdad 15 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 15
Toten und 27 Verletzten verzeichnet (Joel Wing 5.8.2019). Im August 2019 wurden 14 Vorfalle erfasst, mit neun Toten
und elf Verwundeten (Joel Wing 9.9.2019) und im September waren es 25 Vorfalle mit zehn Toten und 35 Verwundeten
(Joel Wing 16.10.2019).

AUTONOME REGION KURDISTAN / KURDISCHE REGION IM IRAK



Im Juli 2019 fihrte der IS seine seit langem erste Attacke auf kurdischem Boden durch. Im Gouvernement Sulaimaniya
attackierte er einen Checkpoint an der Grenze zu Diyala, der von Asayish [Anm.: Inlandsgeheimdienst der Autonomen
Region Kurdistan] bemannt war. Der Angriff erfolgte in drei Phasen: Auf einen Schussangriff folgte ein IED-Angriff
gegen eintreffende Verstarkung, gefolgt von Mdrserbeschuss. Bei diesem Angriff wurden finf Tote und elf Verletzte
registriert (Joel Wing 5.8.2019). Im August wurde in Sulaimaniya ein Vorfall mit einer IED verzeichnet, wobei es keine
Opfer gab (Joel Wing 9.9.2019).

Die am 27. Mai initiierte turkische "Operation Claw" gegen Stellungen der Kurdischen Arbeiterpartei (PKK) im Nordirak
halt an. Die erste Phase richtete sich gegen Stellungen in der Hakurk/Khakurk-Region im Gouvernement Erbil (Anadolu
Agency 13.7.2019; vgl. Rudaw 13.7.2019) . Die zweite Phase begann am 12. Juli und zielt auf die Zerstérung von Hohlen
und Zufluchtsorten der PKK (Anadolu Agency 13.7.2019). Die turkischen Luftangriffe konzentrierten sich auf die Region
Amadiya im Gouvernement Dohuk, von wo aus die PKK haufig operiert (ACLED 17.7.2019). Aktuell befindet sich die
Operation in der dritten Phase (ACLED 4.9.2019).

Im Kreuzfeuer wurden in den vergangenen Wochen mehrere kurdische Dorfer evakuiert, da manchmal auch Zivilisten
und deren Eigentum bei tirkischen Luftangriffen getroffen wurden (ACLED 4.9.2019; vgl. ACLED 7.8.2019).

Am 10. und 11. Juli bombardierte iranische Artillerie mutmaliliche PKK-Ziele im Subdistrikt Sidakan/Bradost im
Gouvernement Sulaimaniya, wobei ein Kind getdtet wurde (Al Monitor 12.7.2019). In dem Gebiet gibt es haufige
Zusammensto3e zwischen iranischen Sicherheitskraften und iranisch-kurdischen Aufstandischen, die ihren Sitz im Irak
haben, wie die "Partei fur ein Freies Leben in Kurdistan" (PJAK), die von Teheran beschuldigt wird, mit der PKK in
Verbindungen zu stehen (Reuters 12.7.2019).
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2. Politische Lage

Die politische Landschaft des Irak hat sich seit dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 enorm verandert (KAS
2.5.2018). Gemal der Verfassung ist der Irak ein demokratischer, féderaler und parlamentarisch-republikanischer
Staat (AA 12.2.2018), der aus 18 Provinzen (muhafazat) besteht (Fanack 27.9.2018). Artikel 47 der Verfassung sieht eine
Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative vor (Rol 15.10.2005). Die Autonome Region Kurdistan ist
Teil der Bundesrepublik Irak und besteht aus den drei nérdlichen Provinzen Dohuk, Erbil und Sulaymaniya. Sie wird
von einer Regionalverwaltung, der kurdischen Regionalregierung, verwaltet und verflgt Uber eigene Streitkrafte
(Fanack 27.9.2018).

An der Spitze der Exekutive steht der irakische Prasident, der auch das Staatsoberhaupt ist. Der Prdsident wird mit
einer Zweidrittelmehrheit des irakischen Parlaments (majlis al-nuwwab, engl.: Council of Representatives, dt.:
Reprasentantenrat), fir eine Amtszeit von vier Jahren gewdhlt und genehmigt Gesetze, die vom Parlament
verabschiedet werden. Der Prasident wird von zwei Vizeprasidenten unterstutzt. Zusammen bilden sie den Prasidialrat
(Fanack 27.9.2018).

Teil der Exekutive ist auch der Ministerrat, der sich aus dem Premierminister und anderen Ministern der jeweiligen
Bundesregierung zusammensetzt (Fanack 27.9.2018; vgl. Rol 15.10.2005). Der Premierminister wird vom Prasidenten
designiert und vom Parlament bestatigt (Rol 15.10.2005).

Am 2.10.2018 wahlte das neu zusammengetretene irakische Parlament den moderaten kurdischen Politiker Barham
Salih zum Prasidenten des Irak (DW 2.10.2018). Dieser wiederum ernannte den schiitischen Politik-Veteranen Adel Abd
al-Mahdi zum Premierminister und beauftragte ihn mit der Regierungsbildung (BBC 3.10.2018). Abd al-Mahdi ist seit
2005 der erste Premier, der nicht die Linie der schiitischen Da'wa-Partei vertritt, die seit dem Ende des Krieges eine
zentrale Rolle in der Geschichte Landes Gbernommen hat. Er unterhdlt gute Beziehungen zu den USA. Der Iran hat sich
seiner Ernennung nicht entgegengestellt (Guardian 3.10.2018).

Der Premierminister fuhrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet damit die tagliche Politik (Fanack 27.9.2018). Im
Gegensatz zum Prasidenten, dessen Rolle weitgehend zeremoniell ist, liegt beim Premierminister damit die eigentliche
Exekutivgewalt (Guardian 3.10.2018).

Die gesetzgebende Gewalt, die Legislative, wird vom irakischen Reprasentantenrat (Parlament) ausgelbt (Fanack
27.9.2018). Er besteht aus 329 Abgeordneten (CIA 17.10.2018; vgl. IRIS 11.5.2018).

Die konfessionell/ethnische Verteilung der politischen Spitzenposten ist nicht in der irakischen Verfassung
festgeschrieben, aber seit 2005 Ublich (Standard 3.10.2018). So ist der

Parlamentsprasident gewdhnlich ein Sunnite, der Premierminister ist ein Schiite und der Prasident der Republik ein
Kurde (Al Jazeera 15.9.2018).

In weiten Teilen der irakischen Bevdlkerung herrscht erhebliche Desillusion gegenuber der politischen Fihrung (LSE
7.2018; vgl. IRIS 11.5.2018). Politikverdrossenheit ist weit verbreitet (Standard 13.5.2018). Dies hat sich auch in der
niedrigen Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen im Mai 2018 gezeigt (WZ 12.5.2018). Der Konfessionalismus und
die sogennante "Muhassasa", das komplizierte Proporzsystem, nach dem bisher Macht und Geld unter den
Religionsgruppen, Ethnien und wichtigsten Stammen im Irak verteilt wurden, gelten als Grund fur Bereicherung,
Uberbordende Korruption und einen Staat, der seinen Burgern kaum Dienstleistungen wie Strom- und
Wasserversorgung, ein Gesundheitswesen oder ein Bildungssystem bereitstellt (TA 12.5.2018).

Viele sunnitische Iraker stehen der schiitischen Dominanz im politischen System kritisch gegenuber. Die
Machtverteilungsarrangements zwischen Sunniten und Schiiten sowie Kurden festigen den Einfluss ethnisch-religidser
Identitdten und verhindern die Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf die Bewadltigung politischer
Sachfragen abzielt (AA 12.2.2018).

Die Zeit des Wahlkampfs im Friihjahr 2018 war nichtsdestotrotz von einem Moment des verhaltenen Optimismus
gekennzeichnet, nach dem Sieg Uber den sogenannten Islamischen Staat (IS) im Dezember 2017 (ICG 9.5.2018). Am
9.12.2017 hatte Haider al-Abadi, der damalige irakische Premierminister, das Ende des Krieges gegen den IS
ausgerufen (BBC 9.12.2017). Irakische Sicherheitskrafte hatten zuvor die letzten IS-Hochburgen in den Provinzen
Anbar, Salah al-Din und Ninewa unter ihre Kontrolle gebracht. (UNSC 17.1.2018).
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2.1. Parteienlandschaft

Es gibt vier grol3e schiitische politische Gruppierungen im Irak: die Islamische Da'wa-Partei, den Obersten Islamischen
Rat im Irak (OIRI) (jetzt durch die Bildung der Hikma-Bewegung zersplittert), die Sadr-Bewegung und die Badr-
Organisation. Diese Gruppen sind islamistischer Natur, sie halten die meisten Sitze im Parlament und stehen in
Konkurrenz zueinander - eine Konkurrenz, die sich, trotz des gemeinsamen konfessionellen Hintergrunds und der
gemeinsamen Geschichte im Kampf gegen Saddam Hussein, bisweilen auch in Gewalt niedergeschlagen hat (KAS
2.5.2018).

Die meisten politischen Parteien verflugen Uber einen bewaffneten Fligel oder werden einer Miliz zugeordnet (Nigash
7.7.2016; vgl. BP 17.12.2017) obwohl dies gemal} dem Parteiengesetz von 2015 verboten ist (Nigash 7.7.2016; vgl. WI
12.10.2015). Milizen streben jedoch danach, politische Parteien zu griinden (CGP 4.2018) und haben sich zu einer
einflussreichen politischen Kraft entwickelt (Nigash 5.4.2018; vgl. Guardian 12.5.2018).

Die sunnitische politische Szene im Irak ist durch anhaltende Fragmentierung und Konflikt gekennzeichnet, zwischen
Kraften, die auf Provinz-Ebene agieren, und solchen, die auf Bundesebene agieren. Lokale sunnitische Krafte haben
sich als langlebiger erwiesen als nationale (KAS 2.5.2018).

Die politische Landschaft der Autonomen Region Kurdistan ist historisch von zwei grolRen Parteien gepragt: der
Demokratischen Partei Kurdistans (KDP) und der Patriotischen Union Kurdistans (PUK). Dazu kommen Gorran
("Wandel"), eine 2009 gegriindete Bewegung, die sich auf den Kampf gegen Korruption und Nepotismus konzentriert,
sowie eine Reihe kleinere islamistische Parteien (KAS 2.5.2018).

Abgesehen von den grol3en konfessionell bzw. ethnisch dominierten Parteien des Irak, gibt es auch nennenswerte
Uberkonfessionelle politische Gruppierungen. Unter diesen ist vor allem die Iragiyya/Wataniyya Bewegung des Ayad
Allawi von Bedeutung (KAS 2.5.2018).

Die Wahl im Mai 2018 war von Vorwurfen von Unregelmaligkeiten und Wahlbetrug begleitet (Al-Monitor 23.8.2018;
vgl. Reuters 24.5.2018, Al Jazeera 6.6.2018). Eine manuelle Nachzahlung der Stimmen. die daraufhin angeordnet wurde.
ergab jedoch fast keinen Unterschied zu den zunachst verlautbarten Ergebnissen und bestatigte den Sieg von
Mugtada al-Sadr (WS) 9.8.2018; vgl. Reuters 10.8.2018). Die Mehrheit der Abgeordneten im Parlament ist neu und jung
(WZ 9.10.2018). Im Prozess zur Designierung des neuen Parlamentssprechers. des Prasidenten und des
Premierministers stimmten die Abgeordneten zum ersten Mal individuell und nicht in Blocken - eine Entwicklung. die
einen Bruch mit den Ublichen. schwer zu durchbrechenden Loyalitaten entlang parteipolitischer. konfessioneller und
ethnischer Linien. darstellt (Arab Weekly 7.10.2018).
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Truemmerhaufen, Zugriff 22.10.2018

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (8.2016): Die "Volksmobilisierung" im Irak,

h ttps://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2016A52_sbg.pdf. Zugriff
22.10.2018

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Die Badr-Organisation: Irans wichtigstes
politisch-militarisches Instrument im Irak,
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A27 sbg.pdf, Zugriff
22.10.2018

- WI - al-Waga'i'a al-irdqgiyya (12.10.2015): Law No. 36 of 2015 on Political Parties,
https://www.ilo.org/dvn/natlex/docs/ELECTRONIC/102986/124758/F1240401810/4383.pdf.
Zugriff 22.10.2018

- WoR - War on the Rocks (25.8.2017): Irag's competing security forces after the battle for Mosul,
https://warontherocks.com/2017/08/irags-competing-security-forces-after-the-battle-for-

mosul/, Zugriff 22.10.2018

- WSJ - Wall Street Journal (9.8.2018): Iraq Election Results Unchanged After Recount on Fraud Allegations,
https://www.wsj.com/articles/irag-election-results-unchanged-after-recount- on-fraud-allegations-1533852653. Zugriff
23.10.2018

- WZ - Wiener Zeitung (9.10.2018): Schlusselland Irak,
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/welt/weltpolitik/994916_Schluesselland-Irak.html.
Zugriff 15.10.2018

2.2. Protestbewegung

Die Protestbewegung, die es schon seit 2014 gibt, gewinnt derzeit an Bedeutung. Zumeist junge Leute gehen in
Scharen auf die StralRe, fordern bessere Lebensbedingungen, Arbeitsplatze, Reformen, einen effektiven Kampf gegen
Korruption und die Abkehr vom religidsen Fundamentalismus (WZ 9.10.2018). Im Juli 2018 brachen im Suden des
Landes, in Basra, nahe den Olfeldern West Qurna und Zubayr Proteste aus. Diese eskalierten, nachdem die Polizei in
West Qurna auf Demonstranten schoss (ICG 31.7.2018). Reich an Olvorkommen, liefert die Provinz Basra 80 Prozent
der Staatseinnahmen des Irak. Unter den Einwohnern der Provinz wachst jedoch das Bewusstsein des Gegensatzes
zwischen dem enormem Reichtum und ihrer eigenen taglichen Realitat von Armut, Vernachl3ssigung, einer maroden
Infrastruktur, Strom- und Trinkwasserknappheit (Carnegie 19.9.2018; vgl. NPR 27.9.2018).

Die Proteste im Juli weiteten sich schnell auf andere Stadte und Provinzen im Std- und Zentralirak aus (DW 15.7.2018;
vgl. Presse 15.7.2018, CNN 17.7.2018, Daily Star 19.7.2018). So gingen tausende Menschen in Dhi Qar, Maysan, Najaf
und Karbala auf die Stralle, um gegen steigende Arbeitslosigkeit, Korruption und eine schlechte Regierungsfiihrung,
sowie die iranische Einmischung in die irakische Politik zu protestieren (Al Jazeera 22.7.2018). Die Proteste erreichten



auch die Hauptstadt Bagdad (Joel Wing 25.7.2018; vgl. Joel Wing 17.7.2018). Am 20.7. wurden Proteste in 10 Provinzen
verzeichnet (Joel Wing 21.7.2018). Demonstranten setzten die Burogebdude der Da'wa-Partei, der Badr-Organisation
und des Obersten Islamischen Rats in Brand; praktisch jede politische Partei wurde angegriffen (Al Jazeera 22.7.2018).
Es kam zu Zusammenstolien zwischen Demonstranten und Sicherheitskraften, sowie zu Todesfallen (Kurier 15.7.2018;
vgl. CNN 17.7.2018, HRW 24.7.2018). Ende August war ein Nachlassen der Demonstrationen zu verzeichnen (Al Jazeera
3.8.2018). Im September flammten die Demonstrationen wieder auf. Dabei wurden in Basra Regierungsgebaude, die
staatliche Fernsehstation, das iranische Konsulat, sowie die Hauptquartiere fast aller Milizen, die vom Iran unterstitzt
werden, angegriffen. Mindestens 12 Demonstranten wurden getotet (Vox 8.9.2018; vgl. NPR 27.9.2018).

Quellen:

- Al Jazeera (22.7.2018): Iraq protests: What you should know,
https://www.aliazeera.com/indepth/features/iraqg-protests-180717074846746.html. Zugriff
23.10.2018

- Al Jazeera (3.8.2018): Protests in Iraq dwindle after weeks of anger,
https://www.aljazeera.com/news/2018/08/protests-irag-dwindle-weeks-anger-
180803192747710.html, Zugriff 24.10.2018

- Carnegie - Carnegie Middle East Center (19.9.2018): The Basra Exception, http://carnegie- mec.org/diwan/77284?
lang=en. Zugriff 23.10.2018

- CNN - Central News Network (17.7.2018): Protests spread, turn deadly in Iraqg: At least 8 are dead, dozens hurt,
https://edition.cnn.com/2018/07/16/world/irag-protests-violent/index.html. Zugriff 23.10.2018

- The Daily Star (19.7.2018): In Iraq, old grievances fuel deadly protests,
https://www.dailystar.com.Ib/News/Middle-East/2018/Jul-19/457085-in-irag-old-grievances-
fuel-deadly-protests.ashx, Zugriff 23.10.2018

- DW - Deutsche Welle (15.7.2018): Protests spread from oil-rich Basra across southern Iraq,

https://www.dw.com/en/protests-spread-from-oil-rich-basra-across-southern-irag/a-44678926.
Zugriff 23.10.2018

- HRW - Human Rights Watch (24.7.2018): Iragq: Security = Forces Fire on  Protesters,
https://www.hrw.org/news/2018/07/24/irag-security-forces-fire-protesters. Zugriff 24.10.2018

- ICG - International Crisis Group (31.7.2018): How to cope with Irag's summer brushfire,

https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/irag/b61-how-
cope-irags-summer-brushfire, Zugriff 23.10.2018

- Joel Wing - Musings on lIraq (14.7.2018): Protests In Iraq Greatly Escalate And Spread Throughout South,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2018/07/protests-in-iraq-greatly- escalate-and.html, Zugriff 24.10.2018

- Joel Wing - Musings on Iraq (17.7.2018): Irag Government Starts Crackdown On Protests,

https://musingsoniraq.blogspot.com/2018/07/irag-government-starts-crackdown-on.html.
Zugriff 24.10.2018

- Joel Wing - Musings on Iraq (21.7.2018): 2 Killed As Protests Hit 10 Provinces In Iraq, https://
musingsoniraqg.blogspot.com/2018/07/2-killed-as-protests-hit-10-provinces.html. Zugriff
24.10.2018

- Joel Wing - Musings on Iraq (25.7.2018): Silencing Protests In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2018/07/silencing-protests-in-irag.html. Zugriff 24.10.2018
- Kurier (15.7.2018): Proteste im Irak eskalieren weiter: Mehrere Tote,

https://kurier.at/politik/ausland/proteste-im-irak-eskalieren-weiter-mehrere-tote/400066748.



Zugriff 24.10.2018

- NPR - National Public Radio (27.9.2018): Months Of Protests Roil Irag's Oil Capital Basra,
https://www.npr.org/2018/09/27/651508389/months-of-protests-roil-irags-oil-capital-basra?

t =1539869569857&t= 1540298050551, Zugriff 23.10.2018

- Die Presse (15.7.2018): Massive Proteste breiten sich im Stden des Irak aus,
https://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5464674/Massive-Proteste-breiten-sich-im-

Sueden-des-Irak-aus, Zugriff 24.10.2018

- Vox (8.9.2018): The violent protests in Iraq, explained,
https://www.vox.com/world/2018/9/7/17831526/iraq-protests-basra-burning-government-
buildings-iran-consulate-water, Zugriff 24.10.2018

- WZ - Wiener Zeitung (9.10.2018): Schlusselland Irak, https://www.wienerzeitung.at/_em_cms/ globals/print.php?em
ssc=LCwsLA==&em cnt=994916&em loc=69&em ref=/nachrichten/

welt/weltpolitik/&em_ivw=RedCont/Politik/Ausland&em_absatz_bold=0. Zugriff 2.11.2018
2.3. Autonome Region Kurdistan

Das Verhaltnis der Zentralregierung zur kurdischen Autonomieregion, die einen semi-autonomen Status innehat, hat
sich seit der Durchfuhrung eines Unabhangigkeitsreferendums in der Autonomieregion und einer Reihe zwischen
Bagdad und Erbil umstrittener Gebiete am 25. September 2017 deutlich verschlechtert (AA 12.2.2018). Die Kurden
konnten das von ihnen kontrollierte Territorium im Irak in Folge der Siege gegen den IS zunachst ausdehnen. Mit dem
Referendum am 25.9.2017 versuchte die kurdische Regional-Regierung unter Prasident Masud Barzani, ihren
Anspruch auch auf die von ihr kontrollierten Gebiete auerhalb der drei kurdischen Provinzen zu bekraftigen und ihre
Verhandlungsposition gegenlber der Zentralregierung in Bagdad zu starken (BPB 24.1.2018).

Bagdad reagierte mit der militarischen Einnahme eines Grol3teils der umstrittenen Gebiete, die wahrend des Kampfes
gegen den IS von kurdischen Peshmerga Gibernommen worden waren, angefangen mit der dlreichen Region um Kirkuk
(AA 12.2.2018). Die schnelle militarische Rickeroberung der umstrittenen Gebiete durch die irakische Armee,
einschlieBlich der Erddl- und Erdgasférdergebiete um Kirkuk, mit massiver iranischer Unterstitzung, bedeutete fur die
kurdischen Ambitionen einen Dampfer. Prasident Barzani erklarte als Reaktion darauf am 29.10.2017 seinen Rucktritt.
Der kampflose Rilckzug der kurdischen Peshmerga scheint auch auf zunehmende Differenzen zwischen den
kurdischen Parteien hinzudeuten (BPB 24.1.2018).

Grundlegende Fragen wie Oleinnahmen, Haushaltsfragen und die Zukunft der umstrittenen Gebiete sind weiterhin
ungeldst zwischen Bagdad und der kurdischen Autonomieregion (AA 2.2.2018).

Im Dezember 2017 forderte die gewaltsame Auflésung von Demonstrationen gegen die Regionalregierung in
Sulaymaniya mehrere Todesopfer. Daraufhin hat sich die Oppositionspartei Gorran aus dem kurdischen Parlament
zurlickgezogen (BPB 24.1.2018). In der Autonomieregion gehen die Proteste schon auf die Zeit gleich nach 2003 zurtck
und haben seitdem mehrere Phasen durchlaufen. Die Hauptforderungen der Demonstranten sind jedoch gleich
geblieben und drehen sich einerseits um das Thema Infrastrukturversorgung und staatliche Leistungen (Strom,
Wasser, Bildung, Gesundheitswesen, Strallenbau, sowie die enormen Einkommensunterschiede) und andererseits um

das Thema Regierungsfuhrung (Rechenschaftspflicht, Transparenz und Korruption) (LSE 4.6.2018).

Am 30.9.2018 fanden in der kurdischen Autonomieregion Wahlen zum Regionalparlament statt (Tagesschau
30.9.2018). Mit einer Verzégerung von drei Wochen konnte die regionale Wahlkommission am 20.10.2018 die
Endergebnisse veréffentlichen. Zahlreiche Parteien hatten gegen die vorlaufigen Ergebnisse Widerspruch eingelegt.
Gemald der offiziellen Endergebnisse gewann die KDP mit 686.070 Stimmen (45 Sitze), vor der PUK mit 319.912
Stimmen (21 Sitze) und Gorran mit 186.903 Stimmen (12 Sitze) (ANF 21.10.2018; vgl. Al Jazeera 21.10.2018, RFE/RL
21.10.2018). Die Oppositionsparteien lehnen die Abstimmungsergebnisse ab und sagen, dass Beschwerden tber den
Wahlbetrug nicht geldst wurden (Al Jazeera 21.10.2018).

Quellen:



- AA - Auswartiges Amt (12.2.2018): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1437719/4598_1531143225_deutschland- auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-

stand-dezember-2017-12-02-2018.pdf, Zugriff 12.10.2018

- Al Jazeera (21.10.2018): Opposition parties reject vote results in Irag's Kurdish region, https:/
www.aljazeera.com/news/2018/10/opposition-parties-reject-vote-results-irag-kurdish-region-

181021194012607.html. Zugriff 23.10.2018

- ANF - ANF News (21.10.2018): Wahlergebnisse in Stidkurdistan verdéffentlicht,
https://anfdeutsch.com/kurdistan/wahlergebnisse-in-suedkurdistan-veroeffentlicht-7293. Zugriff
23.10.2018

- BPB - Bundeszentrale fur politische Bildung (24.1.2018): Kurdenkonflikt,
https://www.bpb.de/internationales/weltweit/innerstaatliche-konflikte/54641/kurdenkonflikt.
Zugriff 22.10.2018

- LSE - London School of Economics and Political Science (4.6.2018): Iraq and its regions: The Future of the Kurdistan
Region of Iraq after the Referendum,
http://eprints.Ise.ac.uk/88153/1/Sleiman%20Haidar_Kurdistan_Published_English.pdf. Zugriff

23.10.2018

- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Lib

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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