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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Firnsinn und die Hofrate Dr. Blaschek
und Dr. Rosenmayr als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Loibl, Uber die Beschwerde der Grozdana Orsus in
Salzburg (Schleedorf), vertreten durch Dr. Alex Pratter und Dr. Peter Lechenauer, Rechtsanwalte in Salzburg, Hubert-
Sattler-Gasse 10, gegen den Bescheid der Landesgeschéftsstelle des Arbeitsmarktservice Salzburg vom 15. Oktober
1997, ZI. LGSSBG/5/1311/1997 ABANTr.: 636978, betreffend Nichtausstellung einer Sicherungsbescheinigung nach dem
Auslanderbeschaftigungsgesetz, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
Begriindung

Der vorliegenden Beschwerde und der angeschlossenen Bescheidausfertigung zufolge wurde mit dem im
Instanzenzug ergangenen, nunmehr angefochtenen Bescheid der belangten Behorde vom 15. Oktober 1997 der Antag
der  beschwerdefiihrenden Partei  auf  Ausstellung  einer  Sicherungsbescheinigung  nach den
Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusIBG) fur die kroatische Staatsangehdrige Mirjana Orsus fur die berufliche Tatigkeit
als Pflegerin abgewiesen. Die belangte Behorde stutzte ihre Entscheidung ausschlieBlich auf die - zufolge 8 11 Abs. 6
AusIBG im Verfahren auf Ausstellung von Sicherungsbescheinigungen sinngemal? geltende - Bestimmung des§ 4 Abs.
7 AusIBG in Zusammenhalt mit 8 12a Abs. 1 und 2 AusIBG sowie der Kundmachung des Bundesministers fur Arbeit und
Soziales Uber die Bundeshdchstzahl 1997 und der Bundeshdchstzahlentberziehungsverordnung.

Zur Begrindung fuhrte die belangte Behdrde nach Darlegung der maflgebenden Rechtslage - soweit fur den
Beschwerdefall relevant - aus, auf die mit Verordnung des Bundesministers fir Arbeit und Soziales, BGBI Nr. 646/1996,
fur das Kalenderjahr 1997 festgesetzte Bundeshdchstzahl (262 246) seien nach Mitteilung des Hauptverbandes der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager zum Stichtag Ende September 1997 (bereinigte Auslanderzahl) bereits 267
773 Auslander anzurechnen; die Bundeshdchstzahl 1997 sei demnach Uberschritten. Die beantragte auslandische
Arbeitskraft sei bisher im Inland keiner nach dem AusIBG bewilligten Beschaftigung nachgegangen; ein Anspruch auf
Arbeitslosengeld bestehe nicht. Die beschwerdeflihrende Partei habe hinsichtlich der beabsichtigten beruflichen
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Tatigkeit als Pflegerin keine beruflichen Qualifikationsnachweise der Auslanderin vorgelegt; es sei daher davon
auszugehen, dal? die beantragte Auslanderin eine Hilfskraft sei. Die beantragte Auslanderin unterliege jedenfalls dem
Regime der Bundeshdchstzahl. Ein Ausnahmetatbestand sei nicht behauptet worden. Die beantragte Auslanderin
gehodre auch nicht zu den in der Bundeshdchstzahlentberziehungsverordnung (BGBI. Nr. 257/1995) genannten
Personengruppen. Der Ausstellung der beantragten Sicherungsbescheinigung stehe daher der (im Verfahren auf
Ausstellung einer Sicherungsbescheinigung sinngemal’ geltende) Versagungsgrund nach § 4 Abs. 7 AusIBG entgegen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, Uber die der Verwaltungsgerichtshof hat in einem
gemall § 12 Abs. 1 Z. 2 VWGG gebildeten Senat erwogen hat:

Die beschwerdeflihrende Partei erachtet sich durch den angefochtenen Bescheid in dem Recht auf "Erteilung einer
Bewilligung fur die Beschaftigung einer Pflegerin gemaR § 4 Abs. 1 und 6 Z. 2 lit. d AusIBG" verletzt. Sie bringt dazu im
wesentlichen vor, sie habe ihre (standige) Pflegebedurftigkeit behauptet und nachgewiesen. Die belangte Behorde
habe aber die aus dem hg. Erkenntnis vom 29. August 1996, ZI. 95/09/0040, sich ergebende Bindungswirkung nicht
bertcksichtigt und in Verkennung der Rechtslage neuerlich die "Voraussetzungen des § 4 Abs. 6 lit. d" versagt. Da die
zu besetzende Stelle diese Voraussetzungen (gemeint: nach § 4 Abs. 6 Z. 2 lit. d AusIBG) erflille, hatte die belangte
Behorde auch nach Ausschopfung des Kontingents eine Bewilligung erteilen mussen. Der Umstand, dal3 die Pflege
nicht durch eine Person mit Zeugnissen erfolgen solle, kdnne daran nichts &ndern. Dieses Ergebnis werde auch durch
Art. 7 Abs. 1 letzter Satz B-VG (betreffend die Gleichbehandlung von behinderten und nichtbehinderten Menschen)
gestutzt. Dadurch, daB die belangte Behdrde ihren Bescheid abermals mit dem Fehlen einer entsprechenden
Ausbildung als Pflegerin begriindete, habe sie diesen mit einem Verfahrensmangel belastet und sich Gber die aus § 63
Abs. 1 VWGG ableitbare Bindung hinweggesetzt.

Dieses Vorbringen vermag der Beschwerde nicht zum Erfolg zu verhelfen.

Die belangte Behorde hat die Ablehnung der Ausstellung der beantragten Sicherungsbescheinigung ausschlieBlich auf
die gemal § 11 Abs. 6 AusIBG in einem solchen Verfahren sinngemaf3 geltende Bestimmung des§ 4 Abs. 7 AusIBG in
der Fassung BGBI. Nr. 257/1995 (in Verbindung mit § 12a Abs. 1 und 2 AusIBG sowie die VerordnungenBGBI. Nr.
646/1996 und BGBI. Nr.278/1995) gestditzt.

Nach dieser (somit sinngemal geltenden) Gesetzesbestimmung dirfen unbeschadet des & 12a Abs. 2
Beschaftigungsbewilligungen nur unter der zusatzlichen Voraussetzung erteilt werden, daR die Bundeshdchstzahl nicht
Uberschritten wird. Dies gilt nicht, wenn die Beschaftigungsbewilligung flr einen Auslander erteilt werden soll, der
Anspruch auf Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz hat.

Sind die genannten Voraussetzungen des § 4 Abs. 7 leg. cit. nicht erfillt, dann kann - wie der Verwaltungsgerichtshof
bereits wiederholt dargelegt hat - dahingestellt bleiben, ob allenfalls Voraussetzungen nach anderen Bestimmungen
wie etwa des § 4 Abs. 1 oder des § 4 Abs. 6 AusIBG die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung bzw. Ausstellung einer
Sicherungsbescheinigung rechtfertigen wiirden. Die Folgen einer Uberschreitung der Bundeshéchstzahl sind im
Auslénderbeschaftigungsgesetz ohne jede Bezugnahme auf die festgesetzten Landeshdchstzahlen geregelt und nach
dem Wortlaut des dem§ 4 Abs. 6 AusIBG unmittelbar nachfolgenden Abs. 7 ausdricklich als "zusatzliche
Voraussetzung" fur die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung bzw. Ausstellung einer Sicherungsbescheinigung zu
prifen (vgl. in dieser Hinsicht die hg. Erkenntnisse vom 26. September 1996, ZI. 96/09/0269, und vom 19. November
1996, ZI. 96/09/0306, m.w.N.).

Soweit sich die Beschwerde mit dem Vorliegen der Voraussetzung nach § 4 Abs. 6 Z. 2 lit. d AusIBG auseinandersetzt,
gehen diese Beschwerdeausfiihrungen - abgesehen davon, dal3 dieser Versagungsgrund von der belangten Behérde
nicht herangezogen wurde - demnach an dem von der belangten Behdérde im angefochtenen Bescheid
herangezogenen Versagungsgrund des 8 4 Abs. 7 AusIBG vorbei. Denn ungeachtet des Vorliegens dieser fur eine
Uberschreitung der Landeshéchstzahl (hier: fiir Salzburg) erheblichen Bewilligungsvoraussetzung miissen zusatzlich
auch die Voraussetzungen nach 8 4 Abs. 7 AusIBG fur die Ausstellung der begehrten Sicherungsbescheinigung erfullt

sein.

Die beschwerdefiihrende Partei bestreitet die im angefochtenen Bescheid festgestellte Uberschreitung der
Bundeshdchstzahl 1997 und die von der belangten Behorde zugrunde gelegten tatbestandlichen Voraussetzungen fur
die Anwendung des Bundeshdchstzahlentberziehungsverfahren in ihrer Beschwerde nicht. Es ist daher (auch vor dem
Hintergrund des Beschwerdevorbringens) nicht als rechtswidrig zu erkennen, wenn die belangte Behdrde im
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vorliegenden Fall davon ausgegangen ist, daR die Ausstellung der von der beschwerdefihrenden Partei beantragten
Sicherungsbescheinigung im Bundeshochstzahlenliberziehungsverfahren zu prifen war.

Dal3 an der Beschaftigung der beantragten Ausldnderin ein gesamtwirtschaftliches Interesse bestiinde oder die
Voraussetzungen flir eine Zuordnung der beantragten Arbeitskraft zum Personenkreis des § 1 der
Bundeshdéchtszahleniiberziehungsverordnung (BHZUV;

BGBI. Nr. 278/1995) in anderer Weise erfillt seien, wird von der beschwerdeflihrenden Partei nicht einmal behauptet.
Das Vorbringen, die beschwerdefihrende Partei sei standig pflegebedurftig und habe Bedarf an der Beschaftigung der
beantragten auslandischen Arbeitskraft als Pflegerin, reicht in dieser Hinsicht nicht aus. Solcherart sind aber -
ausgehend von dem als unbestritten zugrundezulegenden Sachverhalt - die Voraussetzungen nach § 1 Z. 3 der BHZUV
nicht erfullt (vgl. in dieser Hinsicht auch die hg. Erkenntnisse vom 18. Oktober 1996, ZI. 96/09/0293, und vom 23.
Janner 1997, ZI.96/09/0391). Die von der beschwerdefuhrende Partei in den Vordergrund gestellte Frage der
Qualifikation der beantragten Auslanderin vermag daran nichts zu andern. Es kann daher dahingestellt bleiben, ob es -
wie in der Beschwerde unter anderem behauptet wird - von Verfassungs wegen (nach Art. 7 B-VG) geboten ware, dal3
die Pflege der beschwerdefihrenden Partei auch von einer Person ohne Zeugnisse Uber eine entsprechende

berufliche Qualifikation ausgetbt werden darf.

Zu der in der Beschwerde behaupteten Bindungswirkung an das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 29.
August 1996, ZI. 95/09/0040, ist zu erwidern, dal3 diesem Erkenntnis ein Verwaltungsverfahren betreffend die Erteilung
einer von der beschwerdefiihrenden Partei beantragten Beschaftigungsbewilligung fur die bosnische Staatsangehorige
Sakic Sanela zugrundelag. Die belangte Behdrde war daher im vorliegenden Verfahren betreffend die Ausstellung einer
Sicherungsbescheinigung fur die kroatische Staatsangehorige Mirjana Orsus nicht an die im genannten Erkenntnis
geduBerte Rechtsanschauung gebunden. Des weiteren verkennt die beschwerdefiihrende Partei auch, dal3 dieses
Erkenntnis ausschlieBlich den Versagungsgrund nach 8 4 Abs. 1 AusIBG betroffen hat (zu § 4 Abs. 6 und 7 AusIBG
enthalt das Erkenntnis keine bindenden Aussagen). Die behauptete Verletzung der Bindungswirkung nach 8 63 Abs. 1
VWGG liegt somit nicht vor.

Da somit bereits der Inhalt der Beschwerde erkennen 1ai3t, dal3 die von der beschwerdefihrenden Partei behauptete
Rechtsverletzung (hinsichtlich des die Abweisung rechtfertigenden Versagungsgrundes nach 8 4 Abs. 7 AusIBG) nicht
vorliegt, war die Beschwerde gemal3§ 35 Abs. 1 VWGG ohne weiteres Verfahren in nichtéffentlicher Sitzung als
unbegrindet abzuweisen.
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