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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. GRASSL Uber die Beschwerde des XXXX , geb. XXXX, StA.
AFGHANISTAN, vertreten durch den Migrantinnenverein St. Marx, gegen den Bescheid des Bundesamts fur
Fremdenwesen und Asyl vom 27.07.2018, ZI. XXXX, betreffend Angelegenheiten nach dem AsylG 2005 und FPG, nach
Durchflihrung einer mindlichen Verhandlung, zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. XXXX (in Folge: "Beschwerdefiihrer") stellte am 30.07.2016 einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

2. Bei seiner am 31.07.2016 stattgefundenen Erstbefragung vor den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes gab
er befragt zu seinen Fluchtgriinden an, dass er in Afghanistan aufgrund des Krieges und des Terrors nicht habe leben
kénnen. In Pakistan sei er illegal aufhaltig gewesen und die Polizei dort sei korrupt. Zwei seiner Geschwister seien

stumm und er wolle diesen nun von Osterreich aus helfen.

3. Bei seiner Einvernahme vor der belangten Behérde am 04.06.2018 gab der Beschwerdefuhrer zu den Griunden fur
seine Asylantragstellung befragt v an, dass es schwer gewesen sei in Afghanistan zu leben, weil die Sicherheitslage
schlecht gewesen sei. Sein Vater habe als Reporter gearbeitet und die Familie 2009 nach Pakistan geschickt. Ende 2015
sei die Familie nach Afghanistan zurlickgekehrt. Ein Monat nach der Rickkehr nach Afghanistan sei sein Vater von
IS/Daesh entfuhrt worden. Die Dorfaltesten hatten dem Beschwerdeflhrer gesagt, dass er gefahrdet sei und ausreisen
solle.

4. Mit Stellungnahme vom 11.06.2018 erstattete der Beschwerdeflhrer weiteres Vorbringen zur allgemeinen
Sicherheitslage in Afghanistan sowie zu den Risikoprofilen des Beschwerdeflihrers als Minderjahriger und
Familienmitglied eines Journalisten. Dartber hinaus unterliege er auch der Gefahr einer zwangsweisen Rekrutierung.

5. Die belangte Behorde wies den gegenstandlichen Antrag des Beschwerdefihrers auf internationalen Schutz sowohl
bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal? 8 3 Abs. 1 i.Vv.m.8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
(Spruchpunkt I.), als auch bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemaf3 8 8 Abs. 1
i.v.m.8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) mit Bescheid vom
27.07.2018 ab. Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswuirdigen Griinden wurde dem Beschwerdefiihrer gemaf §
57 AsylG 2005 nicht erteilt. GemaR 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 i.V.m. 8 9 BFA-VG, wurde gegen den Beschwerdefuhrer
eine Ruckkehrentscheidung gemalR 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen. Es wurde gemaR§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass
seine Abschiebung gemaR § 46 FPG nach Afghanistan zuldssig ist und dass gemal’ § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist far
seine freiwillige Ausreise zwei Wochen/Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt Ill. bis VLI.).
Die belangte Behorde begrindete ihren Bescheid auf das Wesentliche zusammengefasst damit, dass der
Beschwerdefiihrer eine asylrelevante Verfolgung nicht habe glaubhaft machen kénnen. Als bald volljghrigem und
gesundem jungen Mann mit mehrjahriger Schulbildung und Fremdsprachenkenntnissen sei dem Beschwerdefihrer
ein Leben in Kabul, auch ohne lokale familiare Anknipfungspunkte zumutbar.

6. In der gegen diesen Bescheid erhobenen Beschwerde wurde insbesondere eine inhaltliche Rechtswidrigkeit sowie
eine Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften moniert. Die Beschwerde fuhrte weiters aus, dass
der IS/Daesh auch dem Beschwerdefiihrer aufgrund der Zugehorigkeit zu seiner Familie, eine ihm feindliche und
ablehnende Haltung unterstellen wirde. Des Weiteren unterliege der Beschwerdefuhrer aufgrund seiner Rickkehr aus
Europa der Gefahr, dass ihm eine "Verwestlichung" unterstellt werde und er gehére aufgrund seiner Minderjahrigkeit
auch einer besonders vulnerablen Gruppe an. Der Beschwerdefiihrer tatigte auch noch weitere Ausfihrungen zur
allgemeinen Versorgungs- und Sicherheitslage in Afghanistan.

7. Gemeinsam mit der Ladung zur mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht wurden dem
Beschwerdefiihrer das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation sowie weitere l|anderkundliche und
sonstige Informationen im Rahmen des Parteiengehdrs zur Kenntnis gebracht.

8. Am 30.10.2019 fand am Bundesverwaltungsgericht eine mundliche Verhandlung statt, in deren Rahmen der
Beschwerdefiihrer nochmals zu den geltend gemachten Fluchtgrinden, einer madglichen Rlckkehr in seinen
Herkunftsstaat sowie seinem Leben in Osterreich einvernommen wurde und weitere Urkunden zu seiner Integration
vorlegte. Von Seiten des erkennenden Gerichtes wurden noch weitere landerkundliche und sonstige Informationen ins
Verfahren eingefiihrt und dem Beschwerdefiihrer die Méglichkeit zur Stellungnahme eingerdumt.

9. Mit Stellungnahme vom 07.11.2019 erstattete der Beschwerdefihrer weiteres Beweismittelvorbringen zu seinen
Risikoprofilen sowie zur allgemeinen Versorgungs- und Sicherheitslage in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e
Sharif.
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10. Mit Parteiengehdér vom 21.01.2020, dem Beschwerdeflhrer zugestellt am 24.01.2020, wurde dem
Beschwerdefiihrer das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Gesamtaktualisierung vom 13.11.2019 zur
Kenntnis gebracht und ihm die Moglichkeit zur Stellungnahme eingerdaumt.

11. Mit Stellungnahme vom 30.01.2020 erstattete der BeschwerdefUhrer nochmals Vorbringen zur allgemeinen
Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan.

Il. Feststellungen:
1. Zur Person des Beschwerdefuhrers:
1.1. Identitat, Herkunft und Sprachkenntnisse:

1.1.1. Der Beschwerdefuhrer tragt den Namen " XXXX " und ist Staatsburger der Islamischen Republik Afghanistan. Er
wurde dort am XXXX in der Provinz Nangarhar, im Distrikt Achin geboren.

1.1.2. Im Jahr 2009 reiste der Beschwerdeflhrer gemeinsam mit seiner Mutter und seinen Geschwistern nach Pakistan
aus. Der Vater des Beschwerdefiihrers blieb in Afghanistan und versorgte die Familie mit seinem Einkommen als
Journalist finanziell.

1.1.3. Der Beschwerdefiihrer und seine Familie kehrten Ende des Jahres 2015 nach Afghanistan zurtick. Sie lebten nach
ihrer Ruckkehr gemeinsam mit dem Vater des Beschwerdefiihrers wiederum in der Provinz Nangarhar, im Distrikt
Alchin, im Dorf Kahi.

1.1.4. Die Muttersprache des Beschwerdefuhrers ist Paschtu. Neben dieser hat er noch Kenntnisse der Sprachen Dari,
Englisch und Deutsch.

1.2. Volksgruppe und Religion:

Der Beschwerdeflihrer gehort der afghanischen Volksgruppe der Paschtunen an und bekennt sich zur sunnitischen
Glaubensrichtung des Islam.

1.3. Familiare Situation und wirtschaftliche Lage:

1.3.1. Die Mutter und die Geschwister des Beschwerdefiihrers leben nach wie vor in dessen Heimatdistrikt. Auch die
Stiefmutter des Beschwerdeflihrers lebt in seinem Heimatdistrikt.

1.3.2. Im Heimatdistrikt leben auch noch drei Onkel mitterlicherseits sowie eine Tante vaterlicherseits des
Beschwerdeflihrers.

1.3.3. Der Beschwerdefihrer steht mit seiner Mutter telefonisch in Kontakt.
1.4. Ausbildung und Berufserfahrung:

Der Beschwerdefuhrer verflgt Gber eine mindestens funfjahrige Schulbildung. Vier Jahre besuchte er die Schule in
Afghanistan. Ein weiteres Schuljahr absolvierte er in Pakistan. Nunmehr besucht er in Osterreich die Schule (s. unten
Pkt. 11.3.).

1.5. Gesundheitszustand:

Der Beschwerdefuhrer ist gesund. Er leidet weder an schweren physischen noch psychischen Erkrankungen oder
Gebrechen. Er befindet sich weder in drztlicher Behandlung noch nimmt er Medikamente ein.

1.6. Ausreise aus Afghanistan und Antragstellung in Osterreich:

Der Beschwerdeflhrer reiste ungefahr Ende Mai 2016 aus Afghanistan aus und stellte schlieRlich am 30.07.2016 einen
Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

2. Zum individuellen Fluchtvorbringen des Beschwerdeflhrers:

2.1. Der Beschwerdefihrer wurde weder von der Gruppierung bzw. Organisation "Islamischer Staat" (in Folge auch:
"IS", "Daesh", "IS/Daesh" oder "ISKP") noch einer sonstigen regierungsfeindlichen Gruppierung bedroht, noch wurden
sonstige Handlungen oder Malinahmen gegen diesen gesetzt. Insbesondere kann festgestellt werden, dass der Daesh
nicht versucht hat, den Beschwerdefthrer zu entfihren.



2.2. Ebenso ist festzustellen, dass der IS/Daesh nicht Ende 2018/Anfang 2019 den Beschwerdefiihrer bei dessen Familie
in Afghanistan suchte, um diesen mitzunehmen.

2.2. Nicht festgestellt werden kann, dass der Vater des Beschwerdeflihrers vom IS/Daesh oder einer anderen
regierungsfeindlichen Gruppierung entfuhrt wurde.

3. Zum Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:
3.1. Der Beschwerdeflhrer lebt in einer Unterkunft in XXXX .

3.2. Der Beschwerdefihrer hat in Osterreich weder Familienangehérige noch sonstige Verwandte. Er hat eine Freundin
namens " XXXX ", welche auch Afghanin ist. Sie hat den Status einer Asylberechtigten. Der Beschwerdefiihrerin sieht
seine Freundin, welche noch Schdlerin ist und bei ihren Eltern lebt, drei bis viermal in der Woche.

3.3. Der Beschwerdefiihrer nahm von 06.03.2017 bis 14.07.2017 am Bildungsangebot " XXXX " und von 18.07.2017 bis
07.09.2017 an einem Deutschkurs fur das Sprachniveau A2 teil. Der Beschwerdefuhrer absolvierte am 29.04.2017 auch
den Workshop " XXXX ". Am 30.01.2018 legte der Beschwerdefuhrer aullerdem die Integrationsprifung ab. Er
absolvierte von 26.02.2018 bis 27.02.2018 den Grundkurs fir Erste Hilfe des Osterreichischen Jugendrotkreuzes. Am
05.03.2018 hat er auch an der Unterweisung " XXXX " des Osterreichischen Jugendrotkreuzes teilgenommen. Der
Beschwerdefiihrer besucht derzeit das Bundesgymnasium/ Bundesrealgymnasium und wirtschaftskundliches
Bundesrealgymnasium flr Berufstatige " XXXX ". Davor besuchte er den Lehrgang " XXXX " an der Hoheren
Bundeslehranstalt fur wirtschaftliche Berufe XXXX . Der Beschwerdefuhrer ist in der Lage, auf elementarer Ebene in

einfachen, routinemaRigen Situationen des Alltags- und Berufslebens auf Deutsch zu kommunizieren.
Daruber hinaus war er vom 18.04.2017 bis 12.07.2019 gemeinnUtzig flr die Stadt XXXX in der StraBenreinigung tatig.

3.4. In seiner Freizeit macht der Beschwerdeflhrer seine Hausaufgaben und spielt Karten oder FuBball mit seinen

ebenfalls aus Afghanistan stammenden Freunden " XXXX " und " XXXX".
3.5. Seine Osterreichischen Kontaktpersonen sind zwei seiner ehemaligen Lehrerinnen, " XXXX " und " XXXX".

3.6. Sein soziales Umfeld beschreibt den Beschwerdeflhrer als selbststandigen, motivierten, duf3erst hilfsbereiten,
herzlichen und héflichen jungen Mann.

3.7. Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich nicht erwerbstétig. Er lebt von der Grundversorgung und ist nicht
selbsterhaltungsfahig. Er verfugt auch Uber keine Einstellzusage. Er hat allerdings in der Schule Kenntnisse Uber
Bewerbungen am Arbeitsmarkt erworben und sich bereits bei Unternehmen beworben. Er méchte als Kellner

arbeiten.

3.8. Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

4. Zur personliche Situation des Beschwerdefuhrers bei Rickkehr nach Afghanistan:
4.1. Allgemeines:

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fir Ruckkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan
zustandig. Ruckkehrer/innen erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie
zurlickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Es
gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fur Rickkehrer. Der Grof3teil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen)

Riickkehrer/innen aus Europa kehrt direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurtck.

In Kooperation mit Partnerinstitutionen des European Return and Reintegration Network (ERRIN) wird im Rahmen des
ERRIN Specific Action Program sozio6konomische Reintegrationsunterstitzung in Form von Beratung und Vermittlung

far freiwillige und erzwungene Riickkehrer angeboten.
4.2. Unterstitzung von Rlckkehrer/innen durch die afghanische Regierung:

Neue politische Rahmenbedingungen fur Rickkehrer/innen und IDPs sehen bei der Reintegration unter anderem auch
die individuelle finanzielle Unterstitzung als einen Ansatz der "whole of community" vor. Demnach sollen

Unterstitzungen nicht nur einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich



niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen eine Grundstuiicksvergabe vor, jedoch gilt dieses System als anfallig fur
Korruption und Missmanagement. Es ist nicht bekannt, wie viele Rickkehrer/innen aus Europa Grundstticke von der
afghanischen Regierung erhalten haben und zu welchen Bedingungen.

Die Regierung Afghanistans bemuht sich gemeinsam mit internationalen Unterstltzern, Land an Ruckkehrer zu
vergeben. GemdaR dem 2005 verabschiedeten Land Allocation Scheme (LAS) sollten Ruckkehrer und IDPs
Baugrundstuicke erhalten. Die bedurftigsten Falle sollten prioritar behandelt werden. Jedoch fanden mehrere Studien
Probleme bezuglich Korruption und fehlender Transparenz im Vergabeprozess. Um den Prozess der Landzuweisung zu
beginnen, mussen die Rickkehrer einen Antrag in ihrer Heimatprovinz stellen. Wenn dort kein staatliches Land zur
Vergabe zur Verflgung steht, muss der Antrag in einer Nachbarprovinz gestellt werden. Danach muss bewiesen
werden, dass der Antragsteller bzw. die nachste Familie tatsachlich kein Land besitzt. Dies geschieht aufgrund
personlicher Einschatzung eines Verbindungsmannes, und nicht aufgrund von Dokumenten. Hier ist Korruption ein
Problem. Je einflussreicher ein Antragsteller ist, desto schneller bekommt er Land zugewiesen. Des Weiteren wurde ein
fehlender Zugang zu Infrastruktur und Dienstleistungen, wie auch eine weite Entfernung der Parzellen von
Erwerbsmoglichkeiten kritisiert. IDPs und Ruckkehrer ohne Dokumente sind von der Vergabe von Land
ausgeschlossen.

Bereits 2017 hat die afghanische Regierung mit der Umsetzung des Aktionsplans fur Flichtlinge und Binnenfllchtlinge
begonnen. Ein neues, transparenteres Verfahren zur Landvergabe an Ruckkehrer lauft als Pilotvorhaben mit neuer
rechtlicher Grundlage an, kann aber noch nicht flichendeckend umgesetzt werden. Eine Hirde ist die Identifizierung
von geeigneten, im Staatsbesitz befindlichen Landereien. Generell fihrt die unklare Landverteilung haufig zu
Streitigkeiten. Grinde hierfir sind die jahrzehntelangen kriegerischen Auseinandersetzungen, mangelhafte
Verwaltung und Dokumentation von An- und Verkaufen, das groRe Bevolkerungswachstum sowie das Fehlen eines
funktionierenden Katasterwesens. So liegen dem afghanischen Innenministerium Berichte Uber widerrechtliche
Aneignung von Land aus 30 Provinzen vor.

4.3. Unterstutzung durch IOM:

Die Internationale Organisation flir Migration (IOM) bietet im Bereich Rickkehr verschiedene Programme zur
Unterstltzung und Reintegration von Rickkehrern nach Afghanistan an. Hinsichtlich des AusmaRes und der Art von
Unterstltzung wird zwischen freiwillig und unfreiwillig zuriickgeflhrten Personen unterschieden.

So ist beispielsweise die Provinz Herat hauptsachlich von der Ruckkehr von Afghanen aus dem lIran betroffen.
Landesweit ist die Zahl der Riickkehrer aus dem Iran und Pakistan hoher, als die der Rickkehrer aus Europa. Das von
IOM durchgeflhrte Assisted Voluntary Return and Reintegration (AVRR) Programme besteht aus einer Kombination
von administrativen, logistischen und finanziellen Unterstitzungsmafinahmen fir Personen, welche beschlie3en,
freiwillig aus Europa, Australien und der Tuarkei in ihren Herkunftsstaat zurlckzukehren. Im Zuge des AVRR-
Programmes wurden im Jahr 2018 von IOM 2.182 Ruckkehrer unterstitzt. Etwa die Halfte von ihnen erhielt
Unterstltzung bei der Grindung eines Kleinunternehmens.

Die "Reception Assistance" umfasst sofortige Unterstlitzung oder Hilfe bei der Ankunft am Flughafen: IOM trifft die
freiwilligen Ruckkehrer vor der Einwanderungslinie bzw. im internationalen Bereich des Flughafens, begleitet sie zum
Einwanderungsschalter und unterstltzt bei den Formalitaten, der Gepackabholung, der Zollabfertigung, usw. Dartber
hinaus arrangiert IOM den Weitertransport zum Endziel der Rickkehrer innerhalb des Herkunftslandes und bietet
auch grundlegende medizinische Unterstitzung am Flughafen an. 1.279 Ruckkehrer erhielten Unterstltzung bei der
Weiterreise in ihre Heimatprovinz. Fur die Provinzen, die Uber einen Flughafen und Flugverbindungen verflgen,
werden Fluge zur Verfligung gestellt. Der Ruckkehrer erhalt ein Flugticket und Unterstiitzung bezlglich des Flughafen-
Transfers. Der Transport nach Herat findet in der Regel auf dem Luftweg statt.

IOM gewahrte bisher zwangsweise riickgefihrten Personen fur 14 Tage Unterkunft in Kabul. Seit April 2019 erhalten
Ruckkehrer nur noch eine Barzahlung in Héhe von ca. 150 Euro sowie Informationen, etwa Uber Hotels. Die zur
Verflgung gestellten 150 Euro sollen zur Deckung der ersten unmittelbaren Bedurfnisse dienen und kénnen, je nach
Bedarf fur Weiterreise, Unterkunft oder sonstiges verwendet werden. Nach Auskunft des Europdischen Auswartigen
Dienstes (EAD) hat lediglich eine geringe Anzahl von Riuckgefihrten die Unterbringungsmaoglichkeiten von IOM genutzt.

Freiwillige Rickkehrerinnen und Ruckkehrer, die am Reintegrationsprojekt RESTART Il teilnehmen, haben nach wie vor
die Moglichkeit, neben der Unterstitzung in Bargeld von 500 Euro, die zur Deckung der ersten unmittelbaren



Bedurfnisse vorgesehen sind, eine Unterstitzung fur die Weiterreise und fur temporare Unterkunft bis zu max. 14
Tagen (in Kabul: Spinzar Hotel) zu erhalten. Unterstitzungsleistungen aus dem Projekt RESTART I, welches durch den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) der Européaischen Union und das Osterreichische Bundesministerium
far Inneres kofinanziert wird, kénnen im gesamten Land bezogen werden und sind daher in Stadten wie Mazar-e
Sharif und/oder Herat dieselben wie in Kabul. Wichtig ist, dass die Teilnahme am Reintegrationsprojekt RESTART Il
durch das BFA und IOM fur die Ruckkehrerinnen und Rickkehrer bewilligt wurde.

In Osterreich wird das Projekt Restart Il seit 1.1.2017 vom 6sterreichischen I0M-Landesbiiro durchgefiihrt und vom
Osterreichischen Bundesministerium fur Inneres und dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU (AMIF)
kofinanziert. Im Zuge dieses Projektes kénnen freiwillige Rickkehrer/innen nach Afghanistan und in den lIran
nachhaltig bei der Reintegration in ihr Herkunftsland unterstiitzt werden. Das Projekt 1duft mit 31.12.2019 aus und

sieht eine Teilnahme von 490 Personen vor.

(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation zu Afghanistan, Gesamtaktualisierung am 13.11.2019 [in Folge: "LIB"], Abschnitt 23. "Rickkehr")

5. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:
5.1. Zur allgemeinen Lage in Afghanistan:
5.1.1. Sicherheitslage:

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil, nachdem im Frihjahr sowohl die Taliban als auch die
afghanische Regierung neue Offensiven verlautbart hatten. Landesweit am meisten von diesem aktiven Konflikt

betroffen, waren die Provinzen Helmand, Farah und Ghazni.

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Gber Kabul, die wichtigsten Bevolkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren. Die afghanischen Kréfte sichern die Stadte und andere
Stutzpunkte der Regierung; die Taliban verstarken groR angelegte Angriffe, wodurch eine Vielzahl afghanischer Krafte
in Verteidigungsmissionen eingebunden ist, Engpasse entstehen und dadurch manchmal auch Krafte fehlen kénnen,
um Territorium zu halten. Kdmpfe waren auch weiterhin auf konstant hohem Niveau. Die Provinzen mit der héchsten

Anzahl an von den Aufstandischen kontrollierten Distrikten waren Kunduz, Uruzgan und Helmand.

Wenngleich die Vereinten Nationen fir das erste Halbjahr 2019 die niedrigste Anzahl ziviler Opfer registrierten, so
waren Juli, August und September - im Gegensatz zu 2019 - von einem hohen Gewaltniveau betroffen. Zivilisten, die in
den Provinzen Kabul, Nangarhar, Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten, waren am starksten vom Konflikt betroffen
(in dieser Reihenfolge).

Sowohl im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten funf Monaten 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen. Diese Angriffe sind stetig zurtickgegangen. Zwischen
1.6.2018 und 30.11.2018 fanden 59 HPAs in Kabul statt, zwischen 1.12.2018 und 15.5.2019 waren es 6 HPAs.

(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem LIB, Abschnitt 3. "Sicherheitslage")
5.1.2. Regierungsfeindliche Gruppierungen:
Allgemeines

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan und stellt
nicht nur far die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung flr die gesamte
regionale Sicherheit und Stabilitat.

Taliban

Die USA sprechen seit rund einem Jahr mit hochrangigen Vertretern der Taliban Uber eine politische Lésung des
langjahrigen Afghanistan-Konflikts. Dabei geht es vor allem um Truppenabzige und Garantien der Taliban, dass
Afghanistan kein sicherer Hafen fur Terroristen wird. Beide Seiten hatten sich jingst optimistisch gezeigt, bald zu einer



Einigung zu kommen. Wahrend dieser Verhandlungen haben die Taliban Forderungen eines Waffenstillstandes
abgewiesen und taglich Operationen ausgefuhrt, die hauptsachlich die afghanischen Sicherheitskrafte zum Ziel haben.
Zwischen 1.12.2018 und 31.5.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefihrt, als in der
Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe stark ricklaufig. Diese Angriffe
hatten hauptsachlich militdrische AuBenposten und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten
zu Ziel. Das wird als Versuch gewertet, in den Friedensverhandlungen ein Druckmittel zu haben.

Der derzeitige Taliban-Fuhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada - Stellvertreter sind Mullah Mohammad Yaqub -
Sohn des ehemaligen Taliban-Fihrers Mullah Omar - und Serajuddin Haqgani Sohn des Fuhrers des Haqqani-
Netzwerkes. Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan. Die Regierungsstruktur und das
militdarische Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban, definiert, welche zuletzt 2010
veroffentlicht wurde.

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kdmpfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kdmpfer vor Ort, die gegenlber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind. Die Gesamtstarke der Taliban wurde von
einem Experten im Jahr 2017 auf Uber 200.000 geschatzt, darunter angeblich 150.000 Kampfer (rund 60.000
Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Der Experte schatzte jedoch, dass die Zahl
der Vollzeitkdmpfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv sind, selten 40.000 Ubersteigt. Im Janner 2018 schatzte ein
Beamter des US-Verteidigungsministeriums die Gesamtstarke der Taliban in Afghanistan auf 60.000. Laut dem oben
genannten Experten werden die Kdmpfe hauptsachlich von den Vollzeitkdmpfern der mobilen Einheiten ausgetragen.

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon &ffentlich zur Schau gestellt. Das
Khalid bin Walid-Camp soll 12 Ableger, in acht Provinzen betreibt (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Saripul, Faryab,
Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll méglich sein, in diesem Camp
bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden.

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlief3lich Schiiten) gibt. In einigen ndrdlichen Gebieten
sollen die Taliban bereits Uberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen Bevolkerung rekrutieren.

Islamischer Staat (IS/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte Uber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zurick. Zu den Kommandanten gehorten zundchst oft unzufriedene afghanische und pakistanische
Taliban. Schatzungen zur Starke des ISKP variieren zwischen 1.500 und 3.000, bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern. Nach
US-Angaben vom Friihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische Staat vom zahlenmaRigen
Anstieg der Kdmpfer in Pakistan und Usbekistan sowie von aus Syrien geflohenen Kaémpfern profitieren.

Berichten zufolge, besteht der ISKP in Pakistan hauptsachlich aus ehemaligen Teherik-e Taliban Mitgliedern, die vor der
pakistanischen Armee und ihrer militarischen Operationen in der FATA geflohen sind. Dem Islamischen Staat ist es
gelungen, seine organisatorischen Kapazitaten sowohl in Afghanistan als auch in Pakistan dadurch zu starken, dass er
Partnerschaften mit regionalen militanten Gruppen einging. Seit 2014 haben sich dem Islamischen Staat mehrere
Gruppen in Afghanistan angeschlossen, z.B. Teherik-e Taliban Pakistan (TTP)-Fraktionen oder das Islamic Movement of
Uzbekistan (IMU), wahrend andere ohne formelle Zugehdorigkeitserklarung mit IS-Gruppierungen zusammengearbeitet
haben, z.B. die Jundullah-Fraktion von TTP oder Lashkar-e Islam.

Der islamische Staat hat eine Présenz im Osten des Landes, insbesondere in der Provinz Nangarhar, die an Pakistan
angrenzt. In dieser sind vor allem bestimmte stdliche Distrikte von Nangarhar betroffen, wo sie mit den Taliban um
die Kontrolle kdmpfen. Im Jahr 2018 erlitt der ISKP militarische Rickschlage sowie Gebietsverluste und einen weiteren
Abgang von Fuhrungspersonlichkeiten. Einerseits konnten die Regierungskrafte die Kontrolle Uber ehemalige IS-
Gebiete erlangen, andererseits schwdchten auch die Taliban die Kontrolle des ISKP in Gebieten in Nangarhar.
Aufgrund der militarischen Niederlagen war der ISKP dazu gezwungen, die Anzahl seiner Angriffe zu reduzieren. Die
Gruppierung versuchte die Provinzen Paktia und Logar im Stdosten einzunehmen, war aber schlussendlich erfolglos.
Im Norden Afghanistans versuchten sie ebenfalls Full zu fassen. Im August 2018 erfuhr diese Gruppierung
Niederlagen, wenngleich sie dennoch als Bedrohung in dieser Region wahrgenommen wird. Berichte Uber die Prasenz
des ISKP kénnten jedoch Ubertrieben sein, da Warnungen vor dem Islamischen Staat laut einem Afghanistan-Experten



"ein nutzliches Fundraising-Tool" sind: so kann die afghanische Regierung dafur sorgen, dass Afghanistan im
Bewusstsein des Westens bleibt und die Auslandshilfe nicht vollig versiegt. Die Prasenz des ISKP konzentrierte sich auf
die Provinzen Kunar und Nangarhar. Aul3erhalb von Ostafghanistan ist es dem ISKP nicht moglich, eine organisierte
oder offene Prasenz aufrechtzuerhalten.

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, verlibte der ISKP zahlreiche grol3 angelegte Anschlage gegen
Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit. Im Jahr 2018 war der ISKP fur ein Flnftel aller zivilen Opfer
verantwortlich, obwohl er Uber eine kleinere Kampftruppe als die Taliban verfligt. Die Zahl der zivilen Opfer durch
ISKP-Handlungen hat sich dabei 2018 gegentiber 2017 mehr als verdoppelt, nahm im ersten Halbjahr 2019 allerdings

wieder ab.

Der ISKP verurteilt die Taliban als "Abtriinnige", die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen. Die Taliban
und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kampfen die Taliban seit Jahren gegen den IS, dessen
Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban. Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf
Regierungsziele und afghanische und internationale Sicherheitskrafte beschranken, zielt der ISKP darauf ab,

konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu férdern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten.
(Auszlige bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem LIB, Abschnitt. 3. "Sicherheitslage")
5.1.3. Grundversorgungs- und Wirtschaftslage:

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt. Trotz Unterstiitzung der internationalen
Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und kontinuierlicher Fortschritte belegte
Afghanistan 2018 lediglich Platz 168 von 189 des Human Development Index. Die Armutsrate hat sich laut Weltbank
von 38% (2011) auf 55% (2016) verschlechtert. Dabei bleibt das Gefalle zwischen urbanen Zentren und landlichen
Gebieten Afghanistans eklatant: AulRerhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es vielerorts nur

unzureichende Infrastruktur fur Energie, Trinkwasser und Transport.

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und
Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern. Jedoch konnte die afghanische Regierung seit

der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern.

Die afghanische Wirtschaft stutzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieBlich illegaler Aktivitaten), der
80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche Einkommen der
afghanischen Haushalte bestimmt. Lebensgrundlage fur rund 80% der Bevdlkerung ist die Landwirtschaft, wobei der
landwirtschaftliche Sektor gemadal? Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%, tertidrer Sektor: 53,1%). Das BIP Afghanistans betrug im Jahr 2018
19,36 Mrd. US-Dollar. Die Inflation lag im Jahr 2018 durchschnittlich bei 0,6% und wird far 2019 auf 3,1% prognostiziert.

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und
Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Ruckzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kirzung der internationalen Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird. Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird auf zwei
Faktoren zurlckgefuhrt: einerseits hatte die schwere Durre im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf die
Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren. Es wird erwartet, dass
sich das Real-BIP in der ersten Halfte des Jahres 2019 vor allem aufgrund der sich entspannenden Situation hinsichtlich
der Durre und einer sich verbessernden landwirtschaftlichen Produktion erhéht.

(Auszug bzw. Zusammenfassung aus dem LIB, Abschnitt 21. "Grundversorgung")
5.1.4. Rechtsschutz und Justizwesen in Afghanistan:

Gemal Artikel 116 der Verfassung ist die Justiz ein unabhangiges Organ der Islamischen Republik Afghanistan. Die
Judikative besteht aus dem Obersten Gerichtshof (Stera Mahkama, Anm.), den Berufungsgerichten und den
Hauptgerichten, deren Gewalten gesetzlich geregelt sind. In islamischen Rechtsfragen lasst sich der Prasident von
hochrangigen Rechtsgelehrten des Ulema-Rates (Afghan Ulama Council - AUC) beraten. Dieser Ulema-Rat ist eine von
der Regierung unabhangige Korperschaft, die aus rund 2.500 sunnitischen und schiitischen Rechtsgelehrten besteht.



Das afghanische Justizwesen beruht sowohl auf dem islamischen [Anm.: Scharia] als auch auf dem nationalen Recht;
letzteres wurzelt in den deutschen und agyptischen Systemen. Die rechtliche Praxis in Afghanistan ist komplex:
Einerseits sieht die Verfassung das Gesetzlichkeitsprinzip und die Wahrung der vdlkerrechtlichen Abkommen -
einschlieBlich Menschenrechtsvertrage - vor, andererseits formuliert sie einen unwiderruflichen Scharia-Vorbehalt. Ein
Beispiel dieser Komplexitat ist das neue Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist. Die Organe der
afghanischen Rechtsprechung sind durch die Verfassung dazu ermachtigt, sowohl das formelle, als auch das

islamische Recht anzuwenden.

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan Ublicherweise akzeptiert wird, stehen traditionelle Praktiken nicht immer
mit diesem in Einklang; oft werden die Bestimmungen des islamischen Rechts zugunsten des Gewohnheitsrechts
missachtet, welches den Konsens innerhalb der Gemeinschaft aufrechterhalten soll. Unter den religiosen Fihrern in
Afghanistan bestehen weiterhin tiefgreifende Auffassungsunterschiede dartber, wie das islamische Recht tatsachlich
zu einer Reihe von rechtlichen Angelegenheiten steht.

Gemal? dem allgemeinen Scharia-Vorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum Islam stehen. Eine
Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, sodass nicht festgelegt ist, welches Gesetz in Fallen des Konflikts zwischen
traditionellem, islamischem Recht und seinen verschiedenen Auspragungen einerseits und der Verfassung und dem
internationalen Recht andererseits, zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit und das Fehlen einer Autoritatsinstanz
zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fihren nicht nur zur willkirlichen Anwendung eines Rechts, sondern
auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen und stehen Fortschritten im Menschenrechtsbereich entgegen.
Wenn keine klar definierte Rechtssetzung angewendet werden kann, setzen Richter und lokale Schuras das
Gewohnheitsrecht durch. Es gibt einen Mangel an qualifiziertem Justizpersonal und manche lokale und
Provinzbehdrden, darunter auch Richter, haben nur geringe Ausbildung und fundieren ihre Urteile auf ihrer
personlichen Interpretation der Scharia, ohne das staatliche Recht, Stammesrecht oder ortliche Gepflogenheiten zu
respektieren. Diese Praktiken flihren oft zu Entscheidungen, die Frauen diskriminieren.

Trotz erheblicher Fortschritte in der formellen Justiz Afghanistans, bemuiht sich das Land auch weiterhin fur die
Bereitstellung zuganglicher und gesamtheitlicher Leistungen; weit verbreitete Korruption sowie Versaumnisse vor
allem in den landlichen Gebieten gehdren zu den groRten Herausforderungen. Auch ist das Justizsystem weitgehend
ineffektiv und wird durch Drohungen, Befangenheit, politischer Einflussnahme und weit verbreiteter Korruption
beeinflusst. Das Recht auf ein faires und offentliches Verfahren ist in der Verfassung verankert, wird aber in der Praxis
selten durchgesetzt. Rechtsstaatliche (Verfahrens-)Prinzipien werden nicht konsequent und innerhalb des Landes
uneinheitlich angewandt.

Dem Gesetz nach gilt fir alle Burgerinnen und Burger die Unschuldsvermutung und Angeklagte haben das Recht, beim
Prozess anwesend zu sein und Rechtsmittel einzulegen; jedoch werden diese Rechte nicht immer respektiert.
Beschuldigte werden von der Staatsanwaltschaft selten Gber die gegen sie erhobenen Anklagen genau informiert. Die
Beschuldigten sind dazu berechtigt, sich von einem Pflichtverteidiger vertreten und beraten zu lassen; jedoch wird
dieses Recht aufgrund eines Mangels an Strafverteidigern uneinheitlich umgesetzt. Dem Justizsystem fehlen die
Kapazitaten, um die grof3e Zahl an neuen oder verdnderten Gesetzen zu absorbieren. Der Zugang zu Gesetzestexten
wurde verbessert, jedoch werden durch die schlechte Zuganglichkeit immer noch einige Richter und Staatsanwalte in
ihrer Arbeit behindert.

Richterinnen und Richter

Das Justizsystem leidet unter mangelhafter Finanzierung und insbesondere in unsicheren Gebieten einem Mangel an
Richtern. Die Unsicherheit im landlichen Raum behindert eine Justizreform, jedoch ist die Unfahigkeit des Staates, eine
effektive und transparente Gerichtsbarkeit herzustellen, ein wichtiger Grund flr die Unsicherheit im Land.

Die Rechtsprechung durch unzureichend ausgebildete Richter basiert in vielen Regionen auf einer Mischung aus
verschiedenen Gesetzen. Ein Mangel an Richterinnen - insbesondere auBerhalb von Kabul - schrankt den Zugang von
Frauen zum Justizsystem ein, da kulturelle Normen es Frauen verbieten, mit mannlichen Beamten zu tun zu haben.
Nichtsdestotrotz, gibt es in Afghanistan zwischen 250 und 300 Richterinnen. Der Grofteil von ihnen arbeitet in Kabul;

aber auch in anderen Provinzen wie in Herat, Balkh, Takhar und Baghlan.

Der Zugriff der Anwalte auf Verfahrensdokumente ist oft beschrankt. Richter und Anwalte erhalten oft Drohungen oder



Bestechungen von 6rtlichen Machthabern oder bewaffneten Gruppen. Berichten zufolge zeigt sich die Richterschaft
respektvoller und toleranter gegeniber Strafverteidigern, jedoch kommt es immer wieder zu Ubergriffen auf und
Bedrohung von Strafverteidigern durch die Staatsanwaltschaft oder andere Dienststellen der Exekutive. Anklage und
Verhandlungen basieren vorwiegend auf unverifizierten Zeugenaussagen, einem Mangel an zuverldssigen
forensischen Beweisen und willkurlichen Entscheidungen, die oft nicht veroffentlicht werden.

Einflussnahme durch Verfahrensbeteiligte oder Unbeteiligte sowie Zahlung von Bestechungsgeldern verhindern
Entscheidungen nach rechtsstaatlichen Grundsatzen in weiten Teilen des Justizsystems. Es gibt eine tief verwurzelte
Kultur der Straflosigkeit in der politischen und militarischen Elite des Landes. Im Juni 2016 wurde auf Grundlage eines
Prasidialdekrets das "Anti-Corruption Justice Center" (ACJC) eingerichtet, um gegen korrupte Minister, Richter und
Gouverneure vorzugehen. Der afghanische Generalprokurator Farid Hamidi engagiert sich landesweit fir den Aufbau
des gesellschaftlichen Vertrauens in das offentliche Justizwesen. Das ACJC, zu dessen Aufgaben auch die
Verantwortung flr groRBe Korruptionsfalle gehort, verhangte Strafen gegen mindestens 67 hochrangige Beamte, davon
16 Generdle der Armee oder Polizei sowie sieben Stellvertreter unterschiedlicher Organisationen, aufgrund der
Beteiligung an korrupten Praktiken. Alleine von 1.12.2018-1.3.2019 wurden mehr als 30 hochrangige Personen der
Korruption beschuldigt und bei einer Verurteilungsrate von 94% strafverfolgt. Unter diesen Verurteilten befanden sich
vier Oberste, ein stellvertretender Finanzminister, ein Blrgermeister, mehrere Polizeichefs und ein Mitglied des

Provinzialrates.
(Zusammenfassung aus dem LIB, Abschnitt 4. "Rechtsschutz/Justizwesen")
5.1.5. Sicherheitsbehdrden in Afghanistan:

Im Zeitraum 2011 - 2014 wurde die Verantwortung flr die Sicherheitsoperationen in Afghanistan schrittweise auf die
afghanischen Sicherheitskrafte (ANSF) Gbertragen. Die ANSF setzt sich aus staatlichen Sicherheitskraften zusammen,
darunter die afghanische Nationalarmee (ANA), die afghanische Luftwaffe (AAF), die afghanische Nationalpolizei (ANP),
die afghanische lokale Polizei (ALP) und das National Directorate for Security (NDS), welches als Geheimdienst fungiert.

Die Wirksamkeit der afghanischen Streitkrafte hdngt nach wie vor von der internationalen Unterstltzung ab, um die
Kontrolle Gber das Territorium zu sichern und zu behalten und die operative Kapazitat zu unterstitzen.

Die Polizeiprasenz ist auch in den Stadten starker und die Polizeibeamten sind verpflichtet, Richtlinien wie den ANP-
Verhaltenskodex und die Richtlinien zum Einsatz von Gewalt einzuhalten. Die Reaktion der Polizei wird jedoch als
unzuverlassig und inkonsistent bezeichnet, die Polizei hat eine schwache Ermittlungskapazitat, es fehlt an forensischer
Ausbildung und technischem Wissen. Der Polizei wird auch weit verbreitete Korruption, Goénnerschaft und
Machtmissbrauch vorgeworfen: Einzelpersonen in den Institutionen kdnnen ihre Machtposition missbrauchen und
Erpressung zur Erganzung ihres niedrigen Einkommens einsetzen. Es kam weiterhin zu willkirlichen Verhaftungen und
Inhaftierungen durch die Polizei, und Folter ist bei der Polizei endemisch. Untatigkeit, Inkompetenz, Straffreiheit und
Korruption fuhren zu Leistungsschwéachen.

(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem Country Guidance: Afghanistan, Juni
2019 [in Folge: "EASO-Landerleitfaden Afghanistan"], des European Asylum Support Office [in Folge: "EASO"], abrufbar
https://www.easo.europa.eu/country-guidance, abgerufen 24.01.2020, S. 122 mit Verweis auf weitere Quellen)

5.1.6. Folter und unmenschliche Behandlung:

Laut der afghanischen Verfassung (Artikel 29) sowie dem Strafgesetzbuch (Penal Code) und dem afghanischen
Strafverfahrensrecht (Criminal Procedure Code) ist Folter verboten. Auch ist Afghanistan Vertragsstaat der vier Genfer
Abkommen von 1949, des Internationalen Pakts Uber burgerliche und politische Rechte (ICCPR) sowie des rémischen
Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs (ICC). Wenngleich Afghanistan die UN-Konvention gegen Folter ratifiziert
hat, Gesetze zur Kriminalisierung von Folter erlassen hat und eine Regierungskommission zur Folter einsetzte, hat die
Folter seit Regierungsantritt im Jahr 2014 nicht wesentlich abgenommen - auch werden keine hochrangigen Beamten,
denen Folter vorgeworfen wird, strafrechtlich verfolgt.

Die Verfassung und das Gesetz verbieten solche Praktiken, dennoch gibt es zahlreiche Berichte Uber Misshandlung
durch Regierungsbeamte, Sicherheitskrafte, Mitarbeiter von Haftanstalten und Polizisten. Obwohl es Fortschritte gab,
ist Folter in afghanischen Haftanstalten weiterhin verbreitet. Rund ein Drittel der Personen, die im Zusammenhang mit
dem bewaffneten Konflikt in Afghanistan festgenommen wurden, sind gemal einem Bericht der UNAMA von Folter



betroffen. Es gibt dagegen keine Berichte Uber Folter in Haftanstalten, die der Kontrolle des General Directorate for
Prison and Detention Centres des afghanischen Innenministeriums unterliegen. Trotz gesetzlicher Regelung erhalten
Inhaftierte nur selten rechtlichen Beistand durch einen Strafverteidiger.

Der Anteil der Personen, die Uber Folter berichteten, ist in den vergangenen Jahren leicht gesunken. Auch existieren
grofRRe Unterschiede abhangig von der geografischen Lage der Haftanstalt: wurde bei einer Befragung durch UNAMA
durchschnittlich von rund 31% der Befragten (45 Haftlinge) in ANP-Anstalten von Folter oder schlechter Behandlung
berichtet (wenngleich dies ein Rickgang zum Vorjahreswert ist, der 45% betrug), so gaben 77% der Befragten (22
Haftlinge) aus einer ANP-Anstalt in Kandahar an, gefoltert und schlecht behandelt zu werden. Anstalten des NDS in
Kandahar und Herat, konnten erwdhnenswerte Verbesserungen vorweisen, wahrend die Behandlung von Haftlingen in
den Provinzen Kabul, Khost und Samangan auch weiterhin besorgniserregend war. Die Arten von Misshandlung
umfassen schwere Schlage, Elektroschocks, das Aufhdngen an den Armen fUr langere Zeit, Ersticken, Quetschen der
Hoden, Verbrennungen, Schlafentzug, sexuelle Ubergriffe und Androhung der Exekution.

Die afghanische Regierung hat Kontrollmechanismen eingefiihrt, um Falle von Folter verfolgen und verhindern zu
kénnen. Allerdings sind diese weder beim NDS noch bei der afghanischen Polizei durchsetzungsfahig. Daher erfolgt
eine Sanktionierung groben Fehlverhaltens durch Mitarbeiter der Sicherheitsbehérden bisher nur selten. Die
Rechenschaftspflicht der Sicherheitskrafte fir Folter und Missbrauch ist schwach, intransparent und wird selten
durchgesetzt. Eine unabhangige Beobachtung durch die Justiz bei Ermittlungen oder Fehlverhalten ist eingeschrankt
bis inexistent. Mitglieder der ANP und ALP sind sich ihrer Verantwortung weitgehend nicht bewusst und unwissend
gegenuber den Rechten von Verdachtigen.

Das Gesetz sieht Entschadigungszahlungen fur die Opfer von Folter vor, jedoch ist die Barriere fiir einen Beweis der
Folter sehr hoch. Fir eine Entschadigungszahlung ist der Nachweis von physischen Anzeichen von Folter am Kérper
eines Inhaftierten notwendig.

(Zusammenfassung aus dem LIB, Abschnitt 6. "Folter und unmenschliche Behandlung")
5.1.7. Binnenfllichtlinge:

Im Jahresverlauf 2018 verstarkten sich Migrationsbewegungen innerhalb des Landes aufgrund des bewaffneten
Konfliktes und einer historischen Dirre. UNHCR berichtet fir das gesamte Jahr 2018 von ca. 350.000-372.000
Personen, die aufgrund des bewaffneten Konfliktes zu Binnenvertriebenen (IDPs, internally displaced persons) wurden.
Trotz des im Zeitvergleich hohen AusmaBes der Gewalt war im Jahr 2018 das AusmaR der konfliktbedingten
Vertreibungen geringer als im Jahr 2017, als ca. 450.000-474.000 Menschen durch den Konflikt innerhalb Afghanistans
vertrieben wurden. Aufgrund der DUrre, vorwiegend in den Provinzen Herat und Badghis, kommen ca. 287.000 IDPs
hinzu. Nach Angaben von UNOCHA sind im ersten Halbjahr 2019 rund 210.000 neue Konflikt induzierte
Binnenfliichtlinge hinzugekommen. Mehr als die Halfte von ihnen stammen aus den Provinzen Takhar, Faryab und
Kunar.

Die Gesamtzahl von Binnenfllchtlingen lag IDMC zufolge Stand Jahresende 2018 bei ca. 2,598,000 Menschen.

Die meisten IDPs stammen aus unsicheren landlichen Ortschaften und kleinen Stddten und suchen nach relativ
besseren Sicherheitsbedingungen sowie Regierungsdienstleistungen in groReren Gemeinden und Stadten innerhalb
derselben Provinz.

Die Mehrheit der Binnenfliichtlinge lebt, ahnlich wie Ruckkehrer aus Pakistan und Iran, in Flichtlingslagern,
angemieteten Unterkinften oder bei Gastfamilien. Die Bedingungen sind prekar. Der Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Bildung und wirtschaftlicher Teilhabe ist stark eingeschrankt. Der hohe Konkurrenzdruck
fahrt oft zu Konflikten. Ein GroRteil der Binnenfliichtlinge ist auf humanitare Hilfe angewiesen.

Der begrenzte Zugang zu humanitdren Hilfeleistungen fihrt zu Verzégerungen bei der Identifizierung, Einschatzung
und zeitnahen Unterstltzung von Binnenvertriebenen. Diesen fehlt weiterhin Zugang zu grundlegendem Schutz,
einschlieBlich der persénlichen und physischen Sicherheit sowie Unterkunft.

IDPs sind in den Moglichkeiten eingeschrankt, ihren Lebensunterhalt zu erwirtschaften. Oft kommt es nach der ersten
Binnenvertreibung zu einer weiteren Binnenwanderung. Mehr als 80% der Binnenvertriebenen bendtigen
Nahrungsmittelhilfe. Vor allem binnenvertriebene Familien mit einem weiblichen Haushaltsvorstand haben oft
Schwierigkeiten, grundlegende Dienstleistungen zu erhalten, weil sie keine Identitatsdokumente besitzen.



Die afghanische Regierung kooperiert mit dem Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR), IOM
und anderen humanitaren Organisationen, um IDPs, Fluchtlingen, Rickkehrern und anderen betroffenen Personen
Schutz und Unterstitzung zu bieten. Die Unterstltzungsfahigkeit der afghanischen Regierung beziglich vulnerabler
Personen - inklusive Ruckkehrern aus Pakistan und Iran - ist beschrankt und auf die Hilfe durch die internationale
Gemeinschaft angewiesen. Die Regierung hat einen Exekutivausschuss fur Vertriebene und Rickkehrer sowie einen
politischen Rahmen und einen Aktionsplan eingerichtet, der erfolgreiche Integration von Ruckkehrern und
Binnenvertriebenen fordert sowie humanitare und entwicklungspolitische Aktivitaten erstellt und diese koordiniert.

(Auszug bzw. Zusammenfassung aus dem LIB, Abschnitt 20. "IDPs und Fluchtlinge")
5.1.8. Zu den Ruckkehrern nach Afghanistan:

Die Zahlen der Ruckkehrer aus Iran sind auf hohem Stand, wahrend ein deutliches Nachlassen an Ruckkehrern aus
Pakistan zu verzeichnen ist (2017: 154.000; 2018: 46.000), was im Wesentlichen mit den afghanischen Fllchtlingen
jeweils gewahrten Rechten und dem gewahrten Status in Iran bzw. Pakistan zu begriinden ist. Insgesamt sind in den
Jahren 2012-2018 ca. 3,2 Millionen Menschen nach Afghanistan zurtickgekehrt. Seit dem Jahr 2016 hat sich die Zahl der
Ruckkehrer jedes Jahr deutlich verringert, jedoch hat sich die Zahl der Ruckkehrer aus Europa leicht erhoht 15% aller
Ruckkehrer siedeln in die Provinz Nangarhar.

Je nach Organisation variieren die Angaben zur Zahl der Ruickkehrer:

In den ersten vier Monaten des Jahres 2019 sind insgesamt 63.449 Menschen nach Afghanistan zurtickgekehrt. Davon
waren 32.260 zwangsweise und 31.189 freiwillige Riickkehrer; 25.561 Personen kehrten aus dem Iran und aus Pakistan
zurlck; 1.265 aus Europa. 672 Personen erhielten Unterstltzung von Hilfsorganisationen: Im Jahr 2018 kamen 775.000
aus dem Iran und 46.000 aus Pakistan zurtick bzw. 180.000 Personen aus dem lIran und 125.000 Personen aus
Pakistan. Im Jahr 2017 stammten 464.000 Ruckkehrer aus dem Iran 464.000 und 154.000 aus Pakistan.

Ruckkehrer haben zu Beginn meist positive Reintegrationserfahrungen, insbesondere durch die Wiedervereinigung mit
der Familie. Jedoch ist der Reintegrationsprozess der Rickkehrer oft durch einen schlechten psychosozialen Zustand
charakterisiert. Viele RUlckkehrer sind weniger selbsterhaltungsfahig als die meisten anderen Afghanen.
Riickkehrerinnen sind von diesen Problemen im Besonderen betroffen.

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie benétigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die
freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in
Anspruch nehmen. Fir Ruckkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit Unterstitzung. Bei der
Anschlussunterstltzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht immer
lGckenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf
einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfligbar, wo Rickkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass
sich viele Ruckkehrer in Gebieten befinden, die fur Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar

sind.

Soziale, ethnische und familidre Netzwerke sind flr einen Rulckkehrer unentbehrlich. Der Groldteil der nach
Afghanistan zurtckkehrenden Personen verflugt Uber ein familidres Netzwerk, auf das in der Regel zurickgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin gro3en Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstitzung jedoch meistens nur tempordr und nicht immer gesichert. Neben der Familie als zentrale
Stutze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der
Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen
Netzwerken (Kolleg/innen, Mitstudierende etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die unterschiedlichen Netzwerke
haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einflisse - auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke
zwischen den ldndlichen und stédtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind
manche Ruckkehrer/innen auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht mdéglich ist, auf das familidare Netz
zurlickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der gro3ten Herausforderungen flr Rackkehrer/innen dar, was
moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes fuhren kdnnte. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie,



der Freunde und der Bekannten - ist fur junge Rickkehrer/innen besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in
Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstitzung
verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden.

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Gber Jahrzehnte in den Nachbarldndern gelebt haben und zum Teil
dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor
allem Ruckkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische
Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem kénnen fehlende Vertrautheit mit kulturellen Besonderheiten
und sozialen Normen die Integration und Existenzgrindung erschweren. Das Bestehen sozialer und familidrer
Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber diese kénnen die genannten
Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten etwa im Umgang mit lokalen
Behorden sowie sozial erwlnschtes Verhalten vermittelt werden und fur die Vertrauenswiirdigkeit der Rlckkehrer
geburgt wird. UNHCR verzeichnete jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung afghanischer Rickkehrer aus dem Iran
und Pakistan aufgrund ihres Status als Ruckkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen Bevdlkerung besteht aus
Ruckkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan groRteils auf ethnischen und religiosen Faktoren sowie auf dem
Konflikt.

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch
wahrgenommen. Dem deutschen Auswartigen Amt sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Rickkehrer nachweislich
aufgrund ihres Aufenthalts in Europa Opfer von Gewalttaten wurden. UNHCR berichtet von Fallen
zwangsrickgefihrter Personen aus Europa, die von religidsen Extremisten bezichtigt werden, verwestlicht zu sein;
viele werden der Spionage verdachtigt. Auch glaubt man, Rickkehrer aus Europa waren reich und sie wirden die
Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn ein Rickkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen
zurGickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmdoglichkeiten zur Verfigung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen
Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fihren kann.

Haben die Ruckkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten Familie Afghanistan
verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu diesen erheblich
eingeschrankt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fir den Grof3teil
der Ruckkehrer die groRte Schwierigkeit dar. Der Zugang zum Arbeitsmarkt hangt maRgeblich von lokalen Netzwerken
ab. Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs,
Fluchtlingen, riickkehrenden Fliichtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die
Fahigkeit der afghanischen Regierung, vulnerable Personen einschlieBlich Rickkehrer/innen aus Pakistan und dem
Iran zu unterstltzen, bleibt begrenzt und ist weiterhin von der Hilfe der internationalen Gemeinschaft abhangig.
Moscheen unterstitzen in der Regel nur besonders vulnerable Personen und fur eine begrenzte Zeit. Fir Afghanen,
die im Iran geboren oder aufgewachsen sind und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation problematisch.
Deshalb versuchen sie in der Regel, so bald wie mdglich wieder in den Iran zurtickzukehren.

Viele Ruckkehrer, die wieder in Afghanistan sind, werden de-facto IDPs, weil die Konfliktsituation sowie das Fehlen an
gemeinschaftlichen Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte zurlickzukehren. Trotz offenem Werben fiir
Ruckkehr sind essentielle Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit in den grenznahen Provinzen nicht auf einen
Massenzuzug vorbereitet. Viele Ruckkehrer leben in informellen Siedlungen, selbstgebauten Unterkiinften oder
gemieteten Wohnungen. Die meisten Rickkehrer im Osten des Landes leben in Gberbelegten Unterkinften und sind
von fehlenden Moglichkeiten zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen.

(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem LIB, Abschnitt 23. "Rickkehr")
5.2. Lage in der Heimatprovinz bzw. dem Heimatdistrikt des Beschwerdefuhrers:
5.2.1. Allgemeines:

Nangarhar liegt im Osten Afghanistans, an der afghanisch-pakistanischen Grenze. Die Provinz grenzt im Norden an
Laghman und Kunar, im Osten und Stden an Pakistan (Tribal Distrikts Kurram, Khyber und Mohmand der Provinz
Khyber Pakhtunkhwa) und im Westen an Logar und Kabul. Die Provinzhauptstadt von Nangarhar ist Jalalabad. Die
Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Achin, Bati Kot, Behsud, Chaparhar, Dara-e-Nur, Deh Bala (auch Haska
Mena), Dur Baba, Goshta, Hesarak, Jalalabad, Kama, Khugyani, Kot, Kuzkunar, Lalpoor, Muhmand Dara, Nazyan,
Pachiragam, Rodat, Sher Zad, Shinwar und Surkh Rud sowie dem temporaren Distrikt Spin Ghar.



Die afghanische zentrale Statistikorganisation (CSO) schatzte die Bevdlkerung von Nangarhar fur den Zeitraum 2019-
20 auf 1.668.481 Personen - davon 263.312 Einwohner in der Hauptstadt Jalalabad. Die Bevdlkerung besteht
hauptsachlich aus Paschtunen, gefolgt von Pashai, Arabern und Tadschiken. Mitglieder der Sikh- und Hindu-
Gemeinschaft lebten in der Provinz Nangarhar, insbesondere in und um Jalalabad. Viele von ihnen haben Afghanistan
aus unterschiedlichen Grinden wie z.B. Unsicherheit verlassen. Mit Stand September 2018 lebten noch 60 Familien in

der Gemeinde in Nangarhar.

Die asiatische Autobahn AH-1 fuhrt durch die Distrikte Surkhrod, Jalalabad, Behsud, Rodat, Batikot, Shinwar, Muhmand
Dara zum afghanisch-pakistanischen Grenzlibergang Torkham. Die Provinz, die an die ehemaligen Stammesgebiete

unter Bundesverwaltung (FATA) Pakistans grenzt, dient als inoffizieller Korridor fur in- und auslandische Aufstandische.

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 war Nangarhar in der &stlichen Region die fuhrende Provinz beim
Schlafmohnanbau, obwohl die Anbauflache 2018 im Vergleich zu 2017 um 9% gesunken ist. Der Riickgang betraf die
Distrikte Khogyani, Chaparhar und Lalpoor, wahrend in Kot, Shinwar und Achin ein Anstieg verzeichnet wurde. Die

meisten staatlich durchgeflhrten Mohnvernichtungsaktionen fanden in der Provinz Nangarhar statt.
5.2.2. Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure:

In Nangarhar, die als strategische Provinz gilt, war seit 2011 eine Verschlechterung der politischen und
sicherheitspolitischen Situation zu beobachten. Korruption, lokale Machtkdmpfe und das Versagen, effektive
Dienstleistungen zu erbringen, untergruben das Vertrauen der Bevolkerung in die afghanische Regierung, die die
Bevolkerung ungeschutzt gegen Aufstandische zurucklie3, aber auch der Rickzug der internationalen Streitkrafte in
der Provinz ab dem Jahr 2013 trug dazu bei. Nichtsdestotrotz sind Bemuihungen der Regierung auf dem Weg, um
Sicherheit zu gewahrleisten, Landraub und Korruption vorzubeugen sowie die Koordinierung zwischen den
Sicherheits- und Rechtsorganen zu verbessern. So arbeitet die UNAMA auch weiterhin auf lokaler Ebene mit
ansassigen Gemeinschaften und Behérden, um Frieden und Konfliktldsungsbemihungen umzusetzen und
voranzutreiben; so auch in der Provinz Nangarhar, wo UNAMA eine Friedensjirga zwischen zwei Stammen im Distrikt
Sher Zad einberief - an der zum ersten Mal auch Frauen eine aktive Rolle einnahmen. Diese Jirga fuhrte zu einem
Beschluss Uber die Verteilung von Wasser, der auch angenommen wurde.

Auch ebnete ein politisches und militarisches Vakuum, das die Provinz seit Jahren heimgesucht hatte, rund um das
Jahr 2016 den Weg fir den Aufstieg des afghanischen Zweiges des Islamischen Staates, dem Islamischen Staat in der
Provinz Khorasan (ISKP). So erleichterten beispielsweise Stammesrivalitdten innerhalb des Distriktes Shinwar den
Aufstieg des ISKP in der Provinz. Verschiedene militante Gruppen - afghanische, ausléandische, sowie salafistische
Kéampfer innerhalb der Taliban - trugen dazu bei, die Taliban in Nangarhar zu destabilisieren - viele von ihnen
schlossen sich dem ISKP an.

Im Februar 2019 galt Nangarhar als eine der ISKP-Hochburgen Afghanistans. Die Schatzungen Uber die Starke des ISKP
gehen auseinander: so geht eine Quelle von rund 3.000 Kampfern im Osten Afghanistans (Provinzen Nangarhar und
Kunar) aus, wahrend die ISKP-Starke von einer anderen Quelle in ganz Afghanistan - jedoch insbesondere in
Nangarhar und den angrenzenden 6s

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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