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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Daniela UNTERER als Einzelrichterin Uber die
Beschwerden von 1. XXXX, geb. XXXX , 2. XXXX , geb. XXXX, 3. XXXX, geb. XXXX , 4. XXXX , geb. XXXX , 5. XXXX , geb.
XXXX und 6. XXXX, geb. XXXX , alle StA. Afghanistan, vertreten durch Mag. Robert BITSCHE, Rechtsanwalt in 1050 Wien,
gegen die Bescheide des Bundesamtes flur Fremdenwesen und Asyl vom 28.03.2016, Zahlen 1.
1093782106/151691055, 2. 1093776610/151690717, 3. 1093781305/151690989, 4. 1093780602/151690946, 5.
1093780101/151690849 und 6. 1093778702/151690776, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am
19.10.2017, zu Recht:

A)

I. Den Beschwerden gegen die jeweiligen Spruchpunkte Il. der angefochtenen Bescheide wird stattgegeben und XXXX
und XXXX gemaR § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan zuerkannt.

Il. GemaR8& 8 Abs. 4 AsylG 2005 werden XXXX und XXXX befristete Aufenthaltsberechtigungen als subsidiar
Schutzberechtigte bis zum 19.02.2021 erteilt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG jeweils nicht zuldssig.
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Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

Der Erstbeschwerdeflhrer und die Zweitbeschwerdefiihrerin sind verheiratet und Eltern der (zum Zeitpunkt der
Antragstellung minderjahrigen) Drittbeschwerdefihrerin, der (zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahrigen)
Viertbeschwerdefuhrerin, der minderjahrigen Finftbeschwerdefiihrerin und der minderjahrigen

Sechstbeschwerdefiihrerin.

Der Erstbeschwerdefiihrer und die Zweitbeschwerdefihrerin stellten am 03.11.2015 fur sich selbst sowie die (damals
minderjahrige) Drittbeschwerdefihrerin, die (damals minderjahrige) Viertbeschwerdefihrerin, die minderjahrige
Funftbeschwerdefihrerin und die minderjdhrige Sechstbeschwerdefuhrerin die gegenstandlichen Antrdge auf

internationalen Schutz.

Nach Durchfiihrung eines Ermittlungsverfahrens wies das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl mit den oben im
Spruch zitierten Bescheiden vom 28.03.2016 die Antrage der BeschwerdefUhrer auf internationalen Schutz sowohl
hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemal 8 3 Abs. 1 AsylG 2005 als auch hinsichtlich der
Zuerkennung des Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemaR § 8
AsylG 2005 ab, erteilte den Beschwerdefiihrern keine Aufenthaltstitel aus berUcksichtigungswuirdigen Grinden gemald
8§ 55 und 57 AsylG 2005, erlieR gemal § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005iVm § 9 BFA-VG Riickkehrentscheidungen gemal3 § 52
Abs. 2 Z 2 FPG gegen die Beschwerdefiihrer, stellte gemaR8 52 Abs. 9 FPG fest, dass die Abschiebung der
BeschwerdefUhrer gemall § 46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei und hielt fest, dass die Frist fur die freiwillige
Ausreise der Beschwerdefuhrer zwei Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betrage.

Gegen diese Bescheide wurden fristgerecht gleichlautende Beschwerden erhoben, welche nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung am 19.10.2017 mit Erkenntnissen des Bundesverwaltungsgerichtes vom 18.01.2018, Zlen.:
W220 2125112-1 ua., als unbegrindet abgewiesen wurden.

Diese Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichtes wurden mit Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom
12.12.2018, E 667-672/2018, insoweit aufgehoben, als damit die Beschwerden gegen die Nichtzuerkennung des Status
der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan, gegen die Nichterteilung von
Aufenthaltstiteln aus berlcksichtigungswirdigen Grinden (8 57 AsylG 2005), gegen die Erlassung von
Ruckkehrentscheidungen, gegen den Ausspruch, dass die Abschiebungen nach Afghanistan zuldssig seien und gegen
die Festsetzung einer vierzehntégigen Frist zur freiwilligen Ausreise abgewiesen wurden; im Ubrigen wurde die

Behandlung der Beschwerden abgelehnt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Zur Person der Beschwerdefihrer:

Die Beschwerdefiihrer fuhren die in Kopf und Spruch dieser Entscheidungen angefiihrten Namen und Geburtsdaten.
Sie sind afghanische Staatsangehdrige, der Volksgruppe der Tadschiken sowie der sunnitischen Glaubensrichtung des
Islam zugehorig. Der Erstbeschwerdefiihrer und die Zweitbeschwerdefihrerin sind verheiratet und Eltern der (zum
Zeitpunkt der Antragstellung minderjahrigen) Drittbeschwerdeflhrerin, der (zum Zeitpunkt der Antragstellung
minderjahrigen) Viertbeschwerdeflhrerin, der minderjahrigen FunftbeschwerdefUhrerin und der minderjahrigen

Sechstbeschwerdefthrerin.

Der Erstbeschwerdeflihrer stammt aus der Provinz Kunduz. Er hat zwolf Jahre die Schule besucht und im Jahr 1992 ein
Jahr lang in Kabul an der Universitat Wirtschaft studiert. Er hat keine Berufsausbildung, hat verschiedene Berufe
angenommenen und arbeitete auf verschiedenen Baustellen, zuletzt als Holzlackierer. Die Zweitbeschwerdefihrerin
wurde in der Stadt Kabul geboren, besuchte dort sechs Jahre lang die Schule und wohnte in weiterer Folge in Kunduz.
Sie hat keine Berufsausbildung absolviert und vor der Ausreise als Hausfrau bzw. von zu Hause aus als Schneiderin
gearbeitet. Die Dritt- bis Sechstbeschwerdefihrerinnen wurden in Kunduz geboren und sind dort aufgewachsen. Die
Drittbeschwerdefuhrerin  besuchte in Kunduz durchgehend bis zur achten Klasse die Schule; die
Viertbeschwerdeflihrerin besuchte in Kunduz sieben Jahre die Schule. Die Beschwerdeftihrer lebten vor der Ausreise in
der Provinz Kunduz, im Distrikt XXXX .
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Die Beschwerdefuihrer haben keine Familienangehdrigen oder sonstigen engeren sozialen Anknipfungspunkte, welche
willens und in der Lage waren, die Beschwerdeflhrer - eine sechskdpfige Familie mit vier Tochtern - im Fall einer
Rickkehr nach Afghanistan in relevanter Weise finanziell oder vor Ort zu unterstitzen. Zwar verfigen die
Beschwerdefuhrer in Kabul Uber familiare Ankntpfungspunkte in Form eines Bruders und einer Schwester der
Zweitbeschwerdefihrerin; die konkreten Lebensumstande der Geschwister der Zweitbeschwerdefihrerin konnen
jedoch nicht festgestellt werden. Der Erstbeschwerdefiihrer und die Zweitbeschwerdeflhrerin verfiigen durch Cousins
und Cousinen Uber weitere familidre Anknipfungspunkte in Afghanistan, deren konkreter Umfang, Aufenthaltsorte
und Lebensumstande nicht festgestellt werden kénnen.

Die Beschwerdefiihrer reisten etwa im Oktober 2015 aus Afghanistan aus und gelangten im November 2015 nach

Osterreich, wo sie am 03.11.2015 die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz stellten.
Die Beschwerdefiihrer sind in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
1.2. Zu einer moglichen Ruckkehr der Beschwerdefihrer in den Herkunftsstaat:

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass den Beschwerdefihrern bei einer Ruckkehr in die Provinz Kunduz ein
Eingriff in ihre kdrperliche Unversehrtheit drohen wirde. Bei einer Rickkehr nach Kabul oder Neuansiedelung in den
Stadten Mazar-e Sharif oder Herat kénnten die Beschwerdefihrer aktuell ihre grundlegenden und notwendigen
Lebensbediirfnisse, wie Nahrung, Kleidung und Unterkunft, nicht in ausreichendem Malie befriedigen. Die
Beschwerdefuhrer wirden daher aktuell in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation geraten.

1.3. Zur maBgeblichen Situation in Afghanistan:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 02.03.2017, letzte eingefligte

Kurzinformation vom 25.09.2017, gekurzt auf die entscheidungsmaligeblichen Feststellungen:

"]

1. Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

Kl vom 25.9.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q3.2017 (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hochst volatil; die Regierung und die Taliban wechselten sich
wahrend des Berichtszeitraumes bei Kontrolle mehrerer Distriktzentren ab - auf beiden Seiten waren Opfer zu
beklagen (UN GASC 21.9.2017). Der Konflikt in Afghanistan ist gekennzeichnet von zermuirbenden Guerilla-Angriffen,
sporadischen bewaffneten Zusammenstof3en und gelegentlichen Versuchen Ballungszentren zu Uberrennen. Mehrere
Provinzhauptstadte sind nach wie vor in der Hand der Regierung; dies aber auch nur aufgrund der Unterstutzung
durch US-amerikanische Luftangriffe. Dennoch gelingt es den Regierungskraften kleine Erfolge zu verbuchen, indem
sie mit unkonventionellen Methoden zurtckschlagen (The Guardian 3.8.2017).

Der afghanische Prasident Ghani hat mehrere Schritte unternommen, um die herausfordernde Sicherheitssituation in
den Griff zu bekommen. So hielt er sein Versprechen den Sicherheitssektor zu reformieren, indem er korrupte oder
inkompetente Minister im Innen- und Verteidigungsministerium feuerte, bzw. diese selbst zurlcktraten; die
afghanische Regierung begann den strategischen 4-Jahres Sicherheitsplan fur die ANDSF umzusetzen (dabei sollen die
Fahigkeiten der ANDSF gesteigert werden, grolRere Bevolkerungszentren zu halten); im Rahmen des Sicherheitsplanes
sollen Anreize geschaffen werden, um die Taliban mit der afghanischen Regierung zu verséhnen; Prasident Ghani
bewilligte die Erweiterung bilateraler Beziehungen zu Pakistan, so werden unter anderen gemeinsamen Anti-Terror
Operationen durchgeftihrt werden (SIGAR 31.7.2017).

Zwar endete die Kampfmission der US-Amerikaner gegen die Taliban bereits im Jahr 2014, dennoch werden, laut US-
amerikanischem Verteidigungsminister, aufgrund der sich verschlechternden Sicherheitslage 3.000 weitere Soldaten
nach Afghanistan geschickt. Nach wie vor sind Uber 8.000 US-amerikanische Spezialkréfte in Afghanistan, um die
afghanischen Truppen zu unterstitzen (BBC 18.9.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

In den ersten acht Monaten wurden insgesamt 16.290 sicherheitsrelevante Vorfalle von den Vereinten Nationen (UN)
registriert; in ihrem Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) fur das dritte Quartal, wurden 5.532 sicherheitsrelevante
Vorfalle registriert - eine Erhéhung von 3% gegenlber dem Vorjahreswert. Laut UN haben sich bewaffnete
ZusammenstoBe um 5% erhéht und machen nach wie vor 64% aller registrierten Vorfdlle aus. 2017 gab es wieder
mehr lange bewaffnete Zusammensto3e zwischen Regierung und regierungsfeindlichen Gruppierungen. Im Gegensatz



zum Vergleichszeitraums des Jahres 2016, verzeichnen die UN einen Rickgang von 3% bei Anschlagen mit Sprengfallen
[IEDs - improvised explosive device], Selbstmordangriffen, Ermordungen und Entfihrungen - nichtsdestotrotz waren
sie Hauptursache fir zivile Opfer. Die 6stliche Region verzeichnete die héchste Anzahl von Vorféllen, gefolgt von der
stdlichen Region (UN GASC 21.9.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden in Afghanistan von 1.1.-31.8.2017 19.636
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (Stand: 31.8.2017) (INSO 0.D.).

Bild kann nicht dargestellt werden
(Grafik: Staatendokumentation gemal3 Daten aus INSO 0.D.)
Zivilist/innen

Landesweit war der bewaffnete Konflikt weiterhin Ursache fir Verluste in der afghanischen Zivilbevélkerung. Zwischen
dem 1.1. und 30.6.2017 registrierte die UNAMA 5.243 zivile Opfer (1.662 Tote und 3.581 Verletzte). Dies bedeutet
insgesamt einen Ruckgang bei zivilen Opfern von fast einem 1% gegenliber dem Vorjahreswert. Dem bewaffneten
Konflikt in Afghanistan fielen zwischen 1.1.2009 und 30.6.2017 insgesamt 26.512 Zivilist/innen zum Opfer, wahrend in
diesem Zeitraum 48.931 verletzt wurden (UNAMA 7.2017).

Im ersten Halbjahr 2017 war ein Rickgang ziviler Opfer bei Bodenoffensiven zu verzeichnen, wahrend sich die Zahl
ziviler Opfer aufgrund von IEDs erhéht hat (UNAMA 7.2017).

Die Provinz Kabul verzeichnete die hdéchste Zahl ziviler Opfer - speziell in der Hauptstadt Kabul: von den 1.048
registrierten zivilen Opfer (219 Tote und 829 Verletzte), resultierten 94% aus Selbstmordattentaten und Angriffen
durch regierungsfeindliche Elemente. Nach der Hauptstadt Kabul verzeichneten die folgenden Provinzen die héchste
Zahl ziviler Opfer: Helmand, Kandahar, Nangarhar, Uruzgan, Faryab, Herat, Laghman, Kunduz und Farah. Im ersten
Halbjahr 2017 erhohte sich die Anzahl ziviler Opfer in 15 von Afghanistans 34 Provinzen (UNAMA 7.2017)

Bild kann nicht dargestellt werden
(UNAMA 7.2017)
High-profile Angriffe:

Der US-Sonderbeauftragten fur den Aufbau in Afghanistan (SIGAR), verzeichnete in seinem Bericht fur das zweite
Quartal des Jahres 2017 mehrere high-profil Angriffe; der GroRteil dieser fiel in den Zeitraum des Ramadan (Ende Mai
bis Ende Juni). Einige extremistische Organisationen, inklusive dem Islamischen Staat, behaupten dass Kampfer, die

wahrend des Ramadan den Feind toten, bessere Muslime waren (SIGAR 31.7.2017).

Im Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) wurden von den Vereinten Nationen folgende High-profile Angriffe
verzeichnet:

Ein Angriff auf die schiitische Moschee in der Stadt Herat, bei dem mehr als 90 Personen getotet wurden (UN GASC
21.9.2017; vgl.: BBC 2.8.2017). Zu diesem Attentat bekannte sich der ISIL-KP (BBC 2.8.2017). Taliban und selbsternannte
ISIL-KP Anhanger verUbten einen Angriff auf die Mirza Olang Region im Distrikt Sayyad in der Provinz Sar-e Pul; dabei
kam es zu ZusammenstéRBen mit regierungsfreundlichen Milizen. Im Zuge dieser Kampfe, die von 3.-5.August
anhielten, wurden mindestens 36 Menschen getétet (UN GASC 21.9.2017). In Kabul wurde Ende August eine weitere
schiitische Moschee angegriffen, dabei wurden mindestens 28 Zivilist/innen getétet; auch hierzu bekannte sich der
ISIL-KP (UN GASC 21.9.2017; vgl.: NYT 25.8.2017).

Manche high-profile Angriffe waren gezielt gegen Mitarbeiter/innen der ANDSF und afghanischen Regierungsbeamte
gerichtet; Zivilist/innen in stark bevélkerten Gebieten waren am starksten von Angriffen dieser Art betroffen (SIGAR
31.7.2017).

"Green Zone" in Kabul

Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das Zentrum der afghanischen Hauptstadt,
gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswanden, immer mehr in eine militarische Zone
verwandelt (Reuters 6.8.2017).

Eine Erweiterung der sogenannten Green Zone ist geplant; damit wird Verblindeten der NATO und der US-Amerikaner
ermdglicht, auch weiterhin in der Hauptstadt Kabul zu bleiben ohne dabei Risiken ausgesetzt zu sein. Kabul City
Compound - auch bekannt als das ehemalige Hauptquartier der amerikanischen Spezialkrafte, wird sich ebenso



innerhalb der Green Zone befinden. Die Zone soll hinklinftig vom Rest der Stadt getrennt sein, indem ein Netzwerk an
Kontrollpunkten durch Polizei, Militar und privaten Sicherheitsfirmen geschaffen wird. Die Erweiterung ist ein groRRes
offentliches Projekt, das in den nachsten zwei Jahren das Zentrum der Stadt umgestalten soll; auch sollen fast alle
westlichen Botschaften, wichtige Ministerien, sowie das Hauptquartier der NATO und des US-amerikanischen Militars
in dieser geschitzten Zone sein. Derzeit pendeln tagtaglich tausende Afghaninnen und Afghanen durch diese Zone zu
Schulen und Arbeitsplatzen (NYT 16.9.2017).

Nach einer Reihe von Selbstmordattentaten, die hunderte Opfer gefordert haben, erhdhte die afghanische Regierung
die Sicherheit in der zentralen Region der Hauptstadt Kabul - dieser Bereich ist Sitz auslandischer Botschaften und
Regierungsgebdude. Die Sicherheit in diesem diplomatischen Bereich ist héchste Prioritat, da, laut amtierenden
Polizeichef von Kabul, das gréRte Bedrohungsniveau in dieser Gegend verortet ist und eine bessere Sicherheit bendtigt
wird. Die neuen MaBnahmen sehen 27 neue Kontrollpunkte vor, die an 42 Strallen errichtet werden. Eingesetzt
werden mobile Rontgengerate, Spurhunde und Sicherheitskameras. AuBerdem werden 9 weitere Stral3en teilweise
gesperrt, wahrend die restlichen sechs StraRRen fir Autos ganz gesperrt werden. 1.200 Polizist/innen werden in diesem
Bereich den Dienst verrichten, inklusive spezieller Patrouillen auf Motorradern. Diese Malinahmen sollen in den

nachsten sechs Monaten schrittweise umgesetzt werden (Reuters 6.8.2017).

Eine erweiterter Bereich, die sogenannte "Blue Zone" soll ebenso errichtet werden, die den GroR3teil des
Stadtzentrums beinhalten soll - in diesem Bereich werden strenge Bewegungseinschrankungen, speziell fir Lastwagen,
gelten. Lastwagen werden an einem speziellen externen Kontrollpunkt untersucht. Um in die Zone zu gelangen,
mussen sie Uber die HauptstraRe (die auch zum Flughafen fihrt) zufahren (BBC 6.8.2017; vgl. Reuters 6.8.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Die Starkung der ANDSF ist ein Hauptziel der Wiederaufbaubemiihungen der USA in Afghanistan, damit diese selbst fur
Sicherheit sorgen kénnen (SIGAR 20.6.2017). Die Starke der afghanischen Nationalarmee (Afghan National Army - ANA)
und der afghanischen Nationalpolizei (Afghan National Police - ANP), sowie die Leistungsbereitschaft der Einheiten, ist
leicht gestiegen (SIGAR 31.7.2017).

Die ANDSF wehrten Angriffe der Taliban auf Schllsseldistrikte und groRe Bevdlkerungszentren ab. Luftangriffe der
Koalitionskrafte trugen wesentlich zum Erfolg der ANDSF bei. Im Berichtszeitraum von SIGAR verdoppelte sich die Zahl
der Luftangriffe gegenliiber dem Vergleichswert fir 2016 (SIGAR 31.7.2017).

Die Polizei wird oftmals von abgelegen Kontrollpunkten abgezogen und in andere Einsatzgebiete entsendet, wodurch
die afghanische Polizei militarisiert wird und seltener flr tatsachliche Polizeiarbeit eingesetzt wird. Dies erschwert es,
die Loyalitat der Bevolkerung zu gewinnen. Die internationalen Truppen sind stark auf die Hilfe der einheimischen
Polizei und Truppen angewiesen (The Guardian 3.8.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:
Taliban

Die Taliban waren landesweit handlungsfahig und zwangen damit die Regierung erhebliche Ressourcen einzusetzen,
um den Status Quo zu erhalten. Seit Beginn ihrer Frihjahrsoffensive im April, haben die Taliban - im Gegensatz zum
Jahr 2016 - keine groReren Versuche unternommen Provinzhauptstadte einzunehmen. Nichtsdestotrotz, gelang es den
Taliban zumindest temporar einige Distriktzentren zu Uberrennen und zu halten; dazu zahlen der Distrikt Taywara in
der westlichen Provinz Ghor, die Distrikte Kohistan und Ghormach in der nérdlichen Provinz Faryab und der Distrikt
Jani Khel in der 6stlichen Provinz Paktia. Im Nordosten Ubten die Taliban intensiven Druck auf mehrere Distrikte
entlang des Autobahnabschnittes Maimana-Andkhoy in der Provinz Faryab aus; die betroffenen Distrikte waren:
Qaramol, Dawlat Abad, Shirin Tagab und Khwajah Sabz Posh. Im Suden verstarkten die Taliban ihre Angriffe auf
Distrikte, die an die Provinzhauptstadte von Kandahar und Helmand angrenzten (UN GASC 21.9.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Die Operationen des ISIL-KP in Afghanistan sind weiterhin auf die Ostliche Region Afghanistans beschrankt -
nichtsdestotrotz bekannte sich die Gruppierung landesweit zu acht nennenswerten Vorfallen, die im Berichtszeitraum
von den UN registriert wurden. ISIL-KP verdichtete ihre Prasenz in der Provinz Kunar und setze ihre Operationen in
Gegenden der Provinz Nangarhar fort, die von den ANDSF bereits gerdumt worden waren. Angeblich wurden
Aktivitaten des ISIL-KP in den nérdlichen Provinzen Jawzjan und Sar-e Pul, und den westlichen Provinzen Herat und
Ghor berichtet (UN GASC 21.9.2017).



Im sich zuspitzenden Kampf gegen den ISIL-KP kénnen sowohl die ANDSF, als auch die Koalitionskrafte auf mehrere
wichtige Erfolge im zweiten Quartal verweisen (SIGAR 31.7.2017): Im Juli wurde im Rahmen eines Luftangriffes in der
Provinz Kunar der ISIL-KP-Emir, Abu Sayed, getdtet. Im August wurden ein weiterer Emir des ISIL-KP, und drei
hochrangige ISIL-KP-Fiihrer durch einen Luftangriff getétet. Seit Juli 2016 wurden bereits drei Emire des ISIL-KP getdtet
(Reuters 13.8.2017); im April wurde Sheikh Abdul Hasib, gemeinsam mit 35 weiteren Kadmpfern und anderen
hochrangigen Fuhrern in einer militdrischen Operation in der Provinz Nangarhar getotet (WT 8.5.2017; vgl. SIGAR
31.7.2017). Ebenso in Nangarhar, wurde im Juni der ISIL-KP-Verantwortliche fur mediale Produktionen, Jawad Khan,
durch einen Luftangriff getdtet (SIGAR 31.7.2017; vgl.: Tolonews 17.6.2017).

Politische Entwicklungen

Die Vereinten Nationen registrierten eine Starkung der Nationalen Einheitsregierung. Prasident Ghani und CEO
Abdullah einigten sich auf die Ernennung hochrangiger Posten - dies war in der Vergangenheit Grund fur Streitigkeiten
zwischen den beiden Fuhrern gewesen (UN GASC 21.9.2017).

Die parlamentarische Bestatigung einiger war nach wie vor ausstandig; derzeit (ben daher einige Minister ihr Amt
kommissarisch aus. Die unabhangige afghanische Wahlkommission (IEC) verlautbarte, dass die Parlaments- und
Distriktratswahlen am 7. Juli 2018 abgehalten werden (UN GASC 21.9.2017).
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Kl vom 27.6.2017: Afghanische Fluchtlinge im Iran (betrifft: Abschnitt 23 Riickkehrer)

Aus gegebenem Anlass darf auf folgendes hingewiesen werden: Informationen zur Situationen afghanischer
Fluchtlinge im Iran kénnen dem Landerinformationsblatt Iran entnommen werden (LIB Iran - Abschnitt 21/Flichtlinge).

Landerkundliche Informationen, die Afghanistan als Herkunftsstaat betreffen, sind auch weiterhin dem

Landerinformationsblatt Afghanistan zu entnehmen.
Kl vom 22.6.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q2.2017 (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Den Vereinten Nationen zufolge war die Sicherheitslage in Afghanistan im Berichtszeitraum weiterhin volatil: zwischen
1.3. und 31.5.2017 wurden von den Vereinten Nationen 6.252 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert - eine Erhdhung
von 2% gegenuber dem Vorjahreswert. Bewaffnete ZusammenstéRe machten mit 64% den Grol3teil registrierter
Vorfalle aus, wahrend IEDs [Anm.: improvised explosive device] 16% der Vorfalle ausmachten - gezielte Tétungen sind
hingegen um 4% zurlickgegangen. Die Ostlichen und stiddstlichen Regionen zahlten auch weiterhin zu den volatilsten;
sicherheitsrelevante Vorfdlle haben insbesondere in der &stlichen Region um 22% gegenlber dem Vorjahr
zugenommen. Die Taliban haben hauptsachlich folgende Provinzen angegriffen: Badakhshan, Baghlan, Farah, Faryab,
Helmand, Kunar, Kunduz, Laghman, Sar-e Pul, Zabul und Uruzgan. Talibanangriffe auf afghanische Sicherheitskrafte
konnten durch internationale Unterstutzung aus der Luft abgewiesen werden. Die Anzahl dieser Luftangriffe ist mit
einem Plus von 112% gegenuber dem Vergleichszeitraum des Jahres 2016 deutlich gestiegen (UN GASC 20.6.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden in Afghanistan 11.647 sicherheitsrelevante
Vorfalle von 1.1.-31.5.2017 registriert (Stand: 31.5.2017) (INSO 0.D.).

[...]
ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Laut einem Bericht des amerikanischen Verteidigungsministeriums behielten die ANDSF, im Berichtszeitraum
1.12.2016-31.5.2017 trotz aufstandischer Gruppierungen, auch weiterhin Kontrolle Uber groBe Bevélkerungszentren:
Die ANDSF waren im Allgemeinen fahig groRe Bevolkerungszentren zu schiitzen, die Taliban davon abzuhalten gewisse
Gebiete fUr einen langeren Zeitraum zu halten und auf Talibanangriffe zu reagieren. Die ANDSF konnten in stadtischen
Gebieten Siege fur sich verbuchen, wahrend die Taliban in gewissen landlichen Gebieten Erfolge erzielen konnten, in
denen die ANDSF keine dauernde Prasenz hatten. Spezialeinheiten der afghanischen Sicherheitskrafte (ASSF - Afghan
Special Security Forces) leiteten effektiv offensive Befreiungsoperationen (US DOD 6.2017).

Bis Ende April 2017 lag die Truppenstarke der afghanischen Armee [ANA - Afghan National Army] bei 90,4% und die der
afghanischen Nationalpolizei [ANP - Afghan National Police] bei 95,1% ihrer Sollstarke (UN GASC 20.6.2017).

High-profile Angriffe:
Als sichere Gebiete werden in der Regel die Hauptstadt Kabul und die regionalen Zentren Herat und Mazar-e Sharif

genannt. Die Wahrscheinlichkeit, hier Opfer von Kampfhandlungen zu werden, ist relativ geringer als zum Beispiel in
den stark umkampften Provinzen Helmand, Nangarhar und Kunduz (DW 31.5.2017).

Hauptstadt Kabul
Kabul wird immer wieder von Attentaten erschuttert (DW 31.5.2017):

Am 31.5.2017 kamen bei einem Selbstmordattentat im hochgesicherten Diplomatenviertel Kabuls mehr als 150
Menschen ums Leben und mindestens 300 weitere wurden schwer verletzt als ein Selbstmordattentdter einen
Sprengstoff beladenen Tanklaster mitten im Diplomatenviertel in die Luft sprengte (FAZ 6.6.2017; vgl. auch: al-Jazeera
31.5.2017; The Guardian 31.5.2017; BBC 31.5.2017; UN News Centre 31.5.2017). Bedeutend ist der Angriffsort auch
deswegen, da dieser als der sicherste und belebteste Teil der afghanischen Hauptstadt gilt. Kabul war in den Wochen

vor diesem Anschlag relativ ruhig (al-Jazeera 31.5.2017).



Bild kann nicht dargestellt werden

(The Guardian 31.5.2017) [Anm.: man beachte, dass die Opferzahlen in dieser Grafik, publiziert am Tag des Anschlags,
noch Uberhdht angegeben wurden]

Zunachst Ubernahm keine Gruppe Verantwortung fir diesen Angriff; ein Talibansprecher verlautbarte nicht fir diesen
Vorfall verantwortlich zu sein (al-Jazeera 31.5.2017). Der afghanische Geheimdienst (NDS) macht das Haqgani-
Netzwerk fir diesen Vorfall verantwortlich (The Guardian 2.6.2017; vgl. auch: Fars News 7.6.2017); schlussendlich

bekannte sich der Islamische Staat dazu (Fars News 7.6.2017).

Nach dem Anschlag im Diplomatenviertel in Kabul haben rund 1.000 Menschen, fir mehr Sicherheit im Land und eine
Verbesserung der Sicherheit in Kabul demonstriert (FAZ 2.6.2017). Bei dieser Demonstration kam es zu gewaltsamen
ZusammenstoBen zwischen den Demonstranten und den Sicherheitskraften (The Guardian 2.6.2017); dabei wurden
mindestens sieben Menschen getétet und zahlreiche verletzt (FAZ 2.6.2017).

Auf der Trauerfeier fUr einen getdteten Demonstranten- den Sohn des stellvertretenden Senatsprasidenten - kam es
am 3.6.2017 erneut zu einem Angriff, bei dem mindestens 20 Menschen getétet und 119 weitere verletzt worden
waren. Polizeiberichten zufolge, waren wahrend des Begrdbnisses drei Bomben in schneller Folge explodiert (FAZ
3.6.2017; vgl. auch: The Guardian 3.6.2017); die Selbstmordattentater waren als Trauergaste verkleidet (The Guardian
3.6.2017). Hochrangige Regierungsvertreter, unter anderem auch Regierungsgeschaftsfihrer Abdullah Abdullah,
hatten an der Trauerfeier teilgenommen (FAZ 3.6.2017; vgl. auch: The Guardian 3.6.2017).

Herat

Anfang Juni 2017 explodierte eine Bombe beim Haupteingang der historischen Moschee Jama Masjid; bei diesem
Vorfall wurden mindestens 7 Menschen getotet und 15 weitere verletzt (Reuters 6.6.2017; vgl. auch: TMN 7.6.2017). Zu
diesem Vorfall hat sich keine Terrrorgruppe bekannt (TMN 7.6.2017; vgl. auch: US News 12.6.2017). Sirajuddin Haqqani
- stellvertretender Leiter der Taliban und Fuhrer des Haggani Netzwerkes - verlautbarte, die Taliban waren flr diese
Angriffe in Kabul und Herat nicht verantwortlich (WP 12.6.2017).

Mazar-e Sharif

Auf der Militdrbase Camp Shaheen in der nérdlichen Stadt Mazar-e Sharif eréffnete Mitte Juni 2017 ein afghanischer
Soldat das Feuer auf seine Kameraden und verletzte mindestens acht Soldaten (sieben US-amerikanische und einen
afghanischen) (RFE/RL 17.6.2017).

Die Anzahl solcher "Insider-Angriffe" [Anm.: auch green-on-blue attack genannt] hat sich in den letzten Monaten
erhoéht. Unklar ist, ob die Angreifer abtriinnige Mitglieder der afghanischen Sicherheitskrafte sind oder ob sie
Eindringlinge sind, die Uniformen der afghanischen Armee tragen (RFE/RL 17.6.2017). Vor dem Vorfall im Camp
Shaheen kam es dieses Jahr zu zwei weiteren registrierten Insider-Angriffen: der erste Vorfall dieses Jahres fand Mitte
Marz auf einem Militarstitzpunkt in Helmand statt: ein Offizier des afghanischen Militars erdffnete das Feuer und
verletzte drei US-amerikanische Soldaten (LWJ 11.6.2017; vgl. auch: al-Jazeera 11.6.2017).

Der zweite Vorfall fand am 10.6.2017 im Zuge einer militarischen Operation im Distrikt Achin in der Provinz Nangarhar
statt, wo ein afghanischer Soldat drei US-amerikanische Soldaten totete und einen weiteren verwundete; der Angreifer
wurde bei diesem Vorfall ebenso getétet (BBC 10.6.21017; vgl. auch: LWJ 11.6.2017; DZ 11.6.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Afghanistan ist mit einer anhaltenden Bedrohung durch mehr als 20 aufstdndische Gruppen bzw. terroristische
Netzwerke, die in der AfPak-Region operieren, konfrontiert; zu diesen Gruppierungen zahlen unter anderem die
Taliban, das Haqqani Netzwerk, der Islamische Staat und al-Qaida (US DOD 6.2017).

Taliban

Die Fahigkeiten der Taliban und ihrer Operationen variieren regional signifikant; sie verwerten aber weiterhin ihre
begrenzten Erfolge, indem sie diese auf sozialen Medien und durch Propagandakampagnen als strategische Siege
bewerben (US DOD 6.2017).

Die Taliban haben ihre diesjahrige Frihjahrsoffensive "Operation Mansouri" am 28. April 2017 ertffnet (UN GASC
20.6.2017; vgl. auch: BBC 7.5.2017). In einer Stellungnahme verlautbarten sie folgende Ziele: um die Anzahl ziviler

Opfer zu minimieren, wollen sie sich auf militarische und politische Ziele konzentrieren, indem auslandische Krafte in



Afghanistan, sowie ihre afghanischen Partner angegriffen werden sollen. Nichtdestotrotz gab es bezlglich der Zahl
ziviler Opfer keine signifikante Verbesserung (UN GASC 20.6.2017).

Wahrend des Berichtszeitraumes der Vereinten Nationen gelang es den Taliban den strategischen Distrikt
Zaybak/Zebak in der Provinz Badakhshan zu erobern (UN GASC 20.6.2017; vgl. auch: Pajhwok 11.5.2017); die
afghanischen Sicherheitskrafte konnten den Distrikt einige Wochen spater zurlickerobern (Pajhwok 11.5.2017).
Kurzfristig wurden auch der Distrikt Sangin in Helmand, der Distrikt Qal'ah-e Zal in Kunduz und der Distrikt Baha' al-Din
in Takhar von den Taliban eingenommen (UN GASC 20.6.2017).

Bei einer Friedens- und Sicherheitskonferenz in Kabul wurde unter anderem Uberlegt, wie die radikal-islamischen
Taliban an den Verhandlungstisch geholt werden kdnnten (Tagesschau 6.6.2017). Prasident Ghani verlautbarte mit den
Taliban reden zu wollen: sollten die Taliban dem Friedensprozess beiwohnen, so werde die afghanische Regierung
ihnen erlauben ein Blro zu eroffnen; dies sei ihre letzte Chance (WP 6.6.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der IS-Zweig in Afghanistan - teilweise bekannt als IS Khorasan - ist seit dem Jahr 2015 aktiv; er kampft gegen die
Taliban, sowie gegen die afghanischen und US-amerikanischen Krafte (Dawn 7.5.2017; vgl. auch: DZ 14.6.2017). Der IS
hat trotz verstarkter Militdroperationen, eine Présenz in der Provinz Nangarhar (UN GASC 20.6.2017; vgl. auch: DZ
14.6.2017).

Mehreren Quellen zufolge, eroberte der IS Mitte Juni 2017 die strategisch wichtige Festung der Taliban Tora Bora;
bekannt als Zufluchtsort bin-Ladens. Die Taliban negieren den Sieg des IS und verlautbarten die Kampfe wirden
anhalten (DZ 14.6.2017; vgl. auch: NYT 14.6.2017; IBT 14.6.2017). Lokale Stammesalteste bestatigten hingen den
Ruckzug der Taliban aus groRRen Teilen Tora Boras (Dawn 16.6.2017).
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Kl vom 11.5.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q1.2017 (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Den Vereinten Nationen zufolge hat sich im Jahr 2016 die Sicherheitslage in Afghanistan verschlechtert; dieser Trend
zieht sich bis ins Jahr 2017. Gefechte fanden vorwiegend in den folgenden finf Provinzen im Siiden und Osten statt:
Helmand, Nangarhar, Kandahar, Kunar und Ghazni; 50% aller Vorfalle wurden in diesen Regionen verzeichnet (fir das
Jahr 2016 wurden 23.712 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert). Doch der Konflikt hat sich geographisch ausgeweitet,
da die Taliban ihre Aktivitaten in Nord- und Nordostafghanistan, sowie in der westlichen Provinz Farah, verstarkt
haben. In den Provinzhauptstadten von Farah, Kunduz, Helmand und Uruzgan Ubten die Taliban Druck auf die
Regierung aus. Wesentlich fur die Machterhaltung der Regierung in diesen Provinzhauptstadten war die Entsendung
afghanischer Spezialeinheiten und die Luftunterstitzung durch internationale und afghanische Krafte (UN GASC
3.3.2017).

[...]

INSO berichtet fir den Zeitraum Janner - Marz 2017 von insgesamt 6.799 sicherheitsrelevanten Vorfdllen in ganz
Afghanistan (INSO 0.D.):

[...]

Im Jahr 2016 hat sich die Zahl der Gefechte zwischen Taliban und Regierungskraften (meist Angriffe der Taliban) um
22% erhoht und machen damit 63% der sicherheitsrelevanten Vorfalle aus. Die Anzahl der IED-Vorfalle war 2016 um
25% niedriger als im Jahr davor und ist damit weiterhin ricklaufig (UN GASC 3.3.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Die afghanischen Sicherheitskrafte sind auch weiterhin signifikanten Herausforderungen ausgesetzt - speziell was ihre
operative Leistungsfahigkeit betrifft: Schwachen in den Bereichen Fihrung und Kontrolle, Leitung und Logistik, sowie
hohe Ausfallsraten, haben maRgebliche Auswirkungen auf Moral, Rekrutierung und Leistungsfahigkeit (UN GASC
3.3.2017). Dennoch haben die afghanischen Sicherheitskrafte hart gegen den Talibanaufstand und terroristische
Gruppierungen gekampft und mussten dabei hohe Verluste hinnehmen. Gleichzeitig wurden qualitativ hochwertige
Spezialeinheiten entwickelt und Aufstdndische davon abgehalten Bevdlkerungszentren einzunehmen oder zu halten
(SIGAR 30.4.2017).

Der sich intensivierende Konflikt hat zunehmend Opfer bei Sicherheitskraften und Taliban gefordert. Die Rate der Neu-
bzw. Weiterverpflichtungen ist zu niedrig, um die zunehmenden Desertionen und Ausfalle zu kompensieren. Bis
Februar 2016 war die Truppenstarke des afghanischen Heeres bei 86% und die der afghanischen Nationalpolizei auf
94% ihres geplanten Mannschaftsstandes (UN GASC 3.3.2017).

Berichtszeitraum 18.11.2016 bis 14.2.2017

Im Berichtszeitraum wurden von den Vereinten Nationen 5.160 sicherheitsrelevanter Vorfalle registriert; dies bedeutet
eine Erhéhung von 10% zum Vergleichszeitraum des Jahres 2015 (UN GASC 3.3.2017).



Im Janner 2017 wurden 1.877 bewaffnete ZusammenstoRe registriert; die Anzahl hatte sich gegenliber dem vorigen
Vergleichszeitraum um 30 erhdht. Im Berichtszeitraum haben sich IED-Angriffe im Vergleich zum Vorjahr um 11%
verstarkt (UN GASC 3.3.2017).

High-profile Angriffe:

Nahe der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif in der afghanischen Nordprovinz Balkh, sind bei einem Angriff der Taliban
auf eine Militarbasis mindestens 140 Soldaten getttet und mehr als 160 verwundet worden (FAZ 21.4.2017; vgl. auch:
al-Jazeera 29.4.2017, Reuters 23.4.2017). Balkh gehort zu den eher sicheren Provinzen Afghanistans; dort ist die
Kommandozentrale fir den gesamten Norden des Landes (FAZ 21.4.2017). Dies war afghanischen Regierungskreisen
zufolge, der bislang folgenschwerste Angriff auf einen Militarstltzpunkt. Laut dem Sprecher der Taliban war der Angriff
die Vergeltung fur die T6tung mehrerer ranghoher Rebellenflihrer. Vier der Angreifer seien in die Armee eingeschleust
worden. Sie hatten dort einige Zeit ihren Dienst verrichtet. Das wurde aber von der afghanischen Armee nicht bestatigt
(Reuters 23.4.2017).

Dies ist der zweite Angriff auf eine Militareinrichtung innerhalb weniger Monate, nach dem Angriff auf ein
Militarkrankenhaus in Kabul Anfang Marz, zu dem sich die Terrormiliz Islamischer Staat bekannt hatte. Damals kamen
mindestens 49 Menschen ums Leben und 76 weitere wurden verletzt (FAZ 21.4.2017; vgl. auch: BBC 8.5.2017, NYT
7.5.2017, Dawn 7.5.2017, SIGAR 30.4.2017, FAZ 8.3.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Angaben, welche Gebiete von den Aufstéandischen in Afghanistan kontrolliert werden, sind unterschiedlich:
Schatzungen der BBC zufolge, wird bis zu ein Drittel des Landes von den Taliban kontrolliert (BBC 9.5.2017). Einer US-
amerikanischen Quelle zufolge stehen 59,7% der Distrikte unter Kontrolle bzw. Einfluss der afghanischen Sicherkrafte
(Stand: 20.2.2017); was eine Steigerung von 2,5% gegenuber dem letzten Quartal ware; jedoch einen Rickgang von
11% gegeniber dem Vergleichswert des Jahres 2016. Die Anzahl der Distrikte, die unter Einfluss oder Kontrolle von
Aufstandischen sind, hat sich in diesem Quartal um 4 Distrikte vermehrt: es sind dies 45 Distrikte in 15 Provinzen
(SIGAR 30.4.2017). Die ANDSF konnten die Taliban davon abhalten Provinzhauptstadte einzunehmen oder zu halten;
die Aufstandischen haben die Kontrolle tber gewisse landliche Gebiete behalten. (SIGAR 30.4.2017).

Bild kann nicht dargestellt werden
(SIGAR 30.4.2017).
Taliban

Die Taliban haben ihre diesjahrige Frihjahrsoffensive Ende April 2017 erdffnet; seitdem kommt es zu verstarkten
Gefechtshandlungen in Nordafghanistan (BBC 7.5.2017). Bisher haben die Taliban ihre alljahrliche Kampfsaison durch
die FrUhjahrsoffensive eingeldutet; allerdings haben dieses Jahr die Taliban-Aufstdndischen auch in den
Wintermonaten weitergekampft (BBC 28.4.2017).

Helmand

Die Taliban haben den Druck auf die Provinz Helmand erhoht; heftige Gefechte fanden Ende Janner und Anfang
Februar im Distrikt Sangin statt (UN GASC 3.3.2017): 10 der 14 Distrikte in Helmand werden entweder von den Taliban
kontrolliert oder sind umstritten. In die Provinz Helmand wurde bereits eine Anzahl US-amerikanischer Soldaten
entsendet (al-Jazeera 29.4.2017; vgl. auch: Khaama Press 11.4.2017). Auch das afghanische Verteidigungsministerium
hat Befreiungsoperationen gestartet, die sogenannten Khalid-Operationen in Helmand aus den beiden Distrikten,
Garamser und Nad-e Ali heraus (Khaama Press 11.4.2017). Militarischen Quellen zufolge, wurde im Mai eine riesige
Kommandozentrale der Taliban im Distrikt Nad-e Ali zerstort (Sputnik News 10.5.2017).

Kunduz

Seit zwei Jahren ist Kunduz Zentrum intensiver Gefechte zwischen Taliban und Sicherheitskraften (LWJ 9.5.2017); die
Stadt Kunduz fiel zweimal bevor die ANDSF und die Koalitionskrafte sie wieder unter ihre Kontrolle bringen konnten
(SIGAR 30.4.2017; vgl. auch: LWJ 9.5.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der IS-Zweig in Afghanistan - teilweise bekannt als IS Khorasan - ist seit dem Jahr 2015 aktiv; er kampft gegen die
Taliban, sowie auch gegen die afghanischen und US-amerikanischen Krafte (Dawn 7.5.2017). Der IS verliert weiterhin



Gebiete, die zuvor von ihm kontrolliert wurden; Verantwortlich dafir sind hauptsachlich die Aktivitaten der
afghanischen Luftstreitkrafte mit Unterstitzung der Luftangriffe der NATO (SCR 28.2.2017).

Abdul Hasib, der IS-Anfihrer in Afghanistan, wurde im Rahmen einer militarischen Operation in Nangarhar getétet
(BBC 8.5.2017; vgl. auch: NYT 7.5.2017); von Hasib wird angenommen fir viele high-profile Angriffe verantwortlich zu
sein - so auch fur den Angriff gegen das Militdrkrankenhaus in Kabul (Dawn 7.5.2017; vgl. auch: BBC 8.5.2017).

In diesem Jahr wurden hunderte IS-Aufstandische entweder getdtet oder gefangen genommen (BBC 8.5.2017). Im April
2017 wurde die grofte nicht-nukleare Bombe, in einer Region in Ostafghanistan eingesetzt, die daflir bekannt ist von
IS-Aufstandischen bewohnt zu sein (Independent 13.4.2017). Netzwerke bestehend aus HOhlen und Tunnels wurden
zerstort und 94 IS-Kampfer, sowie vier Kommandanten, getdtet (Dawn 7.5.2017). Quellen zufolge waren keine Zivilisten
von dieser Explosion betroffen (BBC 14.4.2017; vgl. auch: The Guardian 13.4.2017, al-Jazeera 14.4.2017).
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2. Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA o0.D.), und im Jahre
2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA o0.D.). Sie basiert auf der Verfassung aus
dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen
des Islam verstoRen darf und alle Birger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz
haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.1.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine Regierung
der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen Konsolidierungsbemihungen gepragt. Nach langwierigen
Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und
dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz vor dem Warschauer NATO-
Gipfel im Juli 2016 schlielich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016). Das bestehende Parlament bleibt
erhalten (CRS 12.1.2017) - nachdem die fur Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen wegen bisher
ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegenuber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes abgelaufen.
Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fur stetig wachsende Kritik (AA 9.2016). Im Janner
2017 verlautbarte das Blro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und Bezirksratswahlen im nachsten Jahr
abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano Jirga,
auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die
34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal? sind fur Frauen 68 Sitze und fur die Minderheit der Kutschi 10 Sitze im
Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzrdten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei der vom
Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemaf? fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir Behinderte
bestimmt. Die verfassungsmaRigen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament und tber 30% in
den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 13.4.2016).



Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhérung und auch Abanderung von Gesetzentwurfen
in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist. Zugleich nutzt das Parlament seine
verfassungsmalligen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren Personalvorschlage z. T. Gber
langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse teuer abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus
spielt hier eine unrihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner
gemacht (AA 9.2016).

Parteien

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen
und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es
moglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Gber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fiihrungsfiguren, denn als politisch-programmatisch
gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen geniel3en
traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch entwick
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