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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Dr. Ernst MAIER, MAS als Einzelrichter Uber die
Beschwerden des XXXX alias XXXX , geb. XXXX (BF1), der XXXX alias XXXX , geb. XXXX (BF2), der

XXXX alias XXXX , geb. XXXX (mj. BF3) und des XXXX, geb.

XXXX (mj. BF4), alle StA. Irak, die beiden minderjahrigen BF3 und BF4 vertreten durch die Eltern BF1 und BF2, alle
vertreten durch den VEREIN MENSCHENRECHTE OSTERREICH, gegen die Bescheide des Bundesamtes fiir
Fremdenwesen und Asyl, RD Oberdsterreich, ASt. Linz vom XXXX 02.2018,

ZI. XXXX (BF1),


file:///

XXXX (BF2) und XXXX (mj. BF3) und gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl, RD
Oberosterreich, ASt Linz vom XXXX .10.2018, ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer mandlichen Verhandlung zu Recht

erkannt:
A)

Die gegen die Spruchpunkte I., Il., Ill,, IV, V. und VI. des angefochtenen Bescheides gerichteten Beschwerden werden
als unbegrindet abgewiesen.

B)
Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die

beschwerdeflihrenden Parteien (im Folgenden: so oder kurz: bfP

) sind Staatsangehdrige der Republik Irak und stellten der Erstbeschwerdefihrer (in der Folge: so oder kurz: BF1), die
Zweitbeschwerdefuhrerin (in der Folge: so oder kurz: BF2) und die mj. Drittbeschwerdefuhrerin (in der Folge: so oder
kurz: mj. BF3) am 10.06.2015, eine Antrag auf internationalen Schutz, dies nachdem sie an diesem Tag - in allen Fallen
sollen Schlepper den Reisepass mit den mitgefihrten Dokumenten in Griechenland Uber Bord geworfen haben [BF1 in
Erstbefragungsprotokoll der LPD Nieder0sterreich, S. 4 oben; BF2 in Erstbefragungsprotokoll der LPD Niederdsterreich,
S. 3 unten] - illegal die Grenze ins Bundesgebiet Gberquerten.

Am 10.06.2015 fand jeweils eine Erstbefragung des BF1 und der BF2 vor Organen der LPD Niederdsterreich statt.

In Vertretung des am XXXX in Vocklabruck geborenen mj. BF4 stellte der BF1 am 06.09.2018 einen Antrag auf

internationalen Schutz.

Anlasslich seiner Erstbefragung gab der BF1 nach dem Grund flr das Verlassen des Herkunftsstaates befragt, an, dass
er zweimal von bewaffneten IS-Anhangern beschossen worden sei, da sein Vater bei einer Spezialeinheit der irakischen
Polizei sei. Seine Mutter hatte ihm empfohlen, den Irak so schnell wie méglich zu verlassen [BF1 in Niederschrift der
LPD Niederosterreich vom 10.06.2015, S. 5 unten]. lhre Griinde flir das Verlassen des Herkunftsstaates stiitzte die BF2
auf die vom BF1 genannten Grinde und darauf, dass sie nicht von ihrem Ehegatten getrennt sein wollte [BF2 in
Niederschrift der LPD Niederdsterreich vom 10.06.2015, S. 5 Mitte].

Die beiden minderjahrigen Beschwerdefihrer (die mj. BF3 und der mj. BF4) haben keine eigenen Fluchtgrinde und
stitzen sich diese, wie schon ihre Mutter, die BF2, mit ihren Griinden flr das Verlassen des Herkunftsstaates auf jene
des BF1.

2. Am 08.02.2018 wurden der BF1 und die BF2 - letztere ist die Ehegatten des BF1 - von einem Organ des Bundesamtes
far Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA oder belangte Behorde) niederschriftlich einvernommen.

Im Zuge ihrer Einvernahme vor dem BFA nannte der BF1 einen Vorfall aus dem Jahr 2012 und einen weiteren Vorfall
vom 14.12.2014, bei denen er wegen seines Vaters von Milizen und Kriminellen, die von seinem Vater, einem
ranghohen Polizisten im Irak, beschossen worden sei, als Grund flr die Ausreise. Sein Vater arbeite nach wie vor bei
der irakischen Polizei. Inm, dessen Ehegattin und Mutter des BF1, sowie seinen ebenfalls im Irak lebenden Schwestern
( XXXX, die in XXXX lebt; XXXX , die in XXXX lebt und XXXX , die in XXXX lebt) sei nach den Angaben des BF1 nichts
passiert. Die Manner, die auf ihn geschossen hatten, habe er weder beim ersten Anschlag, noch beim zweiten

Anschlag gesehen.

Anlasslich ihrer Befragung durch Organe des BFA erklarte die BF2 einsilbig, dass sie sich den Fluchtgrunden ihres
Ehegatten anschliele und sie dieselben Fluchtgrinde wie ihr Ehegatte, der BF1, habe.

3. Mit Bescheiden vom XXXX 02.2018, Zlen XXXX (BF1), XXXX , (BF2) und XXXX (mj. BF3), und vom XXXX 10.2018, ZI. XXXX

(mj. BF4) wurden die auf die Gewahrung von internationalem Schutz gerichteten Antrage der beschwerdefuhrenden



Parteien vom 10.06.2015 (BF1, BF2 und mj. BF3) und vom 06.09.2018 (mj. BF4) hinsichtlich der Zuerkennung des Status
der Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1 AsylG (Spruchpunkt I.) und hinsichtlich der Zuerkennung des Status der
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf ihren Herkunftsstaat Irak gemaf3 8 8 Abs. 1 AsylG abgewiesen (Spruchpunkt
I.), ihnen ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswuirdigen Grinden gemal3 8 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt II1.),
gemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm. § 9 BFA-VG gegen sie jeweils eine Rickkehrentscheidung gemalR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG
erlassen (Spruchpunkt IV.), gemaR 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass ihre Abschiebung in den Irak gemaR§ 46 FPG
zulassig sei (Spruchpunkt V.), und ausgesprochen, dass gemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fur die freiwillige Ausreise
der BF 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt VI.).

4. Gegen die zuvor ndher bezeichneten Bescheide der belangten Behorde erhoben die bfP fristgerecht Beschwerde an
das Bundesverwaltungsgericht und verbanden ihre Beschwerden mit dem Antrag, dass 1.) die angefochtenen
Bescheide dahingehend abgedndert werden mdgen, dass dem Antrag auf internationalen Schutz Folge gegeben und
ihnen der Status eines Asylberechtigten zuerkannt werden maoge, 2.) in eventu die angefochtenen Bescheide behoben
und zur neuerlichen Verhandlung und Erlassung eines neuen Bescheides an die erste Instanz zurtickverwiesen werden
mogen, 3.) in eventu die angefochtenen Bescheide dahingehend abgedndert werden mogen, dass den bfP gemal3 § 8
Abs. 1 Z 1 AsylG der Status von subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat zuerkannt werden mage;
4.) allenfalls die gemal3§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm.§& 52 Abs. 2 Z 2 FPG ausgesprochene Rulckkehrentscheidung
aufgehoben werden moge; 5.) die Abschiebung gemdR & 46 FPG fur unzuldssig erklart und 6.) eine mindliche
Verhandlung nach § 24 Abs. 1 VWGVG durchflhrt werden moge.

5. Am 16.11.2018 wurden die Beschwerdeschriften und die Bezug habenden Akten des Verwaltungsverfahrens dem
Bundesverwaltungsgericht vorgelegt.

6. Im Rahmen einer am 09.01.2019 vor dem BVwG durchgefiihrten mindlichen Verhandlung wurden die bfP im Beisein
ihres Rechtsvertreters und einer Dolmetscherin fir die arabische Sprache einvernommen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen (Sachverhalt):

1.1. Die im Spruch genannten Beschwerdefiihrer ( XXXX alias XXXX , geb. XXXX (BF1), XXXX alias XXXX , geb. XXXX (BF2)
und XXXX alias XXXX , geb. XXXX (mj. BF3)) sind im Herkunftsstaat geboren. Der BF1 ist in XXXX geboren und hat dort
von 1994 bis 2009 sechs Jahre lang die Grundschule, danach sechs Jahre lang das Gymnasium und von 2009 bis 2011
eine Berufsschule fiir XXXX besucht. Uber ein Abschlusszeugnis verfiigt er jedoch nicht [BF1 in Erstbefragungsprotokoll
vom 10.01.2015, S. 1 unten; PV des BF1 in Verhandlungsniederschrift vom 09.01.2019, S. 6 Mitte]. Die BF2 ist in XXXX
geboren und hat dort von 1996 bis 2008 die Schule besucht. Eine weiterfihrende Schule hat sie nicht besucht [BF2 in
Erstbefragungsprotokoll vom 10.06.2015, S. 1 unten]. Weder der BF1, noch die BF2 sind im Herkunftsstaat einer
Erwerbstatigkeit nachgegangen [PV des BF1 und der BF2 in Verhandlungsniederschrift vom 09.01.2019, S. 7]. Der Vater
des BF1 ist bis zu der am XXXX erfolgten Eheschlielung des Paares vorerst nur fir den Lebensunterhalt des BF1 und ab
der EheschlieBung fir den Lebensunterhalt des Paares aufgekommen. Seit der EheschlieBung lebte die BF2 im
Elternhaus des BF1 in XXXX [PV des BF1 und der BF2 in Verhandlungsniederschrift vom 09.01.2019, S. 7 Mitte].

Die mj. BF3 und der mj. BF4 sind auBerhalb des Staatsgebietes des Irak geboren und sind alle bfP Staatsangehdrige
der Republik Irak.

Die Beschwerdefuhrer gehéren allesamt der muslimisch-schiitischen Glaubensrichtung an. Die BF2 verhalt sich
entsprechend den islamischen Konventionen, was sie durch eine selbst im Gerichtssaal nicht abgenommene
islamische Kopfbedeckung demonstrierte [Verhandlungsniederschrift des BvwG vom 09.01.2019, S. 5 unten].

Die bfP gehdren der Mehrheitsbevdlkerung der Araber an und ist ihre Muttersprache arabisch.

Sie sind miteinander verwandt. Beim BF1 und der BF2 handelt es sich um ein Ehepaar, das am XXXX in der Stadt XXXX
zunachst vor einem Imam traditionell geheiratet und anschlieBend vor dem Standesamt von XXXX einen Ehevertrag
geschlossen hat. Bei der mj. BF3 und beim mj. BF4 handelt es sich um die minderjahrigen Kinder des BF1 und der BF2.
Weitere Kinder existieren nach den Angaben des BF1 und der BF2 nicht [PV des BF1 und der BF2 in
Verhandlungsniederschrift vom 09.01.2019, S. 6 Mitte].

Zuletzt lebten der BF1 und die BF2 bis zu ihrer Ausreise aus dem Herkunftsstaat in Bagdad (Irak).
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Zu einem nicht feststellbaren Zeitpunkt im Juni 2015 Uberquerten der BF1, die BF2 und die mj. BF3 ohne
Reisedokument, sohin illegal die Grenze ins Bundesgebiet und stellten am 10.06.2015 vor Organen der
Sicherheitsbehdrde einen Antrag auf internationalen Schutz.

1.2. Zur Ausreise, Reise, Einreise der beschwerdefiihrenden Parteien in Osterreich und ihrer darauffolgenden
Asylantragstellung:

Die bfP sind 14.11.2014 mit dem Flugzeug nach Ankara (Turkei) ausgereist, von wo aus sie die Reise mit einem
o6ffentlichen Linienbus nach Izmir und von hier nach Bodrum fortsetzten. Von Bodrum (Turkei) ausgehend gelangten
sie schlepperunterstitzt mit dem Schlauboot zur griechischen Insel Kos, wo sie von Organen der offentlichen
Sicherheitsbehérde erkennungsdienstlich behandelt wurden. In der Folge setzten sie ihre Reise mit dem Schiff nach
Saloniki (Griechenland) fort. In der Folge gelangten sie schlepperunterstitzt teils zu Ful3, teils mit verschiedenen
Fahrzeugen nach Serbien. In der Folge gelangten sie - ebenfalls schlepperunterstitzt - mit einem LKW Uber Ungarn
nach XXXX , wo sie ein Busticket nach Berlin (Deutschland) erwarben und ihre Fahrt mit dem Linienbus nach
Tschechien fortsetzten. Anlasslich einer in Tschechien durchgefiihrten Kontrolle wurden sie festgenommen und nach
Osterreich riickiiberstellt [BF1 und BF2 in Erstbefragungsprotokoll vom 10.06.2015, S. 4 oben].

Bei ihrer Einreise ins Bundesgebiet hatten die bfP kein Reisedokument bei sich. Dieser soll nach Angaben des BF1 und
der BF2 gemeinsam mit anderen Dokumenten der bfP von den Schleppern tber Bord geworfen worden sein [BF1 in
Erstbefragungsprotokoll vom 10.06.2015, S. 4 oben; BF2 in Erstbefragungsprotokoll vom 10.06.2015, S. 3f].

Am 10.06.2015, 10:00 Uhr, stellten der BF1 und die BF2 fir sich und die mj. BF3 in Osterreich den

verfahrensgegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.
1.3. Zur individuellen Situation der beschwerdefiihrenden Parteien:

Bei den beschwerdefihrenden Parteien handelt es sich um ein verheiratetes Paar, bestehend aus dem
Erstbeschwerdefuhrer und der Zweitbeschwerdefuhrerin und deren minderjahrige Kinder, die am XXXX geborene
Drittbeschwerdefihrerin und den am XXXX geborenen Viertbeschwerdeflhrer. Die bfP haben - auB3er sich selbst -
keine im Bundesgebiet aufhaltigen Familienangehdrigen. Die familidren Ankntpfungspunkte der bfP befinden sich im
Herkunftsstaat.

Im Herkunftsstaat hat der BF1 eine Schule fir XXXX besucht und ist Spezialist fir Computersoft- und -hardware. Seine
Ausbildung beendete er zu einem nicht feststellbaren Zeitpunkt des Jahres 2011 und begann er danach als angestellter
XXXX bei der Firma ,, XXXX “ in XXXX zu arbeiten. Bei diesem Unternehmen arbeitete er bis kurz vor seiner Ausreise aus
dem Herkunftsstaat als XXXX . Konkret war er fur den Einbau, die Inbetriebnahme und die Wartung von Liften,
darunter insbesondere auch fur die Behebung von Stérungen in Liften zustandig und erstellte die Planung auf dem
Computer [BF1 in Niederschrift des BFA vom 08.02.2018, S. 3f]. Bei diesem Unternehmen in XXXX war er bis kurz vor
seiner Ausreise aus dem Irak tatig [Ebda. S. 4 oben]. Von seiner Tatigkeit als XXXX konnte er nach eigenen Angaben gut
leben und ging es der Familie wirtschaftlich gut. Den Vater bezeichnete er als wohlhabend [Ebda., S. 4 Mitte].

Nach der am XXXX erfolgten Eheschlielung mit der BF2 zog letztere in das im Eigentum des Vaters in XXXX stehende
Einfamilienhaus und lebte sie dort mit dem BF1 als Hausfrau [BF2 in Niederschrift des BFA vom 08.02.2018, S. 3 unten].
Einer Erwerbsarbeit ist sie jedoch nie nachgegangen [BF2 in Niederschrift des BFA vom 08.02.2018, S. 3 unten; BF2 in
Verhandlungsniederschrift vom 09.01.20009, S. 6f].

Im Herkunftsstaat leben der Vater des BF1, der ca. XXXX Jahre alte XXXX , sowie dessen Mutter, die ca. XXXX Jahre alte
XXXX , im Elternhaus in XXXX . Der Vater des BF1 ist in Pension und leben er und die Mutter sowie die Schwester des
BF1 von der staatlichen Pension, die der Vater vom irakischen Staat bezieht [BF1 in Verhandlungsniederschrift vom
09.01.2019, S. 24 oben]. Eigentimer dieses Hauses ist der Vater des BF1 und liegt dieses im Bezirk XXXX . Es verflgt
Uber einen Vorgarten im AusmaR von ca. 1.000 m? Grundflache und weist insgesamt zwei Stécke auf und verflgt tber
mehrere kleine Wohneinheiten, die allesamt mit je einem Bad und einem WC ausgestattet sind [BF1 in
Verhandlungsniederschrift vom 09.01.2019, S. 12 oben]. Das Haus verfligt Uber eine Versorgung mit Wasser und Strom
und stehen diese stundenweise zur Verfligung [BF1 in Verhandlungsniederschrift vom 09.01.2019, S. 12f]. Das
Trinkwasser kaufen die Verwandten des BF1 in Flaschen im Geschaft [Ebda., S. 13 oben]. Der BF1 hat einen Bruder und
fanf Schwester, darunter die zu einem nicht feststellbaren Zeitpunkt des Jahres XXXX geborene Schwester XXXX . Drei
Schwestern sind verheiratet und leben bei ihren Ehegatten; die Ehegatten der Schwestern des BF1 sind Muslime der



sunnitischen Glaubensrichtung; von den Ehegatten der Schwestern arbeitet einer als Soldat, ein weiterer arbeitet am
Flughafen von XXXX [BF1 in Verhandlungsniederschrift vom 09.01.2019 S. 9 Mitte]. Sie leben bei deren Ehegatten im
Irak. Die zu einem nicht feststellbaren Zeitpunkt des Jahres XXXX geborene Schwester XXXX lebt noch im Elternhaus in
XXXX [BF1 in Niederschrift des BFA vom 08.02.2018, S. 4 oben]. Der Bruder des BF1 ist verheiratet und hat Kinder und
lebt mit seiner Familie in den XXXX [BF1 in Verhandlungsniederschrift vom 09.01.2019, S. 9 oben; BF1 in
Erstbefragungsprotokoll vom 10.06.2015, S. 3 oben]. Der BF1 steht mit seinen im Irak aufhaltigen Schwester Uber die
sozialen Medien in Kontakt; sie haben Kinder, die zwischen XXXX Jahre alt sind und zur Schule gehen. Den Familien der
Schwestern geht es, wie den Eltern des BF1, gut; der Vater des BF1 ist wohlhabend [BF1 in Verhandlungsniederschrift
vom 09.01.2019, S. 9f; BF1 in Niederschrift des BFA vom 08.02.2018, S. 4 unten].

Auch die BF2 hat mit ihrer Mutter XXXX und der zu einem nicht feststellbaren Zeitpunkt des Jahres XXXX geborene
Schwester XXXX zwei im Herkunftsstaat lebende Verwandte. Auch sie leben, wie die Familienangehérigen des BF1, in
XXXX [BF2 in Niederschrift des BFA vom 08.02.2018, S. 4 Mitte]. Der Vater der BF2 lebt aus wirtschaftlichen Griinden als
Asylwerber in Deutschland. Er hat keinen asylrelevanten Grund fir seine Ausreise aus dem Herkunftsstaat Irak; er halt
sich in Deutschland auf, weil er dort arbeiten will [BF2 in Verhandlungsniederschrift vom 09.01.2019, S. 10 unten].

Die im Herkunftsstaat bzw. in XXXX verbliebenen Angehdrigen der Kernfamilie der beschwerdefiihrenden Parteien
leben dort unbehelligt und sind diese auch keiner asylrelevanten Verfolgung und/oder Bedrohung ausgesetzt

gewesen.

In Osterreich gehen weder der BF1, noch die BF2 einer Beschaftigung nach. Die beschwerdefiihrenden Parteien leben
von Leistungen aus der staatlichen Grundversorgung [PV des BF1 und der BF2 in Verhandlungsniederschrift vom
09.01.2019, S. 14 oben]. Die beschwerdefiihrenden Parteien besuchen in Osterreich weder eine Schule, noch eine
Universitdt, noch besuchen sie bestimmte Kurse, noch verfliigen sie Uber nennenswerte soziale Bindungen im
Bundesgebiet [Ebda., S. 14 Mitte]. Die beschwerdeflihrenden Parteien sind in Osterreich strafrechtlich unbescholten
[Ebda., S. 14 unten)].

Die beschwerdefihrenden Parteien sind allesamt gesund; der erwachsene Erstbeschwerdeflhrer und die erwachsene
Zweitbeschwerdeflhrerin sind grundsatzlich arbeitsfahig [PV des BF1 und der BF2 in Verhandlungsniederschrift vom
09.01.2019, S. 4 Mitte].

1.4. Zu den Fluchtgriinden der beschwerdefiihrenden Parteien:

Niemand von den bfP war je Mitglied einer politischen Partei oder einer anderen politisch aktiven Bewegung oder
bewaffneten Gruppierung oder einer Miliz des Herkunftsstaates (darunter auch dem IS). Niemand von ihnen hatte
jemals ein Problem mit der Polizei, mit den Verwaltungsbehdrden oder mit den Gerichten des Herkunftsstaates [BF1 in
Niederschrift des BFA vom 08.02.2018, S. 5 oben; BF2 in Niederschrift des BFA vom 08.02.2018, S. 4f; PV des BF1 in
Verhandlungsniederschrift vom 09.01.2019, S. 20 oben; S. 24 oben]. Keine der bfP ist vorbestraft.
FahndungsmaBnahmen wie Haftbefehl, Strafanzeige, Steckbrief etc. bestehen gegen keinen der bfP. Keine der bfP
hatte im Herkunftsstaat wegen des Religionsbekenntnisses oder der Volksgruppenzugehdrigkeit Probleme. Auch mit
Privatpersonen hatte niemand von ihnen Probleme; auch mit den Nachbarn sind sie gut ausgekommen. Keine der bfP
nahm jemals aktiv an bewaffneten oder gewalttatigen Auseinandersetzungen teil [BF1 in Niederschrift des BFA vom
08.02.2018, S. 5; BF2 in Niederschrift des BFA vom 08.02.2018, S. 4f; PV des BF1 in Verhandlungsniederschrift vom
09.01.2019, S. 12 Mitte].

Die bfP sind nicht wegen der Tatigkeit des BF1 als angestellter Elektrotechniker, die er bis kurz vor seiner Ausreise aus
dem Herkunftsstaat bei der Firma , XXXX ausUbte ins Visier des IS oder einer anderen bewaffneten Gruppierung
geraten. Auch die BF2 war nie Ziel von (asylrelevanten) Angriffen gegen ihre Person [PV der BF2 in
Verhandlungsniederschrift vom 09.01.2019, S. 23 oben].

Der BF1 hatte wahrend seines Aufenthalts im Irak weder mit der Al Kaida noch mit dem IS Probleme [PV des BF1 in
Verhandlungsniederschrift vom 25.09.2019, S. 25 oben]. Nach eigenen Angaben hatte er dort (konkret in XXXX und in
XXXX ) keine Feinde [PV des BF1 in Verhandlungsniederschrift vom 09.01.2019, S. 27 oben].

Das Fluchtvorbringen der bfP, dass sie nach einem zu einem nicht feststellbaren Zeitpunkt des Jahres 2014 auf den BF1
in einem Restaurant des Cousins in XXXX vertbten Anschlags den Herkunftsstaat verlassen hatten, konnten diese nicht
glaubhaft machen.



1.5. Zu etwaigen Integrationsschritten der BF im Bundesgebiet:

Der BF1 und die BF2 haben in Osterreich an keinen MaRnahmen teilgenommen, die eine integrationsverfestigende
Wirkung hatten. Wahrend der BF1 noch Uber rudimentare Grundkenntnisse der deutschen Sprache verfligte, konnte
die BF2 einfache Frage in deutscher Sprache weder verstehen, noch beantworten. Auch sind beide zu keiner Zeit einer
ehrenamtlichen Tatigkeit nachgegangen [PV des BF1 und der BF2 in Verhandlungsniederschrift vom 09.01.2019, S. 13f].

2. Zur Lage im Irak wird festgestellt:
2.1. Politische Lage

Die politische Landschaft des Irak hat sich seit dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 enorm verandert (KAS
2.5.2018). Gemal der Verfassung ist der Irak ein demokratischer, foderaler und parlamentarisch-republikanischer
Staat (AA 12.2.2018), der aus 18 Provinzen (muhafazat) besteht (Fanack 27.9.2018). Artikel 47 der Verfassung sieht eine
Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative vor (Rol 15.10.2005). Die Autonome Region Kurdistan ist
Teil der Bundesrepublik Irak und besteht aus den drei nérdlichen Provinzen Dohuk, Erbil und Sulaymaniya. Sie wird
von einer Regionalverwaltung, der kurdischen Regionalregierung, verwaltet und verflgt Gber eigene Streitkrafte
(Fanack 27.9.2018).

An der Spitze der Exekutive steht der irakische Prasident, der auch das Staatsoberhaupt ist. Der Prasident wird mit
einer Zweidrittelmehrheit des irakischen Parlaments (majlis al-nuwwab, engl.: Council of Representatives, dt.:
Reprasentantenrat), fir eine Amtszeit von vier Jahren gewdhlt und genehmigt Gesetze, die vom Parlament
verabschiedet werden. Der Prasident wird von zwei Vizeprasidenten untersttitzt. Zusammen bilden sie den Prasidialrat
(Fanack 27.9.2018).

Teil der Exekutive ist auch der Ministerrat, der sich aus dem Premierminister und anderen Ministern der jeweiligen
Bundesregierung zusammensetzt (Fanack 27.9.2018; vgl. Rol 15.10.2005). Der Premierminister wird vom Prasidenten

designiert und vom Parlament bestatigt (Rol 15.10.2005).

Am 2.10.2018 wahlte das neu zusammengetretene irakische Parlament den moderaten kurdischen Politiker Barham
Salih zum Prasidenten des Irak (DW 2.10.2018). Dieser wiederum ernannte den schiitischen Politik-Veteranen Adel Abd
al-Mahdi zum Premierminister und beauftragte ihn mit der Regierungsbildung (BBC 3.10.2018). Abd al-Mahdi ist seit
2005 der erste Premier, der nicht die Linie der schiitischen Da'wa-Partei vertritt, die seit dem Ende des Krieges eine
zentrale Rolle in der Geschichte Landes ibernommen hat. Er unterhalt gute Beziehungen zu den USA. Der Iran hat sich
seiner Ernennung nicht entgegengestellt (Guardian 3.10.2018).

Der Premierminister fuhrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet damit die tagliche Politik (Fanack 27.9.2018). Im
Gegensatz zum Prasidenten, dessen Rolle weitgehend zeremoniell ist, liegt beim Premierminister damit die eigentliche
Exekutivgewalt (Guardian 3.10.2018).

Die gesetzgebende Gewalt, die Legislative, wird vom irakischen Reprasentantenrat (Parlament) ausgelbt (Fanack
27.9.2018). Er besteht aus 329 Abgeordneten (CIA 17.10.2018; vgl. IRIS 11.5.2018).

Die konfessionell/ethnische Verteilung der politischen Spitzenposten ist nicht in der irakischen Verfassung
festgeschrieben, aber seit 2005 Ublich (Standard 3.10.2018). So ist der Parlamentsprasident gewdhnlich ein Sunnite,
der Premierminister ist ein Schiite und der Prasident der Republik ein Kurde (Al Jazeera 15.9.2018).

In weiten Teilen der irakischen Bevdlkerung herrscht erhebliche Desillusion gegenuber der politischen Fihrung (LSE
7.2018; vgl. IRIS 11.5.2018). Politikverdrossenheit ist weit verbreitet (Standard 13.5.2018). Dies hat sich auch in der
niedrigen Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen im Mai 2018 gezeigt (WZ 12.5.2018). Der Konfessionalismus und
die sogennante ,Muhassasa", das komplizierte Proporzsystem, nach dem bisher Macht und Geld unter den
Religionsgruppen, Ethnien und wichtigsten Stammen im Irak verteilt wurden, gelten als Grund fur Bereicherung,
Uberbordende Korruption und einen Staat, der seinen Burgern kaum Dienstleistungen wie Strom- und
Wasserversorgung, ein Gesundheitswesen oder ein Bildungssystem bereitstellt (TA 12.5.2018).

Viele sunnitische Iraker stehen der schiitischen Dominanz im politischen System kritisch gegentber. Die
Machtverteilungsarrangements zwischen Sunniten und Schiiten sowie Kurden festigen den Einfluss ethnisch-religidser
Identitdten und verhindern die Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf die Bewadltigung politischer
Sachfragen abzielt (AA 12.2.2018).



Die Zeit des Wahlkampfs im Frihjahr 2018 war nichtsdestotrotz von einem Moment des verhaltenen Optimismus
gekennzeichnet, nach dem Sieg Uber den sogenannten Islamischen Staat (IS) im Dezember 2017 (ICG 9.5.2018). Am
9.12.2017 hatte Haider al-Abadi, der damalige irakische Premierminister, das Ende des Krieges gegen den IS
ausgerufen (BBC 9.12.2017). Irakische Sicherheitskrafte hatten zuvor die letzten IS-Hochburgen in den Provinzen
Anbar, Salah al-Din und Ninewa unter ihre Kontrolle gebracht. (UNSC 17.1.2018).
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2003, http://www. kas.de/wf/doc/kas_52295-1522-1-30. pdf?180501131459, Zugriff 17.10.2018

- LSE - London School of Economics and Political Science (7.2018): The 2018 Iraqi Federal Elections: A Population in
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https://www.reuters.com/article/us-irag-politics/irag-parliament-elects-sunni-lawmaker-al-halbousi-as-speaker-
breaking-deadlock-idUSKCN1LVOBH. Zugriff 18.10.2018

- Rol - Republic of Irag (15.10.2005): Constitution of the Republic of Iraq,
http://www.refworld.org/docid/454f50804.html, Zugriff 18.10.2018

- Der Standard (13.5.2018): Wahlen im Irak: Al-Abadi laut Kreisen in Fuhrung,
https://derstandard.at/2000079629773/Irakische-Parlamentswahl-ohne-groessere-Zder. Zugriff 2.11.2018

- Der Standard (3.10.2018): Neue alte Gesichter flr Iraks Topjobs, https://derstandard.at/2000088607743/Neue-
alte-Gesichter-fuer-lraks-Topiobs. Zugriff 19.10.2018

- TA - Tagesanzeiger (12.5.2018): Im Bann des Misstrauens, https://www.tagesanzeiger.ch/ausland/naher-osten-
und-afrika/im-bann-des-misstrauens/storv/29434606, Zugriff 18.10.2018



- UNSC - United Nations Security Council (17.1.2018): Report of the Secretary-General pursuant to resolution 2367
(2017), https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1800449.pdf, Zugriff 19.10.2018

- WZ - Wiener Zeitung (12.5.2018): Erste Wahl im Irak nach Sieg gegen IS stof3t auf wenig Interesse,
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/welt/weltpolitik/964399_Erste-Wahl-im- Irak-nach-Sieg-gegen-IS-stoesst-auf-
wenig-Interesse.html, Zugriff 23.10.2018

2.2. Parteienlandschaft

Es gibt vier grol3e schiitische politische Gruppierungen im Irak: die Islamische Da‘wa-Partei, den Obersten Islamischen
Rat im Irak (OIRI) (jetzt durch die Bildung der Hikma-Bewegung zersplittert), die Sadr-Bewegung und die Badr-
Organisation. Diese Gruppen sind islamistischer Natur, sie halten die meisten Sitze im Parlament und stehen in
Konkurrenz zueinander - eine Konkurrenz, die sich, trotz des gemeinsamen konfessionellen Hintergrunds und der
gemeinsamen Geschichte im Kampf gegen Saddam Hussein, bisweilen auch in Gewalt niedergeschlagen hat (KAS
2.5.2018).

Die meisten politischen Parteien verfiigen lber einen bewaffneten Flliigel oder werden einer Miliz zugeordnet (Nigash
7.7.2016; vgl. BP 17.12.2017) obwohl dies gemal? dem Parteiengesetz von 2015 verboten ist (Nigash 7.7.2016; vgl. WI
12.10.2015). Milizen streben jedoch danach, politische Parteien zu grinden (CGP 4.2018) und haben sich zu einer
einflussreichen politischen Kraft entwickelt (Nigash 5.4.2018; vgl. Guardian 12.5.2018).

Die sunnitische politische Szene im Irak ist durch anhaltende Fragmentierung und Konflikt gekennzeichnet, zwischen
Kraften, die auf Provinz-Ebene agieren, und solchen, die auf Bundesebene agieren. Lokale sunnitische Krafte haben

sich als langlebiger erwiesen als nationale (KAS 2.5.2018).

Die politische Landschaft der Autonomen Region Kurdistan ist historisch von zwei groBen Parteien geprdgt: der
Demokratischen Partei Kurdistans (KDP) und der Patriotischen Union Kurdistans (PUK). Dazu kommen Gorran
(,Wandel"), eine 2009 gegrindete Bewegung, die sich auf den Kampf gegen Korruption und Nepotismus konzentriert,

sowie eine Reihe kleinere islamistische Parteien (KAS 2.5.2018).

Abgesehen von den grolRen konfessionell bzw. ethnisch dominierten Parteien des Irak, gibt es auch nennenswerte
Uberkonfessionelle politische Gruppierungen. Unter diesen ist vor allem die Iragiyya/Wataniyya Bewegung des Ayad
Allawi von Bedeutung (KAS 2.5.2018).

Die folgende Grafik veranschaulicht die Sitzverteilung im neu gewahlten irakischen Parlament. Sairoon, unter der
FUhrung des schiitischen Geistlichen Mugtada al-Sadrs, ist mit 54 Sitzen die grof3te im Parlament vertretene Gruppe,
gefolgt von der Fath-Bewegung des Milizenflhrers Hadi al-Amiri und Haider al-Abadi's Nasr (,Victory")-Allianz (LSE
7.2018).

Quelle: LSE - London School of Economics and Political Science (7.2018): The 2018 Iraqgi Federal Elections,
http://eprints.Ise.ac.uk/89698/7/MEC_Iragi-elections_Report_2018.pdf. Zugriff 2.11.2018

Die Wahl im Mai 2018 war von Vorwurfen von Unregelmalligkeiten und Wahlbetrug begleitet (Al- Monitor 23.8.2018;
vgl. Reuters 24.5.2018, Al Jazeera 6.6.2018). Eine manuelle Nachzahlung der Stimmen, die daraufhin angeordnet wurde,
ergab jedoch fast keinen Unterschied zu den zunachst verlautbarten Ergebnissen und bestatigte den Sieg von
Mugtada al-Sadr (WS) 9.8.2018; vgl. Reuters 10.8.2018). Die Mehrheit der Abgeordneten im Parlament ist neu und jung
(WZ 9.10.2018). Im Prozess zur Designierung des neuen Parlamentssprechers, des Prasidenten und des
Premierministers stimmten die Abgeordneten zum ersten Mal individuell und nicht in Blécken - eine Entwicklung, die
einen Bruch mit den Ublichen, schwer zu durchbrechenden Loyalitaten entlang parteipolitischer, konfessioneller und
ethnischer Linien, darstellt (Arab Weekly 7.10.2018).
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2.3. Allgemeine Sicherheitslage und Islamischer Staat (IS):

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militédrischen Sieg Uber den Islamischen Staat (IS). Die
Sicherheitslage hat sich, seitdem die territoriale Kontrolle des IS gebrochen wurde, verbessert (CRS 4.10.2018; vgl.
MIGRI 6.2.2018).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht moglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen. aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmachtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar.
Durch die teilweise Einbindung der Milizen in staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des
Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt) verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und
nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.2.2018).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Suden des Landes kénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen madchtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.2.2018).
Insbesondere in Bagdad kommt es immer wieder zu Entfihrungen durch kriminelle Gruppen, die Lésegeld fir die
Freilassung ihrer Opfer fordern (MIGRI 6.2.2018).

Seitdem der IS Ende 2017 das letzte Stlick irakischen Territoriums verlor, hat er drei Phasen durchlaufen: Zunachst
kam es fur einige Monate zu einer Phase remanenter Gewalt; dann gab es einen klaren taktischen Wandel, weg von
der Ublichen Kombination aus Bombenanschlagen und SchieBereien, zu einem Fokus auf die landlichen Gebiete im
Zentrum des Landes. Die Kampfer formierten sich neu und im Zuge dessen kam es zu einem starken Ruckgang an
Angriffen. Jetzt versucht der IS, die Kontrolle Uber die landlichen Gebiete im Zentrum des Landes und Uber
Grenzgebiete zuruckzuerlangen. Gleichzeitig verstarkt er die direkte Konfrontation mit den Sicherheitskraften (Joel
Wing 3.7.2018). Im September 2018 fanden die IS-Angriffe wieder vermehrt in Bagdad statt und es ist eine Rickkehr zu
Selbstmordanschlagen und Autobomben feststellbar (Joel Wing 6.10.2018).

Mit Stand Oktober 2018 waren Einsatze der irakischen Sicherheitskrafte gegen IS-Kdmpfer in den Provinzen Anbar,
Ninewa, Diyala und Salah al-Din im Gang. Ziel war es, den IS daran zu hindern sich wieder zu etablieren und ihn von
Bevolkerungszentren fernzuhalten. Irakische Beamte warnen vor Bemuhungen des IS, Ruckzugsorte in Syrien fur die
Infiltration des Irak zu nutzen. Presseberichte und Berichte der US-Regierung sprechen von anhaltenden IS-Angriffen,



insbesondere in landlichen Gebieten von Provinzen, die vormals vom IS kontrolliert wurden (CRS 4.10.2018; vgl. ISW
2.10.2018, Atlantic 31.8.2018, Jamestown 28.7.2018, Nigash 12.7.2018). In diesen Gebieten oder in Gebieten, in denen
irakische Sicherheitskrafte abwesend sind, kommt es zu Drohungen, Einschichterungen und Tétungen durch IS-
Kampfer, vor allem nachts (CRS 4.10.2018). Es gibt immer haufiger Berichte Uber Menschen, die aus Ddrfern in
landlichen Gebieten, wie dem Bezirk Khanagin im Nordosten Diyalas, fliehen. Ortschaften werden angegriffen und
Steuern vom IS erhoben. Es gibt Gebiete, die in der Nacht No-go-Areas fir die Sicherheitskrafte sind und IS-Kampfer,
die sich tagsuber offen zeigen. Dies geschieht trotz stdndiger Razzien durch die Sicherheitskrafte, die jedoch
weitgehend wirkungslos sind (Joel Wing 6.10.2018). Die Extremisten richten auch falsche Checkpoints ein, an denen sie
sich als Soldaten ausgeben, Autos anhalten und deren Insassen entfiihren, téten oder berauben (Nigash 12.7.2018; vgl.
WP 17.7.2018).

Das Hauptproblem besteht darin, dass es in vielen dieser landlichen Gebiete wenig staatliche Prasenz gibt und die
Bevolkerung eingeschiichtert wird (Joel Wing 6.10.2018). Sie kooperiert aus Angst nicht mit den Sicherheitskraften. Im
vergangenen Jahr hat sich der IS verteilt und in der Zivilbevélkerung verborgen. Kampfer verstecken sich an den
unzuganglichsten Orten: in Hohlen, Bergen und Flussdeltas. Der IS ist auch zu jenen Taktiken zurtickgekehrt, die ihn
2012 und 2013 zu einer Kraft gemacht haben: Angriffe, Attentate und Einschiichterungen, besonders nachts. In den
Uberwiegend sunnitischen Provinzen, in denen der IS einst dominant war (Diyala, Salah al-Din und Anbar), fihrt die
Gruppe nun wieder Angriffe von groRer Wirkung durch (Atlantic 31.8.2018).
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- Joel Wing - Musings on Iraq (6.10.2018): Islamic State Returns To Baghdad While Overall Security In Irag Remains
Steady, https://musingsonirag.blogspot.com/2018/10/islamic-state- returns-to-baghdad-while.html, Zugriff 30.10.2018

- Nigash (12.7.2018): Extremists Intimidate, Harass, Dislocate Locals In Salahaddin, Then Take Over,
http://www.nigash.org/en/articles/security/5951/, Zugriff 30.10.2018

- WP - Washington Post (17.7.2018): ISIS is making a comeback in Iraq just months after Baghdad declared victory,
https://www.washingtonpost.com/world/isis-is-making-a-comeback- in-irag-less-than-a-year-after-baghdad-declared-
victory/2018/07/17/9aac54a6-892c-11e8-9d59-dccc2cOcabef  story.html?noredirect=on&utm  term=.8ebfceal7e9f,
Zugriff 30.10.2018

2.4. Sicherheitslage Bagdad

Die Provinz Bagdad ist die kleinste und am dichtesten bevdlkerte Provinz des Irak, mit einer Bevélkerung von mehr als
sieben Millionen Menschen. Die Mehrheit der Einwohner Bagdads sind Schiiten. In der Vergangenheit umfasste die



Hauptstadt viele gemischte schiitische, sunnitische und christliche Viertel, der Burgerkrieg von 2006-2007 veranderte
jedoch die demografische Verteilung in der Stadt und fUhrte zu einer Verringerung der sozialen Durchmischung sowie
zum Entstehen von zunehmend homogenen Vierteln. Viele Sunniten flohen aus der Stadt, um der Bedrohung durch
schiitische Milizen zu entkommen. Die Sicherheit der Provinz wird sowohl vom ,Baghdad Operations Command"”
kontrolliert, der seine Mitglieder aus der Armee, der Polizei und dem Geheimdienst zieht, als auch von den schiitischen
Milizen, die als starker werdend beschrieben werden (OFPRA 10.11.2017).

Im Jahr 2016 verzeichnete die Provinz Bagdad noch immer die hdchste Zahl an Opfern im gesamten Land. Die
Sicherheitslage verbesserte sich jedoch in Bagdad als die Schlacht um Mosul begann. Wahrend Joel Wing im Januar
2016 in Bagdad noch durchschnittlich 11,6 Angriffe pro Tag verzeichnete, sank diese Zahl zwischen April und
September 2017 auf durchschnittlich 3 Angriffe pro Tag (OFPRA 10.11.2017; vgl. Joel Wing 8.7.2017, Joel Wing
4.10.2017). Seit 2016 ist das Ausmald der Gewalt in Bagdad allmahlich zurtickgegangen. Es gab einen Ruckgang an IS-
Aktivitat, nach den Vorsto3en der irakischen Truppen im Nordirak, obwohl der IS weiterhin regelmaRig Angriffe gegen
militarische und zivile Ziele durchfuhrt, insbesondere, aber nicht ausschlief3lich, in schiitischen Stadtvierteln. Dartber
hinaus sind sunnitische Bewohner der Gefahr von Ubergriffen durch schiitische Milizen ausgesetzt, einschlieRlich
Entfihrungen und auRergerichtlichen Hinrichtungen (OFPRA 10.11.2017).

Terroristische und politisch motivierte Gewalt setzte sich das ganze Jahr 2017 Uber fort. Bagdad war besonders
betroffen. UNAMI berichtete, dass es von Januar bis Oktober 2017 in Bagdad fast taglich zu Angriffen mit
improvisierten Sprengkdérpern kam. Laut UNAMI zielten einige Angriffe auf Regierungsgebaude oder Checkpoints ab,
die von Sicherheitskraften besetzt waren, wahrend viele andere Angriffe auf Zivilisten gerichtet waren. Der IS fUhrte
Angriffe gegen die Zivilbevdlkerung durch, einschlief3lich Autobomben- und Selbstmordattentate (USDOS 20.4.2018).

Laut Joel Wing kam es im Januar 2018 noch zu durchschnittlich 3,3 sicherheitsrelevanten Vorfallen in Bagdad pro Tag,
eine Zahl die bis Juni 2018 auf durchschnittlich 1,1 Vorfalle pro Tag sank (Joel Wing 3.7.2018). Seit Juni 2018 ist die Zahl
der sicherheitsrelevanten Vorfalle in Bagdad langsam wieder auf 1,5 Vorfalle pro Tag im Juli, 1,8 Vorfalle pro Tag im
August und 2,1 Vorfalle pro Tag im September gestiegen. Diese Angriffe bleiben Routine, wie SchieRereien und
improvisierte Sprengkérper und konzentrieren sich hauptsachlich auf die duReren stdlichen und noérdlichen Gebiete
der Provinz (Joel Wing 6.10.2018).

Insgesamt kam es im September 2018 in der Provinz Bagdad zu 65 sicherheitsrelevanten Vorfallen. Damit verzeichnete
Bagdad die héchste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorféllen im ganzen Land (Joel Wing 6.10.2018). Auch in der ersten
und dritten Oktoberwoche 2018 flihrte Bagdad das Land in Bezug auf die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle an.
Umgelegt auf die GroRe der Stadt sind Angriffe immer noch selten (Joel Wing 9.10.2018 und Joel Wing 30.10.2018).
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2.5. Medizinische Versorgung

Alle irakischen Staatsburger, die sich als solche ausweisen kdnnen, haben Zugang zum Gesundheitssystem. Fast alle
Iraker leben etwa eine Stunde vom ndachstliegenden Krankenhaus bzw. Gesundheitszentrum entfernt. In landlichen
Gegenden lebt jedoch ein bedeutender Teil der Bevolkerung weiter entfernt von solchen Einrichtungen (IOM
13.6.2018).

Auf dem Land kann es bei gravierenden Krankheitsbildern problematisch werden. Die Erstversorgung ist hier
grundsatzlich gegeben; allerdings gilt die Faustformel: Je kleiner und abgeschiedener das Dorf, umso schwieriger die
medizinische Versorgung. Staatliche wie private Krankenhauser sind fast ausschlieBlich in den irakischen Stadten zu
finden. Dort ist die Dichte an praktizierenden Arzten, an privaten und staatlichen Kliniken um ein Vielfaches gréRer.
Gleiches gilt fir Apotheken und medizinische Labore (GIZ 11.2018).
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2.6. Bewegungsfreiheit

Die irakische Verfassung und andere nationale Rechtsinstrumente erkennen das Recht aller Burger auf Freizligigkeit,
Reise- und Aufenthaltsfreiheit im ganzen Land an (USDOS 20.4.2018). Die Bewegungsfreiheit verbesserte sich etwas,
nachdem die vom IS kontrollierten Gebiete wieder unter staatliche Kontrolle gebracht wurden (FH 1.2018).

In Bagdad selbst sollen seit Dezember 2017 hingegen 305 Checkpoints und StraRensperren entfernt worden sein. Uber
tausend Stral3en sind in Bagdad seit dem offiziellen Sieg Uber den IS wieder gedffnet worden (AAA 8.8.2018; vgl. AAA
29.1.2018, Iraqi News 29.1.2018).
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2.7. Ruckkehr

Die freiwillige Ruckkehrbewegung irakischer Flichtlinge aus anderen Staaten befindet sich im Vergleich zum Umfang
der Ruckkehr der Binnenfliichtlinge auf einem deutlich niedrigeren, im Vergleich zu anderen Herkunftsstaaten aber auf
einem relativ hohen Niveau. Die Sicherheit von Ruickkehrern ist von einer Vielzahl von Faktoren abhangig - u.a. von
ihrer ethnischen und religiosen Zugehorigkeit, ihrer politischen Orientierung und den Verhaltnissen vor Ort. (AA
12.2.2018).
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*

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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