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L506 2144651-1/26E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. GABRIEL als Einzelrichterin Uber die Beschwerde des XXXX
, geb. XXXX , StA. Pakistan, vertreten durch die ARGE Rechtsberatung, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom 22.12.2016, ZI. XXXX , Regionaldirektion Steiermark, nach Durchfiihrung einer
mundlichen Verhandlung am 02.04.2019, zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird gemal den & 3 Abs. 1, 8 8 Abs. 1, 8 10 Abs. 1 Z 3 und§ 57 AsylG 2005 idgF iVm § 9 BFA-VG sowie §
52 Abs.2Z 2 und Abs. 9, 8 46 und § 55 FPG 2005 idgF als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemald Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

1.Verfahrensgang
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1. Der Beschwerdefuhrer (nachfolgend BF), ein pakistanischer Staatsangehoriger, Zugehoriger der Volksgruppe der
Hazara und schiitischen Glaubens, stellte am 14.09.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Anlasslich der Erstbefragung am 15.09.2015 gab der BF an, legal mit seinem Reisepass aus Pakistan ausgereist zu
sein. Der BF erklarte zu seinem Ausreisegrund, am 22.03.2011 von unbekannten Mannern entfuhrt, verhort und
geschlagen worden zu sein, da man geglaubt habe, dass er ein Agent der Regierung sei. Er habe fliehen kénnen, auf
der Flucht sei auf ihn geschossen worden und sei er daraufhin umgezogen.

Er habe eine Hilfsorganisation gehabt, welche bei einer Bombenexplosion in XXXX erste Hilfe geleistet habe und sei er
kurz darauf bei einem ahnlichen Vorfall verletzt worden. Die Lage im Herkunftsstaat sei unsicher, Hazara und Schiiten
wurden verfolgt werden, weshalb er geflohen sei. Im Ruckkehrfall bestehe fir ihn Lebensgefahr.

3. Am 02.09.2016 erfolgte eine Einvernahme des BF vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA). Dort
erklarte der BF, seiner Familie, welche in einem Mietshaus in XXXX lebe, gehe es gut; sein Vater sei in Pension und habe
bei der Armee der Regierung gearbeitet. Ihm und der Familie sei es in Paksitan finanziell gut gegangen. Er sei mit einem
Visum, welches er kurz vor der Ausreise besorgt habe, legal in den Iran ausgereist und habe es bei der Ausreise keine

Probleme gegeben.

Er habe in keinem anderen Staat einen Asylantrag gestellt, da er einen Osterreicher beim Roten Kreuz in Pakistan
kennengelernt habe, dieser sei sehr nett gewesen, er habe im Internet Uber Osterreich recherchiert und wolle er sein
Studium in Osterreich fortsetzen. Er habe sich um kein Studentenvisum bemiihen kénnen, da er das Land habe
schnell verlassen mussen. Er sei bei der NGO " XXXX " gewesen, wozu er auch Unterlagen (Bestatigung, Mitgliedskarte,
Fotos) vorlegen konne. Als Angehdriger der NGO sei er von der Gruppe ?BLA' mit dem Umbringen bedroht worden und
sei er am 22.03.2011 auch entfuhrt worden, jedoch sei ihm die Flucht gelungen, anlasslich derer auf den BF
geschossen worden sei; nach diesem Vorfall habe er die Adresse geandert, jedoch sei er auch nachher von diesen
Leuten kontaktiert worden. Anlasslich einer Explosion am 10.11.2013 in XXXX habe er mit seiner Organisation die
Verletzten versorgt; wahrend dessen habe es eine zweite Explosion gegeben und sei sein Freund getdtet und der BF an
der linken Hand verletzt worden. Er sei trotzdem im Pakistan verblieben, obwohl er immer wieder telefonisch mit dem
Umbringen bedroht worden sei. Letztlich habe seine Familie beschlossen, den BF wegzuschicken. Dies seien alle
Grinde. Die Gruppe, die ihn bedroht habe, sei gegen die Regierung, gegen die Hazara und gegen die Schiiten.
Abgesehen von der Entfihrung sei er immer wieder nur telefonisch bedroht worden, wozu er jedoch kein Datum
angeben konne. Er habe auch bezlglich der EntfUhrung eine Anzeige bei der Polizei erstattet, aber diesbezlglich nichts
mitgenommen. Er habe vor dem Vorfall 2011 bei der XXXX Anzeigen und danach eine Anzeige erstattet. Im September
2011 sei er in XXXX in einen anderen Bezirk gezogen.

Der letzte Drohanruf sei am 08. oder 09.08.2015 gewesen und habe man den BF mit dem Tod bedroht. Man habe sich
mit ?freiem Belutschistan' vorgestellt und habe er auch seine Telefonnummer gewechselt, doch habe man diese
immer wieder gefunden.

Als Leiter und Grunder der Oganisation sei gerade er bedroht worden, es sei seine Organisation gewesen.

Nach der Entfiihrung habe er sich bis zum Jahr 2015 nicht viel in der Offentlichkeit gezeigt und hitten die Mitarbeiter
die meiste Arbeit erledigt; er selbst habe nur wichtige Dinge gemacht; das andere Gebiet, wo er nachher gelebt habe,
sei vom Militér abgegrenzt gewesen und sei er dort sicher gewesen. Er habe studiert und als Kellner gearbeitet und sei
dort geschutzt gewesen, jedoch hatten sie ihn umgebracht, wenn er woanders hingegangen ware, weshalb er den
Stadtteil nicht verlassen habe kénnen.

Es gebe keine staatliche Verfolgung, doch werde er durch diese Gruppierung bedroht. Er kdnne auch nicht in groRBen
Stadten wie Islamabad oder Karachi leben, da man ihn auch dort finden wirde. Auch seine Familie lebe in einem
geschutzten Bereich.

Der BF legte diverse Unterlagen zu seinem Vorbringen vor.
4. Am 29.11.2016 langte beim BFA eine Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom 29.11.2016 zur XXXX ein.

5. Mit Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 22.12.2016 wurde der Antrag des
BeschwerdefUhrers auf internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal § 3
Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen (Spruchpunkt I.). Gemal3 § 8 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG wurde der
Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug
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auf den Herkunftsstaat Pakistan abgewiesen (Spruchpunkt II.). Ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen
Grinden gemal3 8 57 AsylG wurde nicht erteilt. GemaR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm§ 9 BFA-VG wurde gegen den
Beschwerdefiihrer eine Ruckkehrentscheidung gemalR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemaR8 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass dessen Abschiebung nach Pakistan gemalR § 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt I1l.). Gemaf3 8 55 Abs. 1
bis 3 FPG betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung
(Spruchpunkt IV.).

Das BFA hielt fest, dass eine Verfolgung des BF aus Grinden der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Ansichten nicht habe festgestellt werden kdnnen.

Das BFA fiihrte beweiswirdigend aus, dass das ausreisekausale Vorbringen des BF, aufgrund der Tatigkeit fur eine
NGO bzw. ehrenamtliche Organisation von Unbekannten einer Gruppierung namens ?Freies Belutschistan' nicht
glaubwuirdig sei; die Angaben des BF seien vollig widersprichlich und nicht nachvollziehbar und daher nicht
glaubwuirdig gewesen. Die Angaben des BF zum Vorfall im Jahr 2011 seien schon deshalb nicht glaubhaft, da der BF
keine Anzeigenbestatigung habe vorlegen kénnen, dies im Hinblick darauf, dass der BF zahlreiche andere Beweismittel
vorgelegt habe, ein derart wichtiges wie die Anzeigenbestatigung jedoch nicht. Nach der angeblichen Entfihrung im
Jahr 2011 habe der BF problemlos die Schule bzw. die Universitat und das College besuchen und spater eine
Ausbildung als Computergrafiker absolvieren kdnnen; bis zu seiner Ausreise habe der BF nebenbei zur Finanzierung
seines Unterhalts als Kellner in einem Fast Food Restaurant in XXXX gearbeitet, weshalb schon aufgrund dieser
Umstande eine Furcht des BF nicht erkennbar sei.

Auch die Angaben des BF zur Tatigkeit fir die von ihm genannte Organisation seien nicht glaubhaft; so gehe aus dem
vorgelegten Mitgliedsausweis hervor, dass dass der Rang des BF ein ?Erkunder' gewesen sei und der BF nicht als Leiter
der Organisation in dem vorgelegten Ausweis bezeichnet sei. Auch aus der vom BF vorgelegten Bescheinigung der
betreffenden Organisation gehe die Unterschrift einer anderen Person als ?President’ (Vorsitzender) hervor; auch gehe
aufgrund des erst am 06.05.3016 ausgestellten Papiers die Behorde von einem Gefalligkeitsschreiben aus. Ferner sei
aufgrund des noch jungen Alters des BF davon auszugehen, dass es sich bei diesem nicht um den Griinder oder
Vorsitzenden dieses Vereins handle, da dieser zum Zeitpunkt der Grindung nicht einmal volljahrig gewesen sei, sodass
davon ausgegangen werden kdnne, dass es sich beim BF um ein einfaches Mitglied der Organsiation gehandelt habe.
Es sie auch nicht nachvollziehbar, dass sich der BF aufgrund der Drohanrufe nicht an die Polizei gewendet habe, um
den Vorfall anzuzeigen und habe sich der BF auch nicht an die Daten der Anrufe erinnern kénnen; auch sei es nicht
lebensnah, dass sich jemand nicht zuerst an die Sicherheitsbehérden wende oder sich nicht einfach ein neues
Mobiltelefon mit einer neuen Nummer besorge. Schon der Umstand, dass der BF seine Telefonnummer an viele Leute
weitergegeben habe, spreche dafur, dass dieser keine Furcht vor Verfolgung hatte und habe der BF letztlich selbst
angegeben, an seinem letzten Wohn- und Aufenthaltsbereich sicher gewesen zu sein.

Die Angabe des BF, wonach er sich bis 2015 nicht viel in der Offentlichkeit gezeigt habe, sei unglaubwiirdig, habe dieser
doch eine vollig andere Lebenssituation im Zuge der Einvernahme geschildert. Der BF habe seiner Tatigkeit fur die
Organsiation bis zu seiner Ausreise nachgehen kdnnen, habe Ausbildungen absolviert und seiner Arbeit in einem Fast
Food Restaurant bis zu seiner Ausreise in XXXX nachgehen kénnen. Eine gezielte Diskriminierung aufgrund der
Religionszugehdrigkeit habe aufgrund der Schilderung der Lebensumstande des BF nicht glaubhaft gemacht werden

kénnen.
Glaubhaft sei jedoch die Angabe des BF, in Osterreich studieren zu wollen, gewesen.

Der BF habe sich bei der Botschaft in XXXX ein Visum fur den Iran besorgen kénnen, weshalb nicht glaubhaft sei, dass
sich dieser aus Zeitgriinden kein solches fiir Osterreich habe besorgen kénnen; bei den in der Einvnerhame
angegebenen spateren Korrekturen zur Visumsausstellung handle es sich um Schutzbehauptungen, mit denen der BF

habe verschleiern wollen, dass es ihm mdglich gewesen sei, sich an die do. Behdrden zu wenden.

Im Rahmen der rechtlichen Beurteilung zu Spruchpunkt | wurde dargetan, warum diesem Vorbringen keine

Asylrelevanz zukommen kénne.

Spruchpunkt Il. begriindete die Behérde zusammengefasst damit, dass das Bestehen einer Gefahrdungssituation iSd§

8 Abs 1 Z 1 AsylG zu verneinen sei.
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Das BFA hielt weiters fest, dass die Zulassigkeit der Rickkehrentscheidung fur den Beschwerdefiihrer keinen Eingriff in
Art. 8 EMRK darstelle.

6. Mit Verfahrensanordnung des BFA vom 22.12.2016 wurde gemaf8 52 Abs. 1 BFA-VG dem Beschwerdefiihrer
amtswegig ein Rechtsberater zur Seite gestellt.

7. Gegen oa. Bescheid erhob der BF durch seinen Vertreter binnen offener Frist vollumfanglich Beschwerde. Zu deren
Inhalt im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen (zur Zulassigkeit dieser Vorgangsweise: VWGH 16.12.1999,
99/20/0524).

Es wurden die Antrage gestellt, die Rechtsmittelbehdrde moge

-) den angefochtenen Bescheid der Erstbehorde zur Génze zu beheben und dem BF den Status des Asylberechtigten
gem. § 3 AsylG zuzuerkennen

-) in eventu de angefochtenen Bescheid zur Ganze wegen Rechtswidrigkeit zu beheben und zur neuerlichen
Durchfuhrung eines Verfahrens und Erlassung eines neuen Bescheides an das Bundesamt zurtickzuverweisen

-) in eventu den angefochtenen Bescheid dahingehend abandern, dass dem Beschwerdefiihrer gem$§ 8 Abs. 1 Z 1
AsylG der Status eines subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan zuerkannt werde;

-) in eventu den angefochtenen Bescheid dahingehend abandern, dass der Bescheid im Spruchpunkt Ill. betreffend die
gegen den Beschwerdefuhrer gem. 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG gefallte Rickkehrentscheidung aufgehoben und fur unzulassig
erklart wird und dem BF amtswegig eine Aufenthaltsberechtigung gem. 8 55 erteilt werde

-) in eventu feststellen, dass die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz
gem. 8 57 AsylG vorliegen und dem BF diese von amts wegen zu erteilen

-) jedenfalls eine miindliche Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht anberaumen.

Nach kurzer Darlegung des Sachverhaltes wurde ein unvollstandiges Ermittlungsverfahren geltend gemacht und sei
der bekampfte Bescheid daher infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften und inhaltlich rechtswidrig.

8. Am 13.01.2017 langte hg. ein seitens des BF ausgefiilltes Formular zur Unterstitzung der freiwilligen Ruckkehrhilfe

ein.

9. Die Beschwerde samt bezug habendem Verwaltungsakt langte am 16.01.2017 in der hg. Gerichtsabteilung ein.

10. Am 06.02.2017 wurde mitgeteilt, dass die Anmeldung zur freiwilligen Riuckkehr seitens des BF widerrufen wurde.
11. Am 31.01.2018 erfolgte eine Beschwerde der Volksanwaltschaft Gber die Verfahrensdauer.

12. Am 08.05.2018 langte hg. eine Verstandigung Uber die Gewerbeanmeldung (Guterbeférderung mit KFZ) des BF ein.

13. Am 03.08.2018 wurde seitens des BF hg. eine Bestatigung Uber die Absolvierung eines Werte- und
Orientierungskurses und Uber die Gewerbeanmedlung in Vorlage gebracht und wurde am 30.10.2018 mitgeteilt, dass
der BF ein Unternehmen fihre und seit der Er6ffnung keine Grundversorgung beziehe.

14. Am 22.08.2018 langte hg. die Kopie eines pakistanischen Personalausweises, ausgestellt am 19.07.2018 ein
15. Am 07.02.2019 langte hg. ein weiteres Schreiben der Volksanwaltschaft zur Verfahrensdauer ein.

16. Am 02.04.2019 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine miundliche Verhandlung statt, zu der die Parteien des
Verfahrens geladen wurden.

17. Hinsichtlich des Verfahrensganges und des Parteivorbringens im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.

18. Beweis wurde erhoben durch die Einsichtnahme in den behordlichen Verwaltungsakt unter zentraler
Zugrundelegung der niederschriftlichen Angaben des BF, des Bescheidinhaltes sowie des Inhaltes der gegen den
Bescheid des BFA erhobenen Beschwerde und die Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung am 02.04.2019.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Verfahrensbestimmungen
1.1. Zustandigkeit der entscheidenden Einzelrichterin

1.1.1. Gemall 8 7 Abs. 1 Z 1 des BFA-Verfahrensgesetzes (BFA-VG),BGBI. | Nr. 87/2012 idgF, entscheidet Uber
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Beschwerden gegen Entscheidungen (Bescheide) des BFA das Bundesverwaltungsgericht.

1.1.2. Gemal §& 6 des Bundesverwaltungsgerichtsgesetzes (BVWGG),BGBI. | Nr. 10/2013, entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch
Senate vorgesehen ist.

Da in den maligeblichen gesetzlichen Bestimmungen eine Senatszustandigkeit nicht vorgesehen ist, obliegt in der
gegenstandlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der jeweils geltenden Geschéftsverteilung des
Bundesverwaltungsgerichtes zustandigen Einzelrichter.

Aufgrund der geltenden Geschéftsverteilung wurde der gegenstandliche Verfahrensakt der erkennenden
Einzelrichterin zugewiesen, woraus sich deren Zustandigkeit ergibt.

2. Feststellungen (Sachverhalt):
2.1. Zur Person des Beschwerdeflhrers wird festgestellt:

Der Beschwerdefuhrer ist pakistanischer Staatsangehdriger, schiitischer Moslem und Angehdriger der Volksgruppe der
Hazara. Die Identitat des Beschwerdeftihrers steht fest.

Der Beschwerdefuhrer hat von der Geburt bis zu seiner Ausreise im Haus der Eltern in XXXX gewohnt, er hat die
Universitat besucht, eine Ausbildung zum Computergarfiker absolviert und hat seinen Unterhalt aus der Tatigkeit als
Kellner bestritten. Der Vater ist Staatsbeamter in Pension, die Schwestern besuchen die Schule bzw. die Universitat.
Die Familie des Beschwerdeflihrers lebt ohne Probleme in der XXXX in einem bewachten Gebiet, in dem ca. 200.000
Hazara leben, in XXXX .

Der Beschwerdefuhrer reiste legal mit einem Visum unter Verwendung seines Reisepasses aus Pakistan aus und illegal
in das osterreichische Bundesgebiet ein, wo er am 15.09.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz stellte.

Der Beschwerdefuhrer ist ledig und hat keine Kinder. In Pakistan sind nach wie vor die Eltern und vier Schwestern des
Beschwerdefiihrers aufhaltig und es besteht auch Kontakt zu diesen.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer in seinem Heimatstaat Pakistan asylrelevanter
Verfolgung ausgesetzt war oder pro futuro asylrelevanter Verfolgung in Pakistan ausgesetzt sein wird.

Der Beschwerdefihrer ist gesund und arbeitsfahig.

Der Beschwerdefuhrer erklarte am 13.01.2017 schriftlich, freiwillig in seinen Herkunftsstaat zurlickkehren zu wollen,
widerrief die betreffende Erklarung jedoch.

Es konnen keine stichhaltigen Grinde fur die Annahme festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer Gefahr liefe, in
Pakistan einer unmenschlichen Behandlung oder Strafe oder der Todesstrafe bzw. einer sonstigen konkreten
individuellen Gefahr unterworfen zu werden.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflihrer im Falle der Ruickkehr nach Pakistan in eine
existenzgefahrdende Notsituation geraten wuirde oder als Zivilperson einer ernsthaften Bedrohung des Lebens oder
der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines innerstaatlichen oder internationalen Konfliktes

ausgesetzt ware.

Zum Entscheidungszeitpunkt konnte auch keine sonstige aktuelle Gefdhrdung des Beschwerdefihrers in seinem
Herkunftsstaat festgestellt werden.

In Osterreich hat der Beschwerdefiihrer keine Verwandten oder sonstigen nahen Bezugspersonen. Der Cousin des
Vaters lebt in Osterrich und besteht telefonischer Kontakt zu diesem. Der Beschwerdefiihrer verfliigt zum
Entscheidungszeitpunkt (iber keine relevanten Bindungen zu Osterreich.

Der Beschwerdeftihrer hat zweimal einen A1 Deutschkurs besucht, keine Deutschprifung abgelegt und verfugt Gber
rudimentire Deutschkenntnisse. Der Beschwerdefilhrer hat in Osterreich eine Firma gegriindet, welche insolvent
wurde. Er lebt nicht von der staatlichen Grundversorgung, sondern von der finanziellen Zuwendung seines Freundes,
mit welchem er eine Wohnung teilt. Der Beschwerdefiuhrer hat ein Unterstltzungsschreiben einer Privatperson
vorgelegt, worin ihm eine ehrenamtliche Tatigkeit in der Flichtlingshilfe und am Bauhof XXXX bestatigt wird.

Der Beschwerdeflhrer ist strafrechtlich unbescholten.
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Auch sonst konnten keine mafgeblichen Anhaltspunkte fir die Annahme einer hinreichenden Integration des
Beschwerdefihrers in Osterreich in sprachlicher, beruflicher und gesellschaftlicher Hinsicht festgestellt werden.

Des Weiteren liegen weder die Voraussetzungen fur die Erteilung einer "Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz",
noch fur einen Aufenthaltstitel aus Grinden des Art. 8 EMRK vor und ist die Erlassung einer Ruckkehrentscheidung
geboten. Es ergibt sich aus dem Ermittlungsverfahren Uberdies, dass die Zuldssigkeit der Abschiebung des
Beschwerdefiihrers nach Pakistan festzustellen ist.

2.2. Zur Lage im Herkunftsstaat wird festgestellt:

KI vom 15.11.2018: Proteste nach Freispruch in Blasphemiefall Asia Bibi (betrifft: Abschnitte 2/Politische Lage;
4/Rechtsschutz/Justizwesen; 15/Todesstrafe; 16/Religionsfreiheit, insb. 16.3/Christen und 16.5/Blasphemiegesetze)

Der Oberste Gerichtshof Pakistans hat am 31.10.2018 das Todesurteil gegen Asia Bibi wegen Gotteslasterung
aufgehoben und sie von allen Vorwurfen freigesprochen (Standard 3.11.2018, vgl. Guardian 31.10.2018), nachdem
Bibis Berufung gegen das Todesurteil des Lahore High Court zuletzt im Oktober 2016 ohne Anhérung vom Obersten
Gericht in Islamabad vertagt wurde, da sich einer der Richter weigerte, den Fall zu verhandeln (Dawn 8.10.2018). Die
Urteilsverkiindung, wodurch Bibi nach neun Jahren Haft im Todestrakt freigelassen werden soll (Guardian 31.10.2018),
wurde ab 8.10.2018 drei Wochen lang vorgehalten (Dawn 8.10.2018; vgl. Guardian 31.10.2018), da Befurworter der
Blasphemiegesetze drohten, das Land lahmzulegen und die Richter zu tdten, falls Bibis Todesurteil nicht aufrecht
erhalten werde (Guardian 31.10.2018).

Nach Bekanntwerden des Urteils kam es landesweit zu tagelangen Protesten durch Islamisten (Standard 3.11.2018;
vgl. Dawn 3.11.2018a). Paramilitérische Sicherheitskrafte wurden in der Hauptstadt Islamabad eingesetzt, um den
Obersten Gerichtshof, die Diplomatenviertel und die Wohnsiedlung der Richter zu schiitzen (Guardian 31.10.2018; vgl.
Dawn 30.10.2018). Nach einer Einigung mit der Regierung erklarte die Islamistenpartei Tehreek-e-Labaik (TLP) die
Massenproteste am 3.11.2018 flr beendet (Standard 3.11.2018; vgl. ORF 4.11.2018). Die Demonstranten entfernten
die Barrikaden in den grofen Stadten; Karachi, Lahore und Islamabad kehrten zur Normalitat zurick. Geschafte und
Schulen waren wieder geéffnet (ORF 4.11.2018).

Nach dem Freispruch gab es Bestrebungen, Bibi so schnell wie mdglich aul3er Landes zu bringen (Guardian
31.10.2018). Ein zwischen TLP und Regierung unterzeichnetes Funf-Punkte-Papier sieht vor, dass sich die Regierung
einem am 1.11.2018 eingebrachten Uberpriifungsantrag zum Urteil (Review Petition) durch die TLP nicht
entgegenstellt und Bibi die Ausreise aus Pakistan untersagt wird (Standard 3.11.2018; vgl. Zeit 3.11.2018, Express
Tribune 1.11.2018, BBC 8.11.2018).

Zum derzeitigen Aufenthaltsort von Asia Bibi gab es keine offiziellen Angaben (Zeit 3.11.2018). Sie wurde am 7.
November 2018 aus dem Gefdngnis entlassen und befindet sich nun in Pakistan an einem geheimen Ort (BBC
8.11.2018). Pakistanische Medien haben seit dem Freispruch gemutmafRt, sie kénne das Land bereits verlassen haben
(BBC 8.11.2018; vgl. Tagesanzeiger 4.11.2018). Journalisten, die dies ohne offizielle Bestatigung berichteten, wurden
von Informationsminister Fawad Hussein als "duf8erst verantwortungslos" bezeichnet (BBC 8.11.2018).

Der Pakistanische Informationsminister Fawad Chaudhry erklarte, von der Regierung wirden alle notwendigen Schritte
gesetzt, um Bibis Sicherheit zu gewahrleisten (BBC 3.11.2018). Bibis Ehemann und ihre Téchter wechseln standig ihren
Aufenthaltsort (ORF 4.11.2018) und bitten in anderen Staaten um Asyl (BBC 8.11.2018, vgl. Tagesanzeiger 4.11.2018).
Der Anwalt von Asia Bibi hat aus Sorge um die eigene Sicherheit wie auch dem Wohlergehen seiner Familie das Land
verlassen (Standard 3.11.2018; vgl. Zeit 3.11.2018, ORF 4.11.2018, BBC 8.11.2018).

Menschenrechtler kritisierten die Vereinbarung zwischen der Regierung und den Islamisten als Bankrotterklarung des
Rechtsstaates (Zeit 3.11.2018), wahrend Fawad Chaudhry erklarte, die Ubereinkunft wurde getroffen, um die Proteste
ohne Gewaltausibung zu beenden (BBC 3.11.2018).

Nachdem am 8.10.2018 das Urteil gegen Bibi vorgehalten wurde, wurden die Medien angehalten, Gber diesen Fall
nicht zu berichten (Dawn 8.10.2018; vgl. Guardian 31.10.2018, Express Tribune 31.10.2018). Auch wurde eine
Berichterstattung tber die Proteste nach dem Freispruch von Medien vermieden (Guardian 31.10.2018). In Folge der
Proteste, die teilweise von Vandalismus und Brandstiftung begleitet waren, wurden in der Provinz Punjab ca. 1.100
Personen festgenommen (Daily Pakistan 5.11.2018).

Die Spannungen in Pakistan wurden durch die Nachricht von der Ermordung des bedeutenden pakistanischen



Religionsfiihrers Sami ul-Haq verscharft, der am 2.11.2018 in seinem Haus in Rawalpindi von Unbekannten
niedergestochen wurde. Ul-Haq, der auch als "Vater der Taliban" bekannt war, war ein Verblndeter der regierenden
Tehreek-e-Insaf-Partei von Premierminister Imran Khan. Dieser verurteilte die Ermordung und ordnete eine
Untersuchung an. Die afghanischen Taliban sprachen in einer Erklarung von "einem grofen Verlust fir die gesamte
islamische Nation". In Ul-Hags Koranschulen wurden spatere Taliban-GréRBen wie Mullah Omar und Jalaluddin Hagqgani
ausgebildet (Standard 3.11.2018; vgl. ORF 4.11.2018).
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- Guardian (31.10.2018):  Asia Bibi: Pakistan court  overturns blasphemy  death sentence,
https://www.theguardian.com/world/2018/oct/31/asia-bibi-verdict-pakistan-court-overturns-blasphemy-death-
sentence, Zugriff 5.11.2018
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Zugriff 5.11.2018
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https://www.dw.com/de/nach-blasphemie-freispruch-asia-bibi-immer-noch-in-haft/a-46140621, Zugriff 5.11.2018

- Daily Pakistan (5.11.2018): Hundreds arrested for vandalism during protests against Asia Bibi's acquittal,
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Kommentar:

Blasphemie wird laut pakistanischem Strafgesetzbuch mit dem Tode bestraft. Bisher wurde noch kein Mensch in
Pakistan wegen Blasphemie hingerichtet (Guardian 31.10.2018; vgl. LIB Pakistan, Abschnitt 16.5). Jedoch wurden seit
1990 mindestens 65 Personen, die der Blasphemie bezichtigt wurden, bei Aktionen der Selbstjustiz getttet (Guardian
31.10.2018).

Der Fall gegen Bibi demonstriert, wie in Pakistan Beschuldigungen der Blasphemie verwendet werden, um persdnliche
Streitigkeiten auszutragen und wie Entscheidungen am Beginn des gerichtlichen Instanzenweges Angeklagte aus Angst



um deren Leben nicht freisprechen mdchten (Guardian 31.10.2018). Im Jahr 2011 wurden der Gouverneur der Provinz
Punjab, Salmaan Taseer, sowie der Minister fur Minderheiten, Shahbaz Bhatti, ermordet, nachdem sie 6ffentlich Asia
Bibi verteidigt hatten und sich flr eine Reform der Blasphemiegesetze ausgesprochen hatten (Guardian 31.10.2018;
vgl. LIB Pakistan, Abschnitt 16.5).

KI vom 18.7.2018: Anschlage und Proteste im Vorfeld der Wahlen am 25.7.2018 (betrifft: Abschnitt 2/Politische Lage
und Abschnitt 3/Sicherheitslage)

Im Vorfeld der Wahlen am 25. Juli 2018 kam es zu zahlreichen Anschldgen mit Todesopfern (Dawn 13.7.2018a).

Am 13. Juli sind bei einem Selbstmordanschlag in Mastung, Provinz Belutschistan, nach offiziellen Angaben 149
Menschen ums Leben gekommen und Uber 200 Menschen verletzt worden (CNN 16.7.2018). Das Attentat hatte einer
Veranstaltung der Baluchistan Awami Partei gegolten (Dawn 13.7.2018a; vgl. ORF 13.7.2018, CNN 16.7.2018). Es ist der
schwerste Anschlag in Pakistan seit vielen Jahren - dhnlich viele Tote gab es zuletzt beim Angriff der Taliban auf die
Armeeschule in Peschawar im Dezember 2014 mit ca. 150 Toten (Standard 14.7.2018) - und der Terrorangriff mit den
zweitmeisten Todesopfern in der Geschichte Pakistans (CNN 16.7.2018). Die Terrororganisation Islamischer Staat (IS)
reklamierte den Anschlag fur sich (ORF 13.7.2018; vgl. CNN 16.7.2018, Standard 14.7.2018), ebenso wie die Ghazi-
Gruppe der radikalislamischen Taliban (Standard 14.7.2018). In Folge des Anschlages wurden die Wahlen im Wahlkreis
PB-35 (Mastung) verschoben (Nation 14.7.2018).

Ebenfalls am 13. Juli wurden in Bannu [Provinz Khyber Pakhtunkhwa, nahe der Grenze zu den ehem. Stammesgebieten
unter Bundesverwaltung (FATA)] bei einem Anschlag auf eine Wahlkampfveranstaltung des Chief Minister der Provinz
Khyber Pakhtunkhwa, Akram Khan Durrani, vier Menschen getdtet und 32 Menschen verletzt (Express Tribune
13.7.2018; vgl. News 13.7.2018). Durrani wurde bei dem Anschlag nicht verletzt (Express Tribune 13.7.2018; vgl. Dawn
13.7.2018b). Durrani tritt im Wahlkreis NA-35 (Bannu) als Kandidat der Partei Muttahida Majlis-i-Amal (MMA) an (Dawn
13.7.2018b; vgl News 13.7.2018). Ebenfalls in Bannu wurden wenige Tage zuvor am 7.7. bei einem Bombenangriff auf
einen Konvoi des Kandidaten der Muttahida Maijlis-i-Amal (MMA) fiir den Wahlkreis PK-89, Sherin Malik, sieben
Personen, darunter der Kandidat, verletzt (Dawn 7.7.2018).

Am 10. Juli wurden bei einem Selbstmordanschlag in Peschawar, Hauptstadt der Provinz Khyber Pakhtunkhwa, 22
Menschen getdtet und 63 Personen verletzt (CNN 11.7.2018; vgl. Nation 11.7.2018). Unter den Toten befindet sich
Haroom Bilour, Provinzvorsitzender der Awami National Party (ANP) (Dawn 10.7.2018a) und Kandidat fur den
Wahlkreis Peschawar PK-78 (Nation 11.7.2018; vgl. Dawn 10.7.2018a). Die Pakistanischen Taliban haben sich zu dem
Anschlag bekannt (Dawn 10.7.2018a; vgl. CNN 11.7.2018). Die ANP war bereits im Vorfeld der Wahlen 2013 ein
Hauptziel der Taliban (Nation 11.7.2018). GemaR Angaben der Taliban wurde der Angriff auf Bilour aufgrund deren
"anti-islamischen Politik" durchgefihrt (Dawn 10.7.2018a; vgl. CNN 11.7.2018). Die Behorden gaben an, dass der
Bombenanschlag ein gezieltes Attentat auf Haroom Biloor gewesen sei. Als Folge des Angriffes wurden die Wahlen im
Wahlkreis PK-78 verschoben (Dawn 10.7.2018a).

Am 13. Juli kehrten der ehemalige Premierminister Nawaz Sharif und seine Tochter Maryam aus GroRbritannien nach
Pakistan zurtck. Sie wurden bei ihrer angekindigten Ankunft am Flughafen Lahore verhaftet, nachdem sie eine Woche
zuvor wegen Korruption in Abwesenheit zu zehn bzw. sieben Jahren Haft verurteilt wurden (CNN 13.7.2018; vgl. New
York Times 13.7.2018). In Lahore kam es zu Protesten von Anhangern der Partei Pakistani Muslim League-Nawaz (PML-
N), die vom ehemaligen Chief Minister der Provinz Punjab und derzeitigem Parteifihrer der PML-N Shahbaz Sharif -
Bruder des ehemaligen Premierministers - angefihrt wurden (CNN 13.7.2018). Im Vorfeld der angekiindigten Proteste
wurden etwa 500 Mitglieder der PML-N von den Sicherheitskraften verhaftet (CNN 13.7.2018).

Am 9. Juli veroffentlichte die Nationale Behdrde fur Terrorismusbekampfung (National Counter Terrorism Authority -
NACTA) die Namen von sechs Personlichkeiten, fur die besondere Gefahr durch terroristische Angriffe bestinde:
Imran Khan, Vorsitzender der Pakistan Tehreek-i-Insaf; Asfandyar Wali und Ameer Haider Hoti, Vorsitzende der Awami
National Party; Aftab Sherpao, Vorsitzender der Qaumi Watan Party; Akram Khan Durrani, Vorsitzender der Jamiat
Ulema-i-Islam-Fazl; und Talha Saeed, Sohn von Hafiz Saeed. Weitere Bedrohungen bestiinden gegen die
FUhrungsebenen der Pakistan Peoples Party und der Pakistan Muslim League-Nawaz. Das Innenministerium wurde
angewiesen, die Sicherheitsvorkehrungen fir die Parteifihrungen zu erhéhen (Dawn 10.7.2018b). Fir den Wahltag am
25.7. werden etwa 372.000 Sicherheitskrafte eingeteilt, um einen sicheren Ablauf der Wahl zu gewahrleisten (CNN
11.7.2018; vgl. Nation 14.7.2018).
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Pakistan ist ein Bundesstaat der sich aus den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa
zusammensetzt. Das Hauptstadtterritorium Islamabad ("Islamabad Capital Territory") ist eine eigene
Verwaltungseinheit unter Bundesverwaltung. Fur die "Federally Administered Tribal Areas" (FATA, Stammesgebiete
unter Bundesverwaltung) bestimmte bis 28.5.2018 die pakistanische Verfassung, dass die vom Parlament
beschlossenen Gesetze nur dann gelten, wenn dies der Prasident explizit anordnet (AA 10.2017a). Am 28.5.2018
unterzeichnete Prasident Mamnoon Hussain die FATA Interim Governance Regulation 2018, die etwa zwei Jahre lang
glltig sein wird (NHT 28.5.2018). Am 31.5.2018 wurden die FATA mit Khyber Pakhtunhkhwa vereinigt und die
ehemaligen Stammesgebiete werden mittels der FATA Interim Governance Regulation durch die Provinz Khyber
Pakhtunkhwa verwaltet (Geo.tv 31.5.2018).

Daneben kontrolliert Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan und Azad Jammu & Kashmir (AJK - "freies Kaschmir"),
dem auf der pakistanischen Seite der Demarkationslinie ("Line of Control") zwischen Indien und Pakistan liegenden Teil
Kaschmirs. Beide Gebiete werden offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet. Gilgit-Baltistan hat im
September 2009 eine Teilautonomie erhalten. Es war bis dahin von Islamabad aus regiert worden. AJK geniel3t
ebenfalls Autonomie, ist aber finanziell und politisch von der Regierung in Islamabad abhangig (AA 10.2017a).

Das Ergebnis der Volkszahlung 2017 ergab flr Pakistan 207.774.520 Einwohner (PBS 2017a) ohne Berucksichtigung von
Azad Jammu & Kashmir und Gilgit Baltistan (TET 25.7.2018). Das Land ist laut CIA World Factbook der
sechstbevodlkerungsreichste Staat der Welt (CIA 23.2.2018).

Im April 2010 wurde eine weitreichende Verfassungsreform ("Eighteenth Amendment of the Constitution of Pakistan")
verabschiedet, die von einem parteitibergreifenden Parlamentsausschuss seit Juni 2009 vorbereitet worden war. Ziel
war es, zur Grundgestalt der unter Prasident Zulfikar A. Bhutto 1973 verabschiedeten Verfassung zurlickzukehren, die
nach zahlreichen Eingriffen der Militdrherrscher Zia-ul Haq und Musharraf fast bis zur Unkenntlichkeit verandert



worden war. Kernelemente der vorgenommenen Verfassungsanderungen sind eine Starkung der Position des
Ministerprasidenten bei gleichzeitiger Einschrankung der Machtbefugnisse des Prasidenten, eine Starkung des
Foderalismus durch eine deutliche Ausweitung der Kompetenzen der Provinzen gegenlber der Zentralregierung, eine
Starkung der Unabhangigkeit der Justiz durch ein neues Ernennungsverfahren fir die obersten Richter und die
Einfuhrung zweier neuer Grundrechte: des Rechts auf Information und des Rechts auf Erziehung (AA 10.2017a).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament. Das Parlament besteht aus zwei Kammern, der
Nationalversammlung und dem Senat. Daneben werden in den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen gewahlt.
Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von denen 272 vom Volk direkt gewahlt werden. Es gilt das
Mehrheitswahlrecht. 60 Sitze sind fir Frauen, zehn weitere flr Vertreter religidser Minderheiten reserviert. Die
reservierten Sitze werden auf die in der Nationalversammlung vertretenen Parteien entsprechend deren

Stimmenanteil verteilt. Die Legislaturperiode dauert finf Jahre (AA 10.2017a).

Seit 1.8.2017 ist der bisherige Olminister Shahid Khagan Abbasi (von der Regierungspartei PML-N) neuer
Ministerprasident. Der bisherige Ministerprasident Nawaz Sharif war am 28.8.2017 vorzeitig zurlickgetreten, nachdem
Pakistans Oberster Gerichtshof Sharifs Amtsenthebung angeordnet hatte. Grundlage fur die Amtsenthebung ist das
Verschweigen von Einkommen aus einer auslandischen Firmenbeteiligung, die Sharif der Wahlkommission bei seiner
Registrierung als Kandidat 2013 hatte anzeigen mussen. Die Korruptionsvorwurfe gegen Sharif und seine Familie sind
mit der "Panama-Papers-Affare" verbunden (AA 10.2017a). Im April 2018 wurde Nawaz Sharif von einem funfkopfigen
Anti-Korruptionsgericht auf Lebenszeit von der Ubernahme eines 6ffentlichen Amtes gesperrt (A 13.4.2018).

Die letzten Parlamentswahlen fanden am 11.5.2013 statt. Damals I6ste die Pakistan Muslim League-N (PML-N) unter
Parteichef Nawaz Sharif eine von der Pakistan Peoples Party (PPP) geflihrte Regierung ab. Es war das erste Mal in der
Geschichte Pakistans, dass eine zivile Regierung eine volle Legislaturperiode (2008 bis 2013) regieren konnte und dass
der demokratische Wechsel verfassungsgemal3 ablief. Die PML-N erreichte bei den Wahlen eine absolute Mehrheit der
Mandate. Dieses deutliche Ergebnis ist auch auf das in Pakistan geltende Mehrheitswahlrecht zurtckzufihren.
Landesweit stimmten ca. ein Drittel der Wahler fur die PML-N. Zweitstarkste Partei in der Nationalversammlung wurde
die PPP, gefolgt von der Pakistan Tehreek-e-Insaf (Pakistanische Bewegung fir Gerechtigkeit, PTl) des ehemaligen
Cricket-Stars Imran Khan. Die MQM (Muttahida Quami Movement), mit ihren Hochburgen in den beiden GroRstadten
der Provinz Sindh, Karatschi und Hyderabad, stellt die viertstarkste Fraktion. Am 5.6.2013 wurde Nawaz Sharif vom
Parlament zum Ministerprasidenten gewahlt. FUr ihn war es, nach 1990 und 1999, die dritte Amtszeit als
pakistanischer Regierungschef (AA 10.2017a).

Ebenfalls am 11.5.2013 fanden die Wahlen zu den vier Provinzversammlungen statt. In Punjab, der
bevolkerungsreichsten Provinz (ca. 50 % der Bevolkerung Pakistans), errang die PML-N mehr als zwei Drittel der
Mandate, der Bruder von Nawaz Sharif, Shahbaz Sharif, wurde in seinem Amt als Chief Minister bestatigt. In Sindh
konnte die PPP ihre Vormachtstellung verteidigen, in Khyber Pakhtunkhwa errang die PTI die meisten Mandate und
fihrt dort nun eine Koalitionsregierung. Die Regierung von Belutschistan wird von einem Chief Minister der
belutschischen Nationalistenpartei (NP) gefihrt, die eine Koalition mit der PML-N und weiteren Parteien eingegangen
ist (AA 10.2017a).

Am 30.7.2013 wahlten beide Kammern des Parlaments und Abgeordnete der Provinzparlamente den PML-N Politiker
Mamnoon Hussain zum neuen pakistanischen Staatsoberhaupt, der am 9.9.2013 vereidigt wurde. Hussain 16st Asif Ali
Zardari als Staatsprasidenten ab, der als erstes Staatsoberhaupt in der Geschichte Pakistans seine Amtszeit geordnet
beenden konnte. Der verfassungsmalige Machtlibergang sowohl in der Regierung als auch im Amt des
Staatsoberhaupts wurde als wichtiger Beitrag zur Stabilisierung der Demokratie in Pakistan gewdrdigt (AA 10.2017a).
Die nachsten Parlamentswahlen finden am 15.7.2018 statt (Samaa 20.12.2017).

Im November 2017 blockierten Demonstranten - Mitglieder religioser Parteien wie Tehreek Labbaik Ya Rasool Allah
(TLY), Tehreek-i-Khatm-i-Nabuwwat und Sunni Tehreek Pakistan (ST) 20 Tage lang den Autobahnknoten Fayzabad
Interchange in Islamabad. Anlass der Proteste war eine Zeile in der Novelle des Wahlgesetzes (Elections Act 2017), die
nach Meinung der Demonstranten den Khatm-i-Nabuwwat-Eid [Anm.: legt die Endglltigkeit des Prophetentums
Mohammads fest] veranderte (Dawn 28.11.2017). Nach diesen Anderungen wire es Ahmadis etwas erleichtert
worden, aktiv und passiv an Wahlen teilzunehmen (Nation 19.11.2017). Die Anderung am Eid wurde durch einen
Parlamentsbeschluss rickgangig gemacht. Dennoch forderten die Demonstranten den Rucktritt von Justizminister



Zahid Hamid. Nachdem der Islamabad High Court (IHC), der Supreme Court sowie verschiedene religidse Parteifihrer
aufgefordert hatten, die Proteste zu beenden, hat der IHC letztlich die Distriktverwaltung aufgefordert, die
Demonstranten "mit allen noétigen Mitteln" vom Autobahnknoten zu entfernen. Nach mehreren vergeblichen
Verhandlungsrunden wurde Innenminister Ahsan Igbal vom IHC verwarnt, er kénne wegen Missachtung eines
Gerichtsentscheides angeklagt werden. Weiters stellte der IHC fest, dass die Demonstranten aufgrund der
wiederholten Missachtung der Gerichtsanordnung zur Aufldsung der Proteste einen "terroristischen Akt" begangen
hatten. Nach einem verstrichenen Ultimatum begann die Regierung am 25.11.2017 mit der gewaltsamen Auflésung der
Proteste, bei der sechs Personen getdtet wurden. Die zur Unterstlitzung gerufene Armee verweigerte ihr Eingreifen,
wodurch weitere Verhandlungen mit den Demonstranten notwendig wurden. Die Blockade wurde aufgeldst, nachdem
einigen Forderungen der Demonstranten nachgegeben wurde, Zahid Hamid musste als Justizminister zurtcktreten
(Dawn 28.11.2017).

Mit der Vereinigung der FATA mit der Provinz Khyber Pakhtunkhwa am 31.5.2018 (Geo.tv 31.5.2018) wurde die Zahl der
Abgeordneten in der Provinzversammlung von Khyber Pakhtunkhwa von 124 auf 145 erhoht. Insgesamt wird die
ehemalige FATA von 21 Abgeordneten im kommenden Provinzparlament vertreten, davon sind vier Mandate fir
Frauen und einer fUr Nicht-Muslime reserviert. Die neue Provinzversammlung von Khyber Pakhtunkhwa wird
innerhalb eines Jahres nach den Parlamentswahlen von 2018 erfolgen (Nation 27.5.2018). Die zwdlf Sitze der [ehem.]
FATA in der Nationalversammlung werden Khyber Pakhtunkhwa zugeschlagen; die Provinz verfigt in der kommenden
Legislaturperiode Uber 60 statt bisher 48 Abgeordnetensitze (Geo.tv 16.5.2018). Politische Parteien durften in den
[ehem.] Stammesgebieten (FATA) seit 2011 aktiv werden (USDOS 20.4.2018).
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* Sicherheitslage

Zentrales Problem fur die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus. Seit
Jahren vertben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschldge, von denen vor allem
die Provinzen Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch pakistanische GroR3stadte wie Karatschi, Lahore und
Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschlage richten sich vor allem gegen Einrichtungen des Militars und der Polizei.
Opfer sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime,
die nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie z. B. die Sufis (AA 10.2017a). Landesweit ist
die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2013 kontinuierlich zurtickgegangen, wobei der Rickgang 2017 nicht so
deutlich ausfiel wie im Jahr zuvor und auch nicht alle Landesteile gleich betraf. In Belutschistan und Punjab stieg 2017
die Zahl terroristischer Anschlage, die Opferzahlen gingen jedoch im Vergleich zum Vorjahr auch in diesen Provinzen
zurick (PIPS 1.2018 S 21f1).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen (AA
20.10.2017). Seit Ende April 2009, als die Armee die voriibergehende Herrschaft der Taliban Uber das im Norden
Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen dem
pakistanischen Militar und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban
aus Sud-Wasiristan (ehem. Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen
jahrelang kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit
Peshawar, wo die Taliban zunachst die Kontrolle Ubernehmen konnten, bevor sie vom Militar wieder vertrieben
wurden (AA 10.2017a).

Die Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zunachst, mandatiert durch eine Allparteienkonferenz,
um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemuht. Da sich ungeachtet der von
der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess im Juni 2014, nach Beginn einer umfassenden Militdroperation in Nord-Wasiristan abgebrochen. Die
Militaroperation begann am 15.4.2014 in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen Organisationen
kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Rickzugsrdume und Infrastruktur der
aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstort werden konnten (AA 10.2017a). Durch verschiedene
Operationen der Sicherheitskrafte gegen Terrorgruppen in den [ehem.] Stammesgebieten (Federally Administered
Tribal Areas - FATA) konnte dort das staatliche Gewaltmonopol Gberwiegend wiederhergestellt werden. Viele militante
Gruppen, insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die afghanische Seite der Grenze zurtck und

agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 20.10.2017).

Durch die Militéroperation wurden ca. 1,5 Millionen Menschen vertrieben. Die geordnete Ruckfihrung der
Binnenvertriebenen in die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an der
Infrastruktur und an privatem Eigentum ebenso wie der Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane,
Wirtschaft, Verwaltung und Justiz stellen Regierung, Behdrden und Militar vor grolRe Herausforderungen (AA
20.10.2017).

Im Gefolge des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem Uber 150
Menschen, darunter Uber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fir den die pakistanischen Taliban die
Verantwortung Ubernahmen, haben Regierung und Militdar mit Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein
weitreichendes MalRnahmenpaket zur Bekampfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u. a. die
Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafen-Moratoriums flr Terrorismus-Straftaten, die EinfGhrung von
Militargerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismus verddchtiger und MalRBnahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansatze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische Organisationen
unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle tGber die zahlreichen Koranschulen
(Madrassen) zu verstarken (AA 10.2017a).



2016 wurden weiterhin Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nord-Wasiristan durchgefuhrt, um
aufstandische Feinde des Staates zu eliminieren. Militarische, paramilitarische und zivile Sicherheitskrafte fuhrten
landesweit Operationen durch. Sicherheitskrafte, inklusive der paramilitarischen Sindh Rangers, verhafteten
Verdachtige und vereitelten Anschlagsplane in GroRstadten wie Karatschi. Operationen der paramilitarischen Rangers
gegen Terrorismus und Kriminalitat fihrten zu geringeren Ausmalen an Gewalt und in Karatschi, jedoch wurden in
den Medien Vorwdirfe veroffentlicht, dass die Rangers gegen bestimmte politische Parteien auch aus politischen
Grunden vorgingen (USDOS 7.2017).

Spezialisierte Einheiten der Exekutive leiden unter einem Mangel an Ausrustung und Training, um die weitreichenden
Moglichkeiten der Anti-Terrorismus-Gesetzgebung durchzusetzen. Die Informationsweitergabe zwischen den
unterschiedlichen Behérden funktioniert nur schleppend. Anti-Terror-Gerichte sind langsam bei der Abarbeitung von
Terrorfallen, da die Terrorismusdelikte sehr breit definiert sind. In Terrorismusprozessen gibt es eine hohe Rate an
Freisprtichen. Dies liegt auch daran, dass Staatsanwalte in Terrorismusfallen eine untergeordnete Rolle spielen und die
Rechtsabteilungen von militarischen und zivilen Einrichtungen Ermittlungen behindern. Ebenso werden Zeugen,

Polizei, Opfer, Ankladger, Anwalte und Richter von terroristischen Gruppen eingeschichtert (USDOS 7.2017).

Fur das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105
Personen ums Leben kamen und 171 Personen verletzt wurden. Unter den Todesopfern befanden sich 44 Zivilisten, 28
Polizisten, 31 Mitglieder von Grenzschutz oder Rangers, zwei Steuereintreiber sowie zehn Aufstandische (Aggregat aus:
PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religids-sektiererischen
Gruppierungen fihrten 2017 370 terroristische Angriffe in 64 Distrikten Pakistans durch. Dabei kamen 815 Menschen
ums Leben und weitere 1.736 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 563 Zivilisten, 217 Angehdrige der
Sicherheitskrafte und 35 Aufstandische. 160 (43 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, 86 (23 %) auf
Zivilisten, 22 waren religds-sektiererisch motiviert, 16 Angriffe zielten auf staatliche Einrichtungen, 13 waren gezielte
Angriffe auf politische Personlichkeiten oder Parteien, zwdlf waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste,
zehn Angriffe betrafen nicht-belutschische Arbeiter oder Siedler in Belutschistan und neun betrafen Journalisten oder
Medienvertreter (PIPS 1.2018 S 17f).

2015 gab es 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan, 48 % weniger als 2014. Mindestens 1.069 Menschen
verloren dabei ihr Leben, 38 % weniger als 2014, 1443 Personen wurden verletzt, 54 % weniger als 2014. Unter den
Todesopfern waren 630 Zivilisten, 318 Angehdrige der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehdérden und 121
Aufstandische (PIPS 3.1.2016). Im Jahr 2016 ging die Zahl der Terroranschlage um weitere 28 % auf 441 zurilck,
betroffen waren 57 Distrikte. Getdtet wurden dabei 908 Personen. Der Umstand, dass ein Ruckgang von 28 % bei der
Zahl der Anschldge nur einen leichten Rickgang von 12 % bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den
Aufstandischen einige grofRere Anschlage gelingen konnten. Zu Tode kamen 545 Zivilisten, 302 Angehdrige der
Sicherheitskrafte und 61 Aufstandische (PIPS 1.2017).

Die Situation verbesserte sich kontinuierlich seit 2013 und der Trend setzte sich auch 2017 fort. Dies lasst sich
Grof3teils auf landesweite, umfassende Operationen gegen Aufstandische durch die Sicherheitsbehérden als Teil des
National Action Plan (NAP) zurlckfihren, beispielsweise von den Militdroperationen in den [ehem.] FATA zu den von
den Rangers angefiihrten gezielten Operationen in Karatschi (PIPS 1.2018 S 17ff).

Etwa 58 % (213 von 370) aller Anschlage mit 604 Toten und 1374 Verletzten wurden von Tehreek-e-Taliban Pakistan
(TTP) und ihren Splittergruppen bzw. Gruppen mit dhnlichen Zielen in den [ehem.] FATA und Khyber Pakhtunkhwa wie
die Lashkar-e-Islam sowie von IS-Unterstitzern durchgefihrt. Nationalistische Gruppierungen fihrten 138 Anschlage
durch, vorwiegend in Belutschistan, und einige wenige in Sindh, dabei kamen 140 Menschen ums Leben und 265
Menschen wurden verletzt. 19 Anschldge mit 71 Toten und 97 Verletzten wurden durch religids-sektiererische
Gruppen durchgefiihrt (PIPS 1.2018 S 17).

Insgesamt gab es im Jahr 2017 in Pakistan, inklusive der Anschlage, 713 Vorfalle von fir die Sicherheitslage relevanter
Gewalt (2016: 749; -5 %), darunter 75 operative Schldge der Sicherheitskrafte (2016: 95), 68 Auseinandersetzungen
zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen (2016: 105), 171 Auseinandersetzungen an den Grenzen mit Indien,
Afghanistan und Iran (2016: 74) und vier Vorfalle von ethnischer oder politischer Gewalt (2016: zwdlf) (PIPS 1.2018 S 20;
Zahlen fur 2016: PIPS 1.2017). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getdteten Personen sank um 15 % auf 1.611 von 1.887



im Jahr 2016, die Zahl der verletzten Personen stieg jedoch im selben Zeitraum um 13 % von 1.956 auf 2.212 (PIPS
1.2018 S 20). Im Jahr 2016 gab es im Vergleich zu 2015 32 % weniger Vorfalle und 46 % weniger Todesopfer (PIPS
1.2017).

Im Jahr 2017 wurden 75 operative Schldge und Razzien (2016: 95; -21 %) in 28 Distrikten oder Regionen Pakistans
durchgefiihrt (2016: 35), davon 39 in Belutschistan (2016: 38), 18 in den [ehem.] FATA (2016: 24), acht in Khyber
Pakhtunkhwa (2016: funf), sieben im Punjab (2016: 13) und drei in Karatschi (2016: 15). 296 Menschen wurden dabei
getotet (2016: 492), davon 281 Aufstandische (2016: 481) (PIPS 1.2018 S 23; Zahlen fur 2016: PIPS 1.2017). Im Jahr 2015
wurden 143 Sicherheitsoperationen in 31 Distrikten mit 1.545 Todesopfern durchgefuhrt (PIPS 1.2017).

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft gegentber Terror durchsetzt.
Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen Herausforderungen konfrontiert. Die wichtigsten davon
sind Kapazitatslicken in der Bekampfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte Kooperation zwischen
den verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehdérden (PIPS 3.1.2016).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die "korrigierende religidse Bildung", Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten (USDOS 7.2017). Zentren befinden sich in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber
Pakhtunkhwa. Es existieren separate Programme flr Frauen und Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das
Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam mit dem Militar gegriindet wurde und sich an
jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 7.2017).

Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte in Pakistan Fortschritte bei der Behebung von strategischen
Mangeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekampfung der Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt hatte.
MaRnahmen umfassen z.B. die Uberwachung von grenziiberschreitenden Geldtransfers, NGO-Finanzierungen, das
Einfrieren von Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken Uber verdachtige Transaktionen sowie deren
Verpflichtung, regelmaRig die Liste der von der UN als Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch
werden bestimmte Gruppen, insbesondere Lashkar e-Tayyiba, nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu
lukrieren oder auf ihre finanziellen Mittel zuzugreifen (USDOS 7.2017).
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