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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. STARK Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX,
Staatsangehdrigkeit Republik Usbekistan, Uber die Beschwerde gegen den Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom 08.11.2018, Zahl 1052678209-150219595, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird gemal3 8§ 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005,BGBI. | Nr. 100/2005 (AsylG), in der FassungBGBI. | Nr.
87/2012,8 8 Abs. 1 Z 1 AsylG, 8 57 AsyIG, in der Fassung BGBI. | Nr. 70/2015, 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG, in der Fassung BGBI. |
Nr. 145/2017, § 9 BFA-Verfahrensgesetz, BGBI. | Nr. 87/2012 (BFA-VG), in der Fassung BGBI. | Nr. Nr. 56/2018,

§ 52 Fremdenpolizeigesetz 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 (FPG), in der FassungBGBI. | Nr. 145/2017, und § 55 FPG, in der
Fassung BGBI. | Nr. 68/2013, als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz,BGBI. Nr. 1/1930 (B-VG), in der FassungBGBI. | Nr.
51/2012, nicht zulassig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:
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1. Der Beschwerdefiihrer, ein usbekischer Staatsangehoriger, reiste illegal in das Bundesgebiet ein und stellte am

28.02.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

In seiner Erstbefragung am 01.03.2015 gab der BeschwerdefUhrer zusammengefasst an, dass er aus XXXX stamme und
dort zunachst die Grundschule und danach ein XXXX absolviert habe. Seine Mutter wirde gemeinsam mit zwei
Bridern in Usbekistan leben, sein Vater und seine Schwester wiirden sich hingegen in Osterreich aufhalten. Er habe
Usbekistan im Sommer 2014 verlassen und zunachst bis Februar 2015 bei seinem Onkel in XXXX gelebt. AnschlieRend
sei er schlepperunterstitzt nach Osterreich gefahren, habe hier seinen Vater angerufen und am nichsten Morgen den
gegenstandlichen Asylantrag gestellt.

Nach seinen Fluchtgrinden gefragt gab der Beschwerdeflihrer an, dass ein Lehrer ihn und einige seiner Mitschuler
Uberredet habe, sich bei einer Demonstration zu engagieren und Flyer zu verteilen. Bei dieser Aktion sei er von der
Polizei festgenommen und zu dem Initiator der Demonstration befragt worden. Nachdem er die Wahrheit gesagt
habe, sei er aus Angst um sein Leben gefllichtet. Im Fall einer Ruckkehr befurchte der Beschwerdefihrer, von der
Polizei inhaftiert oder misshandelt zu werden.

Nach mehreren erfolglosen Ladungsversuchen und einem der Behdrde nicht mitgeteilten Wohnsitzwechsel des
Beschwerdefuhrers konnte der Beschwerdefuhrer schlieBlich erst am 15.10.2018 - somit erst knapp ein Jahr nach der
ersten Ladung - niederschriftlich im Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl befragt werden.

Dabei wiederholte und prazisierte der Beschwerdefiihrer seine Angaben aus der Erstbefragung und gab dartber
hinaus an, dass sich nunmehr seine Mutter seit drei Monaten als Asylwerberin in Osterreich aufhalte und auch ein
weiterer Bruder zwischenzeitlich als Asylwerber in Osterreich aufhéltig sei. Er lebe gemeinsam mit ihnen sowie seinem
Vater und seiner Schwester, die ebenfalls Asylwerber seien und mittlerweile schon mehrere Folgeantrage gestellt
hatten, in einer gemeinsamen Wohnung. In Usbekistan sei noch ein Bruder verblieben, dieser lebe bei seinem Onkel
vaterlicherseits. Dartber hinaus wirden sich im Herkunftsland ein weiterer Onkel und zwei Tanten vaterlicherseits
sowie eine Tante und ein Onkel miuitterlicherseits aufhalten. Er habe ein sehr gutes Verhaltnis zu seiner gesamten
Familie. Zu seinen Fluchtgriinden gab der Beschwerdefiihrer erganzend an, dass er nach seiner Festnahme und
Einvernahme von der Polizei gegen Kaution freigelassen worden sei. Von einem Nachbarn habe er dann erfahren, dass
sein Lehrer von den Sicherheitsbehérden mitgenommen worden sei. Anfang April habe ihm ein Freund gesagt, dass
ein weiterer Freund verhaftet worden sei und der Beschwerdeflhrer vorsichtig sein musse. Er habe daraufhin seinen
Onkel kontaktiert und dieser habe ihm geholfen, sich zu verstecken und schlussendlich auszureisen.

Mit Stellungnahme vom 27.10.2018 brachte der Beschwerdeflhrer mit Schreiben seines Vertreters vor, dass er in der
Republik Usbekistan von der usbekischen Polizei wegen eines Putschversuches gegen die usbekische Regierung
gesucht werde. Zudem hab er sich auch in illegaler Weise an Demonstrationen beteiligt und sei regimekritisch tatig
gewesen. AuRBerdem sei der Beschwerdefuhrer illegal aus Usbekistan ausgereist, sodass ihm schon aus diesem Grunde
bei einer neuerlichen Einreise und Ruckkehr nach Usbekistan massive Probleme drohen, er verhaftet, eingesperrt und
gefoltert werden wiirde. Hinsichtlich seiner Situation in Osterreich habe der Beschwerdefiihrer schon groRe
Integrationsbemihungen gezeigt, spreche Deutsch auf B1-Niveau und verflige tber einen Arbeitsvorvertrag.

Das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl wies mit Bescheid vom 08.11.2018, Zahl 1052678209-150219595, den
Antrag des Beschwerdefuhrers auf internationalen Schutz gemaR § 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezuglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemaR & 8 Abs. 1 iVm & 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Usbekistan
ab (Spruchpunkt Il.) Ein Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswirdigen Grinden gemal3 § 57 AsylG wurde nicht erteilt
(Spruchpunkt 1II.) und gemalR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm§ 9 BFA-VG gegen den Beschwerdefuihrer eine
Ruckkehrentscheidung geman

§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.). GemaRR§ 52 Abs. 9 FPG wurde festgestellt, dass die Abschiebung des
Beschwerdefuhrers gemald § 46 FPG nach Usbekistan zulassig ist (Spruchpunkt V.). Gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde
die Frist zur freiwilligen Ruckkehr mit 14 Tagen festgesetzt (Spruchpunkt VI.). Begrindend wurde zusammengefasst
ausgefuhrt, dass der Beschwerdeflhrer eine asylrelevante Verfolgung nicht habe glaubhaft machen kénnen und keine
stichhaltigen Griinde gegen eine Abschiebung des Beschwerdefihrers nach Usbekistan bestehen wirden. Seine
Einreise sei zum Zweck der Verschaffung einer dauerhaften Niederlassung in Osterreich unter Umgehung der Einreise-
und Niederlassungsvorschriften erfolgt und nicht aufgrund einer Verfolgung und der daraus resultierenden

Schutzsuche. Hinsichtlich des gemeinsamen Haushaltes mit seinen Eltern und Geschwistern musse festgehalten
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werden, dass diese ihren Aufenthalt durch Folgeantragstellungen legitimieren wirden. Der Beschwerdeflhrer sei
mannlich, jung, gesund und arbeitsfahig und sei ihm die Teilnahme am Berufsleben und eine Erwerbsfahigkeit absolut
zumutbar. Es bestehe auch nach wie vor eine starke familidre, kulturelle und sprachliche Bindung zum Herkunftsstaat,

sodass er jederzeit in der Lage sei, in Usbekistan wieder FuR zu fassen.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefuhrer am 06.12.2018 Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht
und wiederholte zusammengefasst nur sein bisheriges Vorbringen, dass er an Demonstrationen teilgenommen habe
und im Zuge dessen festgenommen und einvernommen worden sei. Er sei erst nach Hinterlassung einer Kaution
entlassen worden und habe aus begriindeter Furcht vor Verfolgung seine Heimat verlassen. Es sei ihm daher der
Status des Asylberechtigten, zumindest aber der Status des subsidiar Schutzberechtigten zu gewahren. Dartber hinaus
habe sich der unbescholtene Beschwerdeflhrer von Beginn an um eine umfassende Integration bemuht, sodass die
privaten Interessen die offentlichen Interessen Uberwiegen wirden und sich eine Ruckkehrentscheidung als

unverhaltnismaRig erweisen wirde.

Mit Schreiben vom 15.01.2019 legte der Beschwerdeflhrer ein Zeugnis zur Integrationsprifung A2 sowie seine Lohn-

/Gehaltsabrechnung vom Dezember 2018 vor.

Mit Ausreisebestatigung vom 14.06.2019 teilte die Internationale Organisation fur Migration (IOM) mit, dass der
Beschwerdefuhrer am 11.06.2019 im Rahmen der unterstitzten freiwilligen Rickkehr aus dem Bundesgebiet in die
Republik Usbekistan ausgereist ist.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat Uber die zulassige Beschwerde erwogen:
1. Feststellungen:

1. Die Identitat des Beschwerdefiihrers steht nicht fest. Er ist Staatsangehdriger der Republik Usbekistan, gehort der
Volksgruppe der Tadschiken an und ist Moslem. Die Muttersprache des Beschwerdefihrers ist Tadschikisch, er spricht

dartber hinaus auch Russisch und Usbekisch.

2. Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer wegen der Verteilung von Flyern und der Teilnahme
an einer Demonstration von usbekischen Sicherheitsbehdrden Verfolgungshandlungen ausgesetzt war oder seit seiner

Ruckkehr ausgesetzt ist.

3. Der Beschwerdefuhrer ist gesund und befindet sich derzeit in keiner arztlichen Behandlung. Er ist arbeitsfahig,
verflgt Uber Schulbildung und eine abgeschlossene XXXX als XXXX . Der Beschwerdefuhrer hat in der Republik
Usbekistan vor seiner Ausreise gearbeitet und war auch in Osterreich geringfligig als XXXX beschéftigt. Es ist sohin
davon auszugehen, dass er seit seiner freiwilligen Rickkehr erneut Arbeit findet, zumal er mit den Gegebenheiten vor
Ort vertraut ist und in der Republik Usbekistan auRBerdem auf ein groRes familidres und soziales Netzwerk
zurlckgreifen kann, leben doch nach wie vor zahlreiche Verwandte dort und sind mittlerweile auch seine Eltern
freiwillig wieder in seinen Herkunftsstaat zurlckgekehrt. Es ist somit davon auszugehen, dass ihn seine

Familienangehdorigen beim Aufbau einer Existenz unterstttzen werden.

4. Der unbescholtene Beschwerdefiihrer reiste im Februar 2015 illegal in das Osterreichische Bundesgebiet ein und
verfiigte in Osterreich Uber kein Aufenthaltsrecht auBerhalb des Asylverfahrens. Der Beschwerdefiihrer lebte bis zu
seiner freiwilligen Ausreise in seinen Herkunftsstaat gemeinsam mit seinen Eltern, seiner Schwester und seinem
Bruder in einem gemeinsamen Haushalt. Seine Eltern und seine Schwester sind nach mehreren rechtskraftig negativen
Asylentscheidungen mittlerweile ebenfalls freiwillig in die Republik Usbekistan zurtickgekehrt, lediglich der Bruder des
Beschwerdefiihrers hélt sich noch als Asylwerber in Osterreich auf und befindet sich zum Entscheidungszeitpunkt im
Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht. Der Beschwerdefiihrer bezog bis Mai 2018 Leistungen aus
der Grundversorgung und war in Osterreich als XXXX nur geringfligig beschaftigt. Er absolvierte am XXXX die
Integrationsprufung. Am 11.06.2019 reiste der Beschwerdefuihrer unter Gewahrung von Ruckkehrhilfe freiwillig in

seinen Herkunftsstaat zurtck.
5. Zur Lage im Herkunftsstaat des Beschwerdeflhrers wird festgestellt:

Am 02.09.2016 bestatigte die usbekische Regierung den Tod von Prasident Karimov (BBC 04.09.2016), der im Alter von
78 Jahren an einer Gehirnblutung verstorben war. Karimov regierte seit 1989 (Zeit Online 02.09.2016; vgl. auch: Die
Presse 02.09.2016, Aljazeera 03.09.2016). Erste Berichte Gber seinen Tod gab es schon unmittelbar nach der offiziellen
Bekanntgabe seines Krankenhausaufenthaltes am 28.08.2016 (BBC 04.09.2016).

Am 08.09.2016 hat die zentrale Wahlbehorde bekanntgegeben, dass die Neuwahl des Prasidenten am 04.12.2016



stattfinden wird (Aljazeera 09.09.2016; vgl. auch: Central Election Commission 09.09.2016).

Der usbekischen Verfassung zufolge geht die Macht im Fall des Todes des Prasidenten oder wenn dieser nicht mehr in
der Lage ist, sein Amt auszutben, auf den Senatsvorsitzenden Uber, bis Wahlen stattfinden (BBC 04.09.2016; vgl. auch:
NYT 02.09.2016). Bis zu den Neuwahlen am 04.12.2016 fluhrt Ministerprasident Schavkat Mirsijojev als
Interimsprasident die Regierungsgeschafte. Der 59-jahrige Mirsijojev wurde vom Parlament als Interimsprasident
ernannt, nachdem der Senatsvorsitzende Nigmatilla Yuldashev, der der Verfassung nach Ubergangsvorsitzender wire,
zu seinen Gunsten verzichtet hat (Reuters 16.09.2016).

(Aljazeera (03.09.2016): Uzbekistan's President Islam Karimov dies,
http://www.aljazeera.com/news/2016/09/uzbekistan-president-islam-karimov-dies-160902085632323.html, Zugriff
16.09.2016

BBC - British Broadcasting Corporation (04.09.2016): Islam Karimov: Uzbekistan faces questions after leader's death,
http://www.bbc.com/news/world-asia-37271514, Zugriff 16.09.2016

Die Zeit (02.09.2016): Prasident Islam Karimow ist tot, http://www.zeit.de/politik/ausland/2016-09/usbekistan-
praesident-islam-karimow-tot, Zugriff 16.09.2016)

Die Presse (02.09.2016): Usbekistan: Das Vermachtnis des Despoten,
http://diepresse.com/home/politik/aussenpolitik/5079402/Usbekistan_Das-Vermaechtnis-des-Despoten?
direct=5079698&_vI_backlink=/home/politik/aussenpolitik/5079698/index.do&selChannel=, Zugriff 16.09.2016

NYT - New York Times (02.09.2016): President Islam Karimov of Uzbekistan Dies at Age 78,
http://www.nytimes.com/aponline/2016/09/02/world/asia/ap-as-uzbekistan-president-profile.html?_r=0, Zugriff
16.09.2016

Reuters (16.09.2016): Interim Uzbek leader Mirziyoyev to run in Dec. 4 presidential election,
http://www.reuters.com/article/us-uzbekistan-president-idUSKCN11MODK?il=0, Zugriff 16.09.2016

The Central Election Commission of the Republic of Uzbekistan (9.9.2016): At the Central Election Commission,
http://elections.uz/en/events/news/5863/, Zugriff 16.09.2016)

Politische Lage

Das Land hat seit Dezember 2004 ein parlamentarisches Zwei-Kammer-System (Unterhaus sowie Senat). Die im
Unterhaus (Oliy Maijlis) vertretenen vier Parteien sind allesamt regierungsnah. Die Parlamentswahlen fanden am 21.
Dezember 2014 (Stichwahl 05.01.2015) statt. Andere als die vier bisher im Parlament vertretenen Systemparteien
durften nicht antreten; die Umweltbewegung besetzt gemaR Verfassung 15 Sitze im 150 Mitglieder umfassenden
Unterhaus, die im Rahmen eines Parteikongresses nominiert wurden (AA 10.2015a). Obwohl vier Parteien und die
Okologische Bewegung Usbekistans zur Wahl zugelassen waren, sprachen Beobachter davon, dass all diese Parteien
eigentlich dem usbekischen Prasidenten Islom Karimov "gehéren". Entsprechend bestand keine besondere
Notwendigkeit von Seiten des Prasidenten, Druck oder Einfluss auf einzelne, potentielle Abgeordnete auszuliben (GIZ
12.2015).

Die wichtigste Partei ist die Xalg Demokratik Partiyasi (Demokratische Volkspartei), hervorgegangen aus der friheren
Kommunistischen Partei. Sie hat die Mehrheit der Sitze im Parlament. Weitere regierungsnahe Parteien im Parlament
sind Adolat (Gerechtigkeit), Milliy Tiklanish (Nationale Wiedergeburt) und Fidokorlar (Die sich Aufopfernden). Die
jungste Neugrindung ist die Liberaldemokratische Partei Usbekistans (gegrindet 2003). Die Grindung
regierungsnaher Parteien halt die Fassade vom Mehrparteiensystem aufrecht. Tatsachlich gibt es in Usbekistan jedoch
derzeit keine zugelassenen aulBerparlamentarischen Oppositionsparteien (GIZ 12.2015).

Die Position des Prasidenten innerhalb des Machtapparates ist dominant, Gewaltenteilung existiert nur formal. Der
Prasident gilt als Vater der Nation sowie als Garant fur die Stabilitat und Sicherheit des Landes und regiert dieses durch
Dekrete. Er ist zugleich Vorsitzender des Ministerkabinetts, das aus dem Ministerprasidenten, den stellvertretenden
Ministerprasidenten, den Ministern, den Vorsitzenden staatlicher Komitees und anderen staatlichen Organe besteht.
Der Vorsitzende des Ministerrates der Autonomen Republik Karakalpakstan gehort ebenfalls zum Ministerkabinett. Der

Prasident ernennt und entldsst den Ministerprasidenten, die Stellvertretenden Minister, die Mitglieder des



Verfassungsgerichts und des Obersten Gerichts, den Vorsitzenden des Aufsichtsrates der Zentralbank sowie die
Gouverneure der Gebietsverwaltungen. Er ist oberster Befehlshaber der Streitkrafte. Separatistische Tendenzen waren
in der Vergangenheit nur in der Autonomen Republik Karakalpakstan zu beobachten (GIZ 12.2015).

Bei den Prasidentschaftswahlen am 29. Marz 2015 wurde Islom Karimov (seit 1989 an der Macht) mit laut offiziellen
Angaben Uber 90% der Stimmen im Amt bestatigt (AA 10.2015a; vgl. GIZ 12.2015). Echte unabhangige
Gegenkandidaten konnten nicht antreten (GIZ 12.2015).

Prasident Islam Karimov wurde 1989 zum Vorsitzenden der damaligen Sowjetrepublik Usbekistan und ein Jahr spater
zum Prasidenten Usbekistans ernannt. Auch nach der Unabhangigkeit Usbekistans im September 1991 blieb Karimov
im Amt (BBC News 31.03.2015).

(AA - Auswartiges Amt (10.2015a): Usbekistan, Staatsaufbau und Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Usbekistan/Innenpolitik_node.html, Zugriff 26.02.2016

BBC - British Broadcasting Corporation (31.03.2015): Country Profiles, Country Profile: Uzbekistan,
http://www.bbc.com/news/world-asia-16218119, Zugriff 26.02.2016

GIZ - Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit GmbH (12.2015): Usbekistan, Geschichte und Staat,
http://liportal.giz.de/usbekistan/geschichte-staat/, Zugriff 26.02.2016

Sicherheitslage

Es ist weiterhin von einer latenten Gefahrdung durch islamistisch orientierte extremistische Gruppen auszugehen, die
in Teilen Zentralasiens operieren (AA 15.02.2016b; vgl. BMEIA 24.02.2016).

Islamistischer Terror wird von der Regierung als Bedrohung flir den Staat und als Begriindung fir Verfolgung und

Inhaftierung einzelner Personen angefuhrt (AA 10.2015a).
Quellen:

AA - Auswartiges Amt (10.2015a): Usbekistan, Staatsaufbau und Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Usbekistan/Innenpolitik_node.html, Zugriff 26.02.2016

AA - Auswartiges Amt (26.02.2016b): Usbekistan: Reise- und Sicherheitshinweise, http://www.auswaertiges-
amt.de/sid_0494EFE5735F8801D388F6D64005C3E5/DE/Laenderinformationen/00-
SiHi/Nodes/UsbekistanSicherheit_node.html, Zugriff 26.02.2016

BMEIA - Bundesministerium fir europaische und internationale Angelegenheiten (26.02.2016): Reiseinformation
Usbekistan - Sicherheit und Kriminalitdt, http://www.bmeia.gv.at/reise-aufenthalt/reiseinformation/land/usbekistan/,
Zugriff 26.02.2016)

Rechtsschutz/Justizwesen

Obwohl die Verfassung eine unabhdngige Justiz vorsieht, nahm die Judikative die Anweisungen der Exekutive
entgegen. Das usbekische Justizsystem gibt den prasidentiellen Entscheidungen eine legale Fassade. Alle Richter
werden vom Prasidenten fur eine - verlangerbare - flinfjahrige Amtszeit ernannt und kdnnen von diesem jederzeit
wieder abberufen werden (USDOS 25.06.2015; vgl. FH 28.01.2015). Die Absetzung von Richtern des Obersten
Gerichtshofs muss vom Parlament bestatigt werden. Dieses entspricht jedoch im Allgemeinen den Vorgaben des
Prasidenten. Laut usbekischem Strafgesetzbuch gilt die Unschuldsvermutung, von den Richtern werden den
Vorschlagen der Staatsanwalte hinsichtlich verfahrensrechtlicher Entscheidungen und Bestrafung jedoch meist
entsprochen. Die Uberwiegende Mehrheit der Strafverfahren vor einem Gericht endete mit einem Schuldspruch.
Angeklagte haben das Recht auf einen Anwalt. Im Bedarfsfall wird von der Regierung auch kostenloser Rechtsbeistand
zur Verfugung gestellt. Berichten zufolge agieren diese jedoch im Interesse der Regierung. Nach Gesetz mussen
Staatsanwalte Haftbefehle bei einem Gericht beantragen und die Gerichte entsprachen diesen Antragen in der Regel
auch. Ein Haftbefehl ermachtigt einen Staatsanwalt die Ermittlungen zu leiten, das Strafverfahren vorzubereiten, den
Richtern Strafen vorzuschlagen und Gerichtsentscheidungen, inklusive die Strafe, zu beeinspruchen, sofern diese nicht
seiner Empfehlung entspricht. Nach formeller Anklageerhebung entscheidet der Staatsanwalt auch, ob ein
Verdachtiger auf Kaution freigelassen wird, in Untersuchungshaft bleibt oder unter Hausarrest gestellt wird. Gerichte
begrinden ihre Urteile oft ausschlieBlich mit Gestandnissen oder Zeugenaussagen, die unter Misshandlung,
Bedrohung von Familienangehdrigen oder Anwendung anderer Formen von Gewalt zustande gekommen sind (USDOS
25.06.2015).



(FH - Freedom House (28.01.2015): Freedom in the World 2015 - Uzbekistan,
http://www.ecoi.net/local_link/309947/447871_de.html, Zugriff 26.02.2016

USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 - Uzbekistan,
http://www.ecoi.net/local_link/270730/400813_de.html, Zugriff 26.02.2016)

Sicherheitsbehdrden

Fur die Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung ist die dem Innenministerium unterstellte Polizei zustandig. Der
National Security Service (NSS) befasst sich mit Fragen der nationalen Sicherheit und Geheimdiensten, welche auch die
Bereiche Terrorismus, Korruption, organisierte Kriminalitat und Drogen umfassen (USDOS 25.06.2015). Im Juni 2013
fand in Taschkent eine von der OSZE organisierte Schulung fur die Kriminalpolizei statt. Der besondere Fokus der
Schulung lag auf der Einhaltung der nationalen und internationalen Menschenrechtsstandards im Zuge der
Dienstaustibung. Die Schulung ist Teil eines gréBeren Projekts in Zusammenarbeit zwischen der OSZE und der
"National Police Academy" in Usbekistan, mit dem Ziel, eine Verbesserung bei der Ausbildung der usbekischen
Strafverfolgungsbehdrden zu erreichen (OSZE 04.06.2013; vgl. OSZE 27.07.2015).

Im April 2015 fand ein Kurs zur Erkennung und Untersuchung von Fallen von Menschenhandel statt, der Teil eines
langjahrigen Engagements der OSZE Projektkoordination zur Unterstltzung Usbekistans bei der Bekampfung von
Menschenhandel ist (OSCE 30.04.2015).

(OSZE - Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (04.06.2013): OSCE trains police in Uzbekistan on
operational and investigation legal procedures, http://www.osce.org/uzbekistan/102245, Zugriff 26.02.2016

OSZE - Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (27.07.2015): Annual Report of the Secretary
General on Police-Rlated Activities in 2014, http://www.osce.org/secretariat/174686?download=true, Zugriff 26.02.2016

OSZE - Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (30.04.2015): OSCE Project Coordinator in
Uzbekistan trains law enforcement police officers on detecting and investigating human trafficking,
http://www.osce.org/uzbekistan/154556, Zugriff 26.02.2016

USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 - Uzbekistan,
http://www.ecoi.net/local_link/270730/400813_de.html, Zugriff 26.02.2016)

Folter und unmenschliche Behandlung

Wahrend die Verfassung und Gesetze solche Praktiken verbieten, haben Polizei- und Sicherheitsbeamte regelmaRig
Haftlinge geschlagen und misshandelt, um Gestandnisse oder belastende Informationen zu erhalten. Auch Ubten
Behorden psychologischen Druck auf Insassen aus, einschlieBlich von Drohungen gegen Familienangehorige (USDOS
25.6.2015; vgl. IWPR 30.01.2014).

(IWPR - Institute for War and Peace Reporting (30.01.2014): Fighting Torture on the Ground in Uzbekistan,
http://www.ecoi.net/local_link/268573/396617_de.html, Zugriff 26.02.2016

USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 - Uzbekistan,
http://www.ecoi.net/local_link/270730/400813_de.html, Zugriff 26.02.2016)

Korruption

Das Gesetz sieht Strafen fiir Korruption vor, aber die Regierung hat diese nicht effektiv implementiert. Zwar gibt es
Berichte Uber eine erhdhte Anzahl von Festnahmen im Zusammenhang mit Korruption, jedoch ist Korruption
endemisch und Beamte blieben haufig trotzt korrupter Praktiken ungestraft. Korruption und Straffreiheit in den
Reihen der Strafverfolgungsbehdérden bleibt nach wie vor ein Problem. Die Polizei erpresst routinemaRig und
willkiirlich Bestechungsgelder. Berichten zufolge verhaftet die Polizei Personen unter falschen Vorwirfen als
Einschlchterungstaktik, um diese am Aufdecken von Korruptionsfallen zu hindern. Das Innenministerium, Abteilung
fur die Bekdmpfung von Korruption, Erpressung und Schutzgelderpressung und das Blro zur Bekdmpfung von
Wirtschaftskriminalitdat und Korruption des Generalstaatsanwaltes sind fur die Verhitung, Untersuchung und
Verfolgung von Korruptionsfallen zustandig (USDOS 25.06.2015).

Obwohl eine zunehmende Zahl von Amtstragern verhaftet und wegen angeblicher Korruption angeklagt wurde, erfolgt
diese Verfolgung weder systematisch noch unparteiisch und ist nicht als Ergebnis der Antikorruptions-Politik von der
usbekischen Regierung und der Strafverfolgungsbehdrden zu sehen (BTI 2016).



Auf dem weltweiten Korruptionsindex wird Usbekistan 2015 auf Rang 153 gefihrt - bei 168 angefihrten Staaten,
wobei der niedrigste gereihte die geringste Korruption aufweist (TI 2015).

(BTI - Bertelsmann Stiftung (2016): Uzbekistan Country Report, http://www.bti-
project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI_2016_Uzbekistan.pdf, Zugriff 26.02.2016)

TI - Transparency International (2016): Corruption Perceptions Index 2015, http://www.transparency.org/cpi2015/,
Zugriff 26.02.2016

USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 - Uzbekistan,
http://www.ecoi.net/local_link/306351/443626_de.html, Zugriff 26.02.2016)

Nichtregierungsorganisationen (NGOs)

1999 wurde in Usbekistan ein Gesetz zur Arbeit von NGOs verabschiedet. Von den etwa 500 (Stand 2004) registrierten
Organisationen im Land, sind etwa 10% tatsachlich aktiv. Sie sind in hohem Mal3e von auslandischer Finanzierung
abhangig (GIZ 12.2015). Nach den Ereignissen in Andischan, im Zuge derer sich im Mai 2005 die Bevolkerung von
Andischan im Fergana-Tal gegen die Politik der Regierung von Prasident Karimov erhob, der Aufstand aber von
Sicherheitskréften mit massivem Gewalteinsatz niedergeschlagen wurde, setzte eine Welle von "freiwilligen"
SchlieBungen der NGOs ein. Zahlreiche auslandische NGOs mussten das Land verlassen. Nun kehren erste
auslandische Organisationen zurtick (GIZ 12.2015; vgl. FH 28.01.2015).

(FH - Freedom House (28.01.2015): Freedom in the World 2015 - Uzbekistan,
http://www.ecoi.net/local_link/309947/447871_de.html, Zugriff 26.02.2016

GIZ - Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit GmbH (2.2014a): Usbekistan, Geschichte und Staat,
http://liportal.giz.de/usbekistan/geschichte-staat/, Zugriff 26.02.2016)

Allgemeine Menschenrechtslage

1992 wurde eine demokratische Verfassung einfihrt, die die Achtung der Menschrechte, Gewaltenteilung und anderes
garantiert. Allerdings bleibt Usbekistan ein Staat, in dem Oppositionsparteien bis heute nicht zugelassen sind und wo
die Versammlungs- und Meinungsfreiheit gar nicht existieren. Mit anderen Worten: nach der Unabhangigkeit konnte
sich hier kein Staat nach dem OECD-Modell etablieren. Usbekistan ist heute eine autoritdre Prasidialrepublik. Die
Position des Prasidenten innerhalb des Machtapparates ist dominant, Gewaltenteilung, Institutionen, Regeln existiert
nur formal (GIZ 12.2015a). Unter Verweis auf die Sicherheit und den Antiterrorkampf bemuhten sich die Behdrden
weiterhin um die Auslieferung mutmallicher Mitglieder islamischer Bewegungen und islamistischer Gruppen und
Parteien, die in Usbekistan verboten sind. Sie beantragten auch die Auslieferung politischer Gegner, Regierungskritiker
und wohlhabender Personen, die beim Regime in Ungnade gefallen waren. Die Regierung bot den Staaten, die sie um
Auslieferung bat, im Gegenzug "diplomatische Zusicherungen" an, um die Rickfliihrung abzusichern, und versprach
unabhangigen Kontrolleuren und Diplomaten Zugang zu den Haftzentren. In der Praxis wurden diese Versprechen
jedoch nicht eingehalten (Al 23.05.2013). Die nach Usbekistan zwangsweise zurlickgefihrten Personen wurden ohne
Kontakt zur Aul3enwelt inhaftiert und erlitten Folter und andere Misshandlungen (Al 23.05.2013; vgl. Al 25.02.2015)

Die Europaische Union flhrt seit Mai 2007 mit Usbekistan als erstem Land in Zentralasien einen institutionalisierten
Menschenrechtsdialog. Das Land hat wichtige Menschenrechtsvertrage der Vereinten Nationen ratifiziert, darunter
den Internationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte und das Ubereinkommen gegen Folter. Weiters
wurden verschiedene Reformen in Gesetzgebung und Justiz auf den Weg gebracht und die Todesstrafe abgeschafft
(BMZ 12.2015).

Folter und Misshandlung von Gefangenen durch Sicherheitskrafte, Verletzung des Rechtes auf ein faires Verfahren, die
Unméglichkeit, die Regierung durch Wahlen zu andern sowie weit verbreitete Einschrankung der Religionsfreiheit
stellen weiterhin gravierende Probleme dar. Neben weiteren Problemfeldern kommt es unter anderem auch nach wie
vor zu willkirrlichen Verhaftungen, Einschrankungen der Meinungs-, Presse- und Versammlungsfreiheit sowie
Beschrankungen zivilgesellschaftlicher Aktivitaten (USDOS 25.06.2015).

(Al - Amnesty International (23.05.2013): Amnesty International Report 2013 - Zur weltweiten Lage der Menschenrechte
- Uzbekistan, http://www.ecoi.net/local_link/248077/374303_de.html, Zugriff 26.02.2016

Al - Amnesty International (25.2.2015): Amnesty International Report 2014/2015 - The State of the World-s Human
Rights - Uzbekistan, http://www.ecoi.net/local_link/297315/444723_de.html, Zugriff 26.02.2016



BMZ - Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (12.2015): Lander und Regionen,
Partnerlander, Usbekistan, Zusammenarbeit,
http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/laender_regionen/asien/usbekistan/zusammenarbeit.html, Zugriff 26.02.2016

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (12.2015a): Usbekistan, Geschichte und Staat,
http://liportal.giz.de/usbekistan/geschichte-staat/, Zugriff 26.02.2016

USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 - Uzbekistan,
http://www.ecoi.net/local_link/306351/443626_de.html, Zugriff 26.02.2016)

Meinungs- und Pressefreiheit

Die Verfassung garantiert Meinungs- und Pressefreiheit, aber die Regierung respektiert diese Rechte nicht und
schrankt das Recht auf freie MeinungsauRerung stark ein. Kritik und 6ffentliche Beleidigung des Prasidenten gelten als
Verbrechen mit einer Strafdrohung von bis zu fUnf Jahren Geféngnis. Sowohl ausléndische, als auch inlédndische
Medienunternehmen mussen sich bei den Behorden registrieren (USDOS 25.06.2015).

In Usbekistan gibt es nach staatlichen Angaben (Stand 11.2015) 1400 Massenmedien, darunter 970 Zeitungen und
Zeitschriften, Gber 100 elektronische Medien (Nachrichtenagenturen, Fernseh- und Radiostudios, FM-Stationen etc.)
und Uber 340 Internetmedien. Obwohl im Mai 2002 die staatliche Zensur formal abgeschafft wurde, werden
unabhingige Journalisten weiter schikaniert und ist Selbstzensur weit verbreitet. Offentliche Kritik an der
Regierungspolitik in den Medien findet kaum statt. Live-Ubertragungen im usbekischen Fernsehen sind verboten, alle
Sendungen werden vorher aufgezeichnet. Das Verteilungssystem fur Zeitungen und Zeitschriften ist unter staatlicher
Kontrolle. Im Dezember 1997 wurde ein Mediengesetz verabschiedet, welches die Befugnisse und Pflichten von
Journalisten regelt. 1999 wurde ein Erlass verabschiedet, der alle Internet-Provider zwingt, ihre Verbindungen Uber
einen staatlichen Server laufen zu lassen (GIZ 12.2015a).

(USDOS - US Department of State (25.06.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 - Uzbekistan,
http://www.ecoi.net/local_link/306351/443626_de.html, Zugriff 26.02.2016

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (12.2015a): Usbekistan, Geschichte und Staat,
http://liportal.giz.de/usbekistan/geschichte-staat/, Zugriff 26.20.2016)

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit/Opposition

Die von der Verfassung garantierte Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit wird von der Regierung in der Praxis nicht
immer respektiert (USDOS 25.06.2015). Die Grindung regierungsnaher Parteien halt die Fassade vom
Mehrparteiensystem aufrecht. Seit Februar 2004 bedarf es 20.000 Unterschriften fur die Registrierung einer Partei. Die
Mindestanzahl an Mitgliedern wurde auf 5.000 festgesetzt. Die Grindung von Parteien auf ethnischer oder religitser
Basis ist verboten (GIZ 12.2015a). Die Parlamentswahlen fanden am 21. Dezember 2014 (Stichwahl 05.01.2015) statt.
Andere als die vier bisher im Parlament vertretenen Systemparteien durften nicht antreten (AA 10.2015a).

(USDOS - US Department of State (25.06.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 - Uzbekistan,
http://www.ecoi.net/local_link/306351/443626_de.html, Zugriff 26.02.2016

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (12.2015a): Usbekistan, Geschichte und Staat,
http://liportal.giz.de/usbekistan/geschichte-staat/, Zugriff 26.02.2016

AA - Auswartiges Amt (10.2015a): Usbekistan, Staatsaufbau und Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Usbekistan/Innenpolitik_node.html, Zugriff 26.02.2016)

Haftbedingungen

Die Bedingungen in den Gefingnissen des Landes sind gepragt von Uberbelegung. Es existieren Mangel bei der
Versorgung mit Nahrungsmitteln und bei der medizinischen Versorgung. Haftlinge, denen vorgeworfen wird, die
verfassungsmaflige Ordnung zu stlrzen, sind von den Ubrigen Haftlingen getrennt. Personen, welche wegen
Mitgliedschaft bei einer verbotenen, religids-extremistischen Organisation verurteilt wurden, sehen sich strengeren
Bedingungen und Behandlungen ausgesetzt als andere Gefangene (USDOS 25.06.2015). In den Gefangnissen kommt
es zu Fallen von Missbrauch und Folter sowie zu Todesfallen (USDOS 25.06.2015; vgl. HRW 29.01.2015). Im April 2013
stellte das Internationale Komitee des Roten Kreuzes sein Programm zum Monitoring der Behandlung von Gefangenen
ein und fuhrte als Begriindung an, dass es die Arbeit nicht nach seinem Standardverfahren durchfihren kann und ein
konstruktiver Dialog mit der Regierung fehlt. Unabhangigen Beobachtern wird von den Behdrden der Zugang nur zu



bestimmten Gefdngnissen und bestimmten Abteilungen erlaubt. Lokale Menschenrechtsaktivisten, die Gefangnisse
besuchen, werden von der Regierung einer intensiven Uberpriifung unterzogen, die deren Unabhangigkeit und
Handlungsfreiheit einschrankt (USDOS 25.06.2015).

(HRW - Human Rights Watch: World Report 2015 - Uzbekistan, http://www.ecoi.net/local_link/295533/430565_de.html,
Zugriff 26.02.2016

USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 - Uzbekistan,
http://www.ecoi.net/local_link/306351/443626_de.html, Zugriff 26.02.2016)

Todesstrafe

Usbekistan hat mit Wirkung vom 01.01.2008 die Todesstrafe gesetzlich abgeschafft und die Kompetenz zum Ausstellen
von Haftbefehlen von der Staatsanwaltschaft auf die Gerichte Ubertragen ("Habeas-Corpus-Prinzip"). Die Umsetzung
dieser MaRnahme ist aber nach wie vor nicht abgeschlossen (AA 10.2015a).

(AA - Auswartiges Amt (10.2015a): Usbekistan, Staatsaufbau und Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Usbekistan/Innenpolitik_node.html, Zugriff 26.02.2016)

Religionsfreiheit

Usbekistan versteht sich als weltlicher Staat mit strikter Trennung von Staat und Religion. Der Islam ist zahlenmaRig
starkste Religion (90% Sunniten). Die Regierung versucht, unabhangige islamisch-religidse Bewegungen im Lande zu
kontrollieren (AA 10.2015a).

Die von der Verfassung garantierte Religionsfreiheit wird in der Praxis durch andere Gesetze und Richtlinien, welche
von der Regierung angewandt werden, eingeschrankt. Religidse Aktionen nicht registrierter Gruppen und viele
Aktivitaten, inklusive Missionierung, sind verboten. Gesetzliche Einschrankungen religidéser Rechte sind auch mdglich,
wenn die Regierung dies fur notwendig erachtet, um die nationale Sicherheit, die Gesellschaftsordnung, Leben,
Gesundheit, Moral sowie die Rechte und Freiheiten der Burger aufrecht zu erhalten. Ethnische Russen, Juden und
nicht-muslimische Ausldnder genieRen gréRere Freiheiten bei der Auswahl bzw. Anderung ihrer Religion als ethnische
Usbeken oder Mitglieder von muslimischen Volksgruppen. Die Gesellschaft ist gegenlber religidser Diversitat - nicht
aber gegenuber dem Missionieren - tolerant eingestellt. Besonders religiése Leiter muslimischer, russisch orthodoxer,
romisch-katholischer und judischer Gruppen berichten von einem hohen MaR an Akzeptanz in der Gesellschaft. Von
den geschatzten 28,9 Millionen Einwohnern (Juli 2014) sind lokalen Statistiken zufolge rund 93% muslimisch, darunter
die meisten Sunniten. Etwa 1% sind Schiiten sowie 4% Russisch-Orthodoxe sowie 3% kleinere Gemeinden (Katholiken,
ethnische koreanische Christen, Baptisten, Buddhisten, Bahai etc.) (USDOS 14.10.2015).

(AA - Auswartiges Amt (10.2015a): Usbekistan, Staatsaufbau und Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Usbekistan/Innenpolitik_node.html, Zugriff 26.02.2016

USDOS - US Department of State (14.10.2015): 2014 Report on International Religious Freedom - Uzbekistan,
http://www.ecoi.net/local_link/313369/451632_de.html, Zugriff 26.02.2016)

Ethnische Minderheiten

Die Verfassung garantiert allen Blrgen das Recht auf Arbeit und freie Berufswahl und besagt, dass alle Burger gleich
sind, unabhangig von ihrer ethnischen Herkunft. Das Gesetz verbietet Diskriminierung basierend auf ethnischer oder
nationaler Zugehorigkeit. Russen und Angehorige anderer Minderheiten berichten aber bisweilen Gber eingeschrankte
Arbeitsmdglichkeiten (USDOS 25.06.2015).

Es gibt rund 100 Ethnien, davon circa 80% Usbeken, 5% Russen, 5% Tadschiken, 4% Tataren, 3% Kasachen, 2,5%
Karakalpaken sowie Kirgisen, Turkmenen, Koreaner, Ukrainer, Armenier und ca. 10.000 Angehorige der deutschen
Minderheit (AA 10.2015¢; vgl. CIA 25.02.2016). Weiters sind auch eine kleinere kasachische und kirgisische Minderheit
vertreten. Auch gibt es eine kleine Roma Gemeinde in Taschkent, welche auf weniger als 50.000 Individuen geschatzt
wird. Beschwerden Uber gesellschaftliche Gewalt oder Diskriminierung von Mitgliedern dieser Gruppen waren selten
(USDOS 25.06.2015).

Die meistgesprochenen Sprachen sind Usbekisch (74,3%), Russisch (14,2%) und Tadschikisch (4,4%). 7,1% der
Bevdlkerung sprechen eine andere als diese drei Sprachen (AA 10.2015¢; vgl. CIA 25.02.2016).



(AA - Auswartiges Amt (10.2015c¢): Usbekistan, http://www.auswaertiges-

amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Nodes_Uebersichtsseiten/Usbekistan_node.html, Zugriff
26.02.2016
CIA - Central Intelligence Agency (25.2.2016): The World Factbook - Uzbekistan,

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html, Zugriff 26.02.2016)

USDOS - US Department of State (25.06.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 - Uzbekistan,
http://www.ecoi.net/local_link/306351/443626_de.html, Zugriff 26.02.2016)

Tadschiken

Die Regierung betrachtet die UNHCR Mandatsfliichtlinge aus Afghanistan und Tadschikistan als Wirtschaftsmigranten
und die Flichtlinge waren manchmal Belastigungen und Forderungen von Bestechungsgeld durch Beamte ausgesetzt.
Die meisten Fluchtlinge aus Tadschikistan waren ethnische Usbeken, welche sich - im Gegensatz zu den Fliichtlingen
aus Afghanistan - in den Gemeinden integrieren konnten und Unterstitzung durch die lokale Bevdlkerung erhielten.
Einige Flichtlinge aus Tadschikistan wurden als staatenlos erklért oder mussten damit rechnen, staatenlos zu werden,

da viele nur alte sowjetische Passe anstatt tadschikische oder usbekische Passe besaRen (USDOS 25.06.2015).

(USDOS - US Department of State (25.06.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 - Uzbekistan,
http://www.ecoi.net/local_link/306351/443626_de.html, Zugriff 26.02.2016)

Bewegungsfreiheit

Die Verfassung garantiert Bewegungsfreiheit, jedoch wird diese in der Praxis eingeschrankt. Um in eine andere Stadt
zu ziehen, ist eine behordliche Erlaubnis notwendig. Um ins Ausland zu reisen, missen die Birger Exit - Visa
beantragen, die meist erst nach Bezahlung von Bestechungsgeld gewahrt werden (USDOS 25.06.2015).

Usbekische Burger brauchen eine Ausreisegenehmigung bevor sie das Land verlassen. Diese erteilt das
Innenministerium und ist zwei Jahre gultig. Man kann so oft damit ausreisen wie man will. Es gibt keine Strafen, wenn
man nach Ablaufen der Genehmigung zurtickreist. Normalerweise kann diese Genehmigung von Botschaften der
Republik Usbekistan erneuert werden. Verlasst ein usbekischer Staatsbirger jedoch das Land ohne Genehmigung,
kann dies mit einer Geldstrafe oder einer Haftstrafe in Hohe von drei- bis funf Jahren (IOM 05.2014), in besonders
schweren Fallen in Hohe von funf bis zehn Jahren bestraft werden (AA 03.09.2010).

Innerhalb der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS) ist Usbekistan Mitglied des Minsk Abkommens (Abkommen
zur Bewegungsfreiheit von CIS-Burger innerhalb des CIS-Territoriums ohne Visum). Ebenso gibt es bilaterale
Abkommen zur Visafreiheit mit den Staaten Kirgisistan, Armenien, Aserbaidschan, WeiBrussland, Georgien,
Kasachstan, Republik Moldau, Russische Foderation und Ukraine. Staatenlosen und auslandischen Burgern kann die
Einreise aufgrund der nationalen Sicherheit (z.B. Terroristen, Extremisten etc.) verwehrt werden. Eine doppelte
Staatsburgerschaft ist nicht erlaubt. Zurtickkehrende Personen missen den Behdrden beweisen, dass sie keine
fremde Staatsbilrgerschaft angenommen haben, ansonsten verlieren sie die usbekische Staatsbirgerschaft (IOM
05.2014).

(IOM - International  Organization for  Migration (05.2014): Country Fact Sheet Uzbekistan,
http://iomvienna.at/sites/default/files/IOM%202014_%20CFS%20Uzbekistan.pdf, Zugriff 26.02.2016

USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 - Uzbekistan,
http://www.ecoi.net/local_link/306351/443626_de.html, Zugriff 26.02.2016)

Grundversorgung/Wirtschaft

Auch im 24. Jahr seiner Unabhéingigkeit befindet sich Usbekistan noch im Ubergang von einer sowijetisch-
zentralistischen Planwirtschaft zu einem marktwirtschaftlich orientierten System. Wirtschaftsliberalisierung,
Privatisierung und Strukturreformen werden nur langsam umgesetzt. Usbekistan ist reich an Bodenschétzen (Gold,
Kupfer, Uran, Kohle, Erdgas) und an gut ausgebildeten Fachkraften. Mit einem Bruttonationaleinkommen von 2128.-
US$ pro Kopf (Quelle: offizielle usbekische Statistik 2014) zahlt Usbekistan zu den "lower middle income" Landern der
Weltbank-Klassifikation. ~ Mit  Prasidialdekreten  zur  Vereinfachung von  Kontrollmechanismen  und
Unternehmensgriindungen versucht die usbekische Regierung seit 2011 der privatwirtschaftlichen Entwicklung
(besonders bei den kleinen und mittleren Unternehmen) mehr Schwung zu verleihen. Das usbekische
Bruttoinlandsprodukt wéachst seit Jahren nach offiziellen Angaben mit ca. 8%. Wichtigste Wirtschaftszweige Usbekistans



sind Industrie und Bergbau sowie die Landwirtschaft. Der Industriesektor ist offiziellen Angaben zufolge 2014 um 8,1%
gewachsen.  Hauptindustriezweige  sind  die  Brennstoffindustrie, ~ Maschinenbau,  Metallverarbeitung,
Transportmittelbau und Elektrotechnik (in dieser Gruppe insbesondere die Kfz-Industrie mit ihrem Aushangeschild,
dem Pkw-Werk "GM-Uzbekistan" im Ferganatal), die Leichtindustrie sowie das Huttenwesen (Metallurgie). Gleichwohl
gehort Usbekistan zu den drmsten Landern der GUS. Seine junge und wachsende Bevolkerung, die hohen
Transportkosten wegen weit entfernter Seehafen (2.900 km) und die Transformation der Wirtschaft bringen enorme
wirtschafts- und entwicklungspolitische Herausforderungen mit sich (AA 10.2015).

Weitere Probleme, die die Entwicklung des Landes hemmen, sind beispielsweise die mangelnde Rechtssicherheit, die
Schwache des Bankenwesens, die jahrlich steigende Inflation sowie langwierige Genehmigungsverfahren und die weit
verbreitete  Korruption. Usbekistan profitiert vor allem von den dauerhaft hohen Weltmarktpreisen fur die
Hauptexportglter. Die vielen usbekischen Gastarbeiter im Ausland unterstitzen den Aufschwung durch ihre
Gelduberweisungen in die Heimat zusatzlich. Die positive 6konomische Entwicklung erreicht allerdings nur Teile der
usbekischen Bevolkerung. Etwa die Halfte der Beschaftigten geht zumindest zeitweise einer Tatigkeit im informellen
Sektor oder zusatzlich einer selbststandigen Tatigkeit nach. Haufig fehlt die Ausbildung fir eine Arbeit, die den
Lebensunterhalt sichert (BMZ 12.2015.).

Die Landwirtschaft ist einer der wichtigsten und grof3ten Sektoren der nationalen Wirtschaft. Usbekistan ist eine der
besten Regionen fur den Anbau von Nutz- und Industriepflanzen. Im landwirtschaftlichen Sektor arbeiten die meisten
Menschen und er versorgt die Bevolkerung mit Nahrung und Rohmaterial fir andere Wirtschaftszweige. Der Anteil des
landwirtschaftlichen Sektors am BIP betragt 28% (IOM 05.2014).

Laut UNDP Usbekistan lebten 2011 16% der Bevdlkerung unter der Armutsgrenze und 75% der Bevoélkerung mit
niedrigem Einkommen lebten im landlichen Raum. Laut offiziellen Quellen verringerte sich die Armut von 27,5% im
Jahr 2001 auf 15% im Jahr 2012 aufgrund des rapiden Wirtschaftswachstums, grof3er Investitionen der Regierung in
den Bereichen Bildung, Gesundheit, Infrastruktur und reguldrer Zuwéchse der Gehélter im Offentlichen Dienst und
gesteigerter Auslandsuberweisungen. Aufgrund der globalen Finanzkrise wurden folgende Aktivitdten gesetzt:
zusatzliche Gehalter, Erhéhungen bei Pensionen und Verglnstigungen, Erhéhungen bei sozialer Unterstltzung,
verbesserter Zugang zu Mikro-Krediten, Bereitstellung von Wohnraum fir Waisen und soziale Unterstiitzung fur
alleinstehende Biirger in Not. Alle regionalen Behoérden fihrten zusatzliche MaRnahmen im Bereich
Arbeitsplatzbeschaffung  im  Offentlichen  Dienst, kommunale Infrastrukturverbesserungen, Bauwesen,
Dienstleistungen und Viehzucht ein (IOM .2014).

(AA - Auswartiges Amt (10.2015): Reise- und Sicherheitshinweise, Wirtschaft, http://www.auswaertiges-
amt.de/sid_4962318095FE728C353D7474AF55FE95/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Usbekistan/Wirtschaft_node.htnr
Zugriff 26.02.2016

BMZ - Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (12.2015): Lander und Regionen,
Partnerlander, Usbekistan, Zusammenarbeit,
http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/laender_regionen/asien/usbekistan/zusammenarbeit.html, Zugriff 26.02.2016

IOM - International  Organization for  Migration  (5.2014): Country Fact Sheet  Uzbekistan,
http://iomvienna.at/sites/default/files/IOM%202014_%20CFS%20Uzbekistan.pdf, Zugriff 26.02.2016)

Sozialbeihilfen

Sozialleistungen werden aufgrund von Alter, Behinderung, Verlust des Erhalters und Kinderbeihilfen ausgezahlt. Das
soziale Transfersystem verlagerte sich langsam in Richtung einer zielgerichteten sozialen Unterstitzung, es braucht
aber noch Verbesserungen, da auf lokaler Ebene eine beachtliche Verfiigungsfreiheit und Willkir herrscht. Einige neue
Resolutionen zur sozialen Unterstitzung wurden 2010-2013 angenommen. Beispielsweise bei der Bereitstellung von
Wohnraum flr Waisen, bei der sozialen Unterstutzung flr alleinstehende Birger in Not, bei der Bereitstellung von
Prothesen und Horgeraten, bei der Unterstltzung von arbeitslosen Mittern etc. Um Sozialbeihilfen zu erhalten sollten
arbeitende Burger mit ihrer Personalabteilung Kontakt aufnehmen, nicht arbeitende Blrger mit dem Sozialamt am
Wohnsitz. Festsetzung und Zahlung der Pensionen oder andere soziale Beihilfen werden von den Abteilungen des
Pensionsfonds der Distrikte am Ort des dauerhaften Aufenthaltes durchgefiihrt. Umfassende Informationen zu den
administrativen Erfordernissen um Beihilfen zu erhalten und Musterantrdge mit einer Liste der erforderlichen



Dokumente fir unterschiedliche Arten von Unterstitzungen finden sich in der Anweisung des usbekischen
Justizministeriums Nr. 2282 vom 17. November 2012. Personen, die soziale Unterstltzung brauchen sehen sich beim
Erhalt von Sozialbeihilfen keinen Hindernissen gegentber (IOM 05.2014).

Usbekistan hat versucht trotz des Systemwechsels ein dichtes soziales Netz aufrechtzuerhalten. Zwischen 1991 und
1994 fand eine schrittweise Umgestaltung des sozialen Sicherungssystems statt, in deren Verlauf die Ausgaben den
verminderten finanziellen Mdglichkeiten des Staates angepasst wurden. Seit 1995 ist der Staat bemuht, die
Zielgerichtetheit der Sozialleistungen zu verbessern, d.h. allgemeine staatliche Zuwendungen aufzugeben zugunsten
von Hilfen fur wirklich bedurftige Gruppen. Diese Ziele wurden vor allem durch vier sozialpolitische Komponenten

verfolgt:
Das Mahalla-System

Die usbekische Regierung schuf das Mahalla - System zur dezentralisierten Unterstiitzung von bedurftigen Familien.
Dabei handelt es sich um lokale Selbstverwaltungsorgane, die staatliche Gelder erhalten, um diese weiter zu verteilen
(GIZ 12.2015b).

Unterstltzung fur Mutter und Kinder

Familien konnen fur Kinder unter 14 Jahren Kinderbeihilfe bekommen. Seit Janner 2013 ist die Kinderbeihilfe 50% des
Mindestlohns flr Familien mit einem Kind, 80% fir Familien mit zwei Kindern und 120% fir Familien mit drei oder
mehr Kindern (IOM 05.2014).

Far Familien mit Kindern, die nur Uber ein geringes Einkommen verfligen, gibt es weitere Mdglichkeiten, 6ffentliche

Unterstltzung zu erhalten:

Einmalzahlung zur Geburt eines jeden Kindes (2x Mindestlohn);

Kindergeld (fur unter 2jahrige in 1,5facher Hohe des Mindestlohnes);
Extra-Leistungen und SteuerermaRigungen fur Familien mit behinderten Kindern;

Unterstutzungszahlungen fur Kinder unter 16 Jahren: fir das erste Kind 50% des Mindestlohns, fir das 2. Kind 100%,
fur das 3.Kind 140% und ab dem 4.Kind 170%);

Materielle Leistungen fir bedurftige Familien, z.B. Winterkleidung fur Kinder (GIZ 12.2015b).
Das Pensionssystem

Die arbeitende Bevdlkerung kommt fur den Unterhalt der Pensionsbezieher auf. Anspruch auf Pension haben Alte
(Manner ab 60, Frauen ab 55 Jahren), Arbeitsunfahige und Familien, die "den Erndhrer verloren haben". Die Pensionen
sind zwar im Verhaltnis zum vorherigen Einkommen grof3ziigig bemessen, kdnnen aber angesichts sehr niedriger
Gehalter und Lohne kein Existenzminimum sichern. Sie betragen in der Regel 75% des vorherigen Einkommens.
Derzeit arbeitet die Regierung an einer umfassenden Rentenreform, die auch Moglichkeiten der privaten
Altersvorsorge mit einbeziehen soll (GIZ 12.2015b; vgl. IOM 05.2014).

Arbeitslosenunterstitzung

Schon kurz nach der Unabhangigkeit fuhrte die usbekische Regierung einen Beschaftigungsfond ein, der aus den
Beitrdgen der Arbeitnehmer in Héhe von 2,5% des Lohnes finanziert wird. Die Unterstitzung, die Arbeitslose aus
diesem Fonds erhalten, ist so gering, dass nur ein kleiner Teil der Arbeitslosen die Auszahlung Uberhaupt beantragt.
Diese Auflistung vermittelt den Eindruck eines engmaschigen sozialen Netzes. In der Tat ist der Anteil der 6ffentlichen
Ausgaben am BIP in Usbekistan wesentlich geringer als im Durchschnitt der GUS-Staaten gesunken. Der Anteil der
Sozialausgaben am o6ffentlichen Haushalt ist im Gegensatz zu den meisten anderen Staaten konstant geblieben.
Berucksichtigt man allerdings das gesunkene BIP, ergibt sich absolut betrachtet eine Abnahme der 6ffentlichen
Sozialleistungen - eine Entwicklung, die parallel verlauft zur Entstehung ganz neuer sozialer Problemlagen durch den
Transformationsprozess. Der Staat sieht sich nach wie vor zur sozialen Firsorge verpflichtet, kann der weitverbreiteten
Bedurftigkeit aber aufgrund beschrankter Mittel und/oder zu wenig zielgerichteter Allokation nicht nachkommen. Die
Zahlen zu unter- und fehlerndhrten Kindern sprechen hier eine deutliche Sprache (GIZ 12.2015b).

In Einklang mit der bestehenden Gesetzgebung betrdgt das Arbeitslosengeld nicht weniger als 50% des
durchschnittlichen Einkommens des vorigen Arbeitsplatzes, es soll jedoch nicht weniger als der gesetzliche
Mindestlohn sein.



Dauer der Zahlung der Arbeitslosenunterstitzung:

26 Kalenderwochen wahrend einer zwdlfmonatigen Periode fir Personen, die ihren Job und Einkommen verloren

haben oder die nach einer Langzeitpause (langer als ein Jahr) wieder in die Arbeit einsteigen wollen.

13 Kalenderwochen wahrend einer zwdlfmonatigen Periode flr Personen, die nie gearbeitet haben und das erste Mal
nach einem Job suchen. Arbeitslosenunterstltzung wird Personen gewahrt, die nach dem Arbeitsgesetz als arbeitslos
anerkannt sind (IOM .2014).

(AA - Auswartiges Amt (10.2015): Reise- und Sicherheitshinweise, Wirtschaft, http://www.auswaertiges-
amt.de/sid_4962318095FE728C353D7474AF55FE95/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Usbekistan/Wirtschaft_node.htrr
Zugriff 26.02.2016

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (12.2015b): Usbekistan, Gesellschaft,
http://liportal.giz.de/usbekistan/gesellschaft/, Zugriff 26.2.2016

IOM - International Organization for Migration (5.2014): Country Fact  Sheet Uzbekistan,
http://iomvienna.at/sites/default/files/IOM%202014_%20CFS%20Uzbekistan.pdf, Zugriff 26.02.2016)

Medizinische Versorgung

Die Gesundheitsversorgung ist unterfinanziert. Das in der Sowjetunion relativ leistungsfahige, stark zentralisierte und
subventionierte Gesundheitswesen ist kaum noch in der Lage eine ausreichende flachendeckende
Gesundheitsversorgung aufrecht zu erhalten. Armutsbezogene Krankheiten wie Tuberkulose, aber auch HIV/AIDS sind
auf dem Vormarsch (GIZ 12.2015b).

Krankheiten und Aspekte der Gesundheitsfirsorge, die die Bevolkerung Usbekistans betreffen sind
Umweltverschmutzung, Krebs, Hepatitis, Atemwegs- und Herz-Kreislauferkrankungen, Ruhr, Cholera, HIV und
Drogenmissbrauch. Viele dieser Probleme gehen einher mit der Belastung durch Schadstoffe, wie dem giftigen Staub,
der vom ausgetrockneten Bett des Aralsees kommt. Obwohl die Anzahl der Arzte und des medizinischen Personals seit
der Sowjetzeit erheblich angestiegen ist, sind sie nicht auf diese Probleme vorbereitet. Um diese Situation zu andern,
startete die usbekische Regierung ein Programm, bei dem Medizinstudentinnen auf Universitdten nach Russland,
Deutschland, GroRbritannien, Tirkei, Indien und Agypten geschickt werden. Ebenso versucht die Regierung
auslandische Spenden und Investitionen fiir die heimische Gesundheitsversorgung zu lukrieren (IOM 05.2014).

Besondere Aufmerksamkeit wird der Pravention und Behandlung von Tuberkulose zuteil. Die Gesundheitsversorgung
wird vom Staatsbudget bestritten und betragt 9,9% der Ausgaben des staatlichen Gesamtbudgets. Jahrlich erhalten
Uber sechs Millionen Menschen die vom Staat garantierte kostenlose medizinische Notfallversorgung. Laut Verfassung
haben usbekische Staatsbuirger das Recht auf kostenlose medizinische Dienstleistungen, die vom Netzwerk der
staatlichen medizinischen Einrichtungen - Polikliniken, Erste Hilfe Stationen und staatlichen Krankenhdusern - erbracht
werden. Die wichtigsten Reformen der Regierung in Bezug auf die Gesundheitsversorgung sind die Schaffung der
logistischen und praktischen Voraussetzungen, um die Qualitat der Gesundheitsversorgung zu erhéhen, die Rolle und
das Ansehen des medizinischen Personals auszuweiten, die Bezahlung zu verbessern und die Arbeit des Personals
anzuregen. In Usbekistan gibt es Giber 72.000 Arzte und mehr als 310.000 Personen medizinisches Personal. Der Staat
lasst den Behandlungen und prophylaktischen Einrichtungen besonderes Augenmerk zukommen und versorgt diese
mit den neuesten Behandlungen und diagnostischer Ausrlstung. Beispielsweise fuhrt das Republikanische
Spezialzentrum jéhrlich Gber 10.000 Operationen und andere diagnostische Verfahren durch. Uber 4.000 davon sind
hoch technologische Operationen und diagnostische Verfahren. Der private Gesundheitssektor wachst kontinuierlich
(IOM 05.2014).

Krankenversicherung ist in Usbekistan weder verpflichtend, noch besonders entwickelt. Ein Netz an
Versicherungsfirmen wurde aufgebaut, um unterschiedliche Leistungen einschlieBlich der Krankenversicherung
bereitzustellen. Die Regierung implementierte ein Programm, das die Einfuhrung der usbekischen
Krankenversicherung umfasst und die Privatisierung der Gesundheitsleistungen férdert. Die Regierung arbeitet mit
dem privaten Sektor zusammen, um sicherzustellen, dass die Qualitat der Versorgung staatliche Standards erfullt und
dass kostenlose Gesundheitsversorgung fir Personen, die es sich nicht leisten kdnnen, zur Verfugung gestellt wird. Bis
jetzt betraf die Privatisierung eher kleine Kliniken und Apotheken. Die Regierung weitet die Privatisierung auf kleine



Zahnkliniken und Schwangerenberatungsstellen aus. Private Gesundheitseinrichtungen sind merklich teurer als
offentliche Gesundheitszentren. Um medizinische Versorgung in Anspruch nehmen zu kdnnen ist ein Reisepass
notwendig (IOM 05.2014).

Eine der wichtigsten Anordnungen der Gesundheitsreform ist der Aufbau von medizinischen Stationen am Land (CMS -
countryside medical station), deren Versorgung mit neuer medizinischer Ausristung und qualifiziertem Personal.
Momentan gibt es 3.000 solcher CMS. Vorher mussten die Dorfbewohner selbst fur einfache Krankheiten ins zentrale
Distriktspital reisen. Medikamente werden in o6ffentlichen Spitdlern kostenfrei zur Verfligung gestellt. Notfallhilfe,
Behandlung in offentlichen Spitdlern und Klinken, Immunisierung und Impfungen gegen infektidse Krankheiten,
spezialisierte medizinische Versorgung in Fallen von Tuberkulose, Krebs, hormonelle und mentale Erkrankungen,
Drogenabhangigkeit und Geburten sind kostenfrei. Kosten fir Behandlungen in privaten Spitélern variieren zwischen
50.000 UZS (ca. 15.- ?) und 100.000 UZS (ca. 31 ?) pro Tag, einschliel3lich der Medikamente (IOM 05.2014).

Laut Weltbank betragen in Usbekistan die "aus-der-Tasche" Ausgaben fir Gesundheit (= Prozent der privaten
Ausgaben fur Gesundheit, einschlieBlich Trinkgelder und Sachleistungen) ca. 90%. Einem Bericht des Hochkommissars
fur Menschenrechte von April - Mai 2013 zufolge, haben die Reformen im Gesundheitsbereich die Verfiigbarkeit von
Mutter-Kind-Einrichtungen erhéht, obwohl ein noch holistischerer Ansatz nétig ware. Es gibt kein landesweites
Versicherungssystem und das Gesundheitssystem ist mit Engpas

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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