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Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Andreas FELLNER als Einzelrichter Uber die
Beschwerden von 1.) XXXX alias XXXX , geboren am XXXX , 2.) XXXX, geboren am XXXX und 3.) XXXX , geboren am XXXX
, gesetzlich vertreten durch XXXX , geboren am XXXX, alle Staatsangehdrige von Usbekistan, gegen die Bescheide des
Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 12.12.2018, ZI. 1205428007-180847709 (ad 1.) sowie vom 17.04.2019,
Zlen. 1215555106-181219510 (ad 2.) und 1222431702-190256333 (ad 3.) zu Recht:

A) Die Beschwerden werden gemalR §§ 3 Abs. 1, 8 Abs. 1 und 57 AsylG 20058 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm. 8 9 BFA-VG,
852 Abs. 2 Z 2 FPG, 8 52 Abs. 9 FPG, § 46 FPG sowie § 55 Abs. 1 bis 3 FPG als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

Der Erstbeschwerdefihrer und die Zweitbeschwerdefihrerin  sind  verheiratet. Die minderjahrige
Drittbeschwerdefuhrerin ist ihre gemeinsame Tochter. Alle sind Staatsangehdrige der Republik Usbekistan.

I.1. Zum Verfahren tber den Antrag des Erstbeschwerdefuhrers

[.1.1. Der Erstbeschwerdefuhrer stellte am 06.09.2018 einen Antrag auf internationalen Schutz. Am selben Tag wurde
er vor Organen des Offentlichen Sicherheitsdienstes erstbefragt. Dabei gab er zu seinen Reisebewegungen an, er seiim
April 2017 mit dem Flugzeug in die Turkei gereist. Daraufhin sei er Uber die Tschechische Republik nach Polen gereist.
Von dort habe er seine Reise nach Osterreich fortgesetzt. Er halte sich nunmehr seit April 2017 im &sterreichischen
Bundesgebiet auf. Von der Tschechischen Republik habe er ein Visum erhalten, welches ihm von Schleppern
organisiert worden sei. Zu seinem Fluchtgrund gab er im Wesentlichen an, sein Bauunternehmen sei pleitegegangen.
Als die Leute ihr Geld von ihm zurlckverlangt hatten, habe er nicht bezahlen kénnen. Daraufhin sei er bedroht
worden, weshalb er geflohen sei.

I.1.2. Aufgrund der Angaben des Erstbeschwerdeflihrers zu seiner Reiseroute ersuchte das Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl (in der Folge: Bundesamt) mit Schreiben vom 14.09.2018 gemal3 Art. 34 der Verordnung (EU)
Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung
des Mitgliedstaats, der fir die Prifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem
Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist (in der Folge: Dublin 11I-VO) die tschechische
sowie die polnische Dublinbehérde um Auskunft, ob der Erstbeschwerdeflhrer in der Tschechischen Republik bzw. in
Polen einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt habe und ob ihm von den Behdrden des jeweiligen Staates ein

Visum oder eine Aufenthaltsberechtigung erteilt worden sei.

Mit Schreiben vom 21.09.2018 teilte die tschechische Dublinbehdrde mit, dass dem Erstbeschwerdefihrer ein
Touristenvisum zur einmaligen Einreise ausgestellt worden sei und er am 02.04.2017 aus der Tschechischen Republik

wieder ausgereist sei.

Mit Schreiben vom 25.09.2018 teilte die polnische Dublinbehdrde mit, dass der Erstbeschwerdefihrer am 07.04.2017
eine befristete Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung in Polen beantragt habe, der Antrag jedoch am 29.06.2017
abgewiesen worden sei. Gegen diese Entscheidung habe der Beschwerdeflihrer am 10.08.2017 ein Rechtsmittel
erhoben. Daraufhin sei die angefochtene Entscheidung von der zustandigen Rechtsmittelbehérde behoben und an die
Behorde erster Instanz zur neuerlichen Entscheidung zurickverwiesen worden. Das Verfahren sei noch immer
anhangig.

[.1.3. Im Rahmen seiner niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt am 30.10.2018 wurde der
Erstbeschwerdefiihrer zu seinem Leben im Herkunftsstaat sowie in Osterreich, zu seinen Familienangehérigen und zu
seinen Grunden fur das Verlassen des Herkunftsstaates befragt. Der Erstbeschwerdeflihrer konkretisierte seine
Fluchtgrinde wie folgt:

Im Februar 2016 sei er Konkurs gegangen. Er habe seine Mitarbeiter nicht mehr bezahlen kénnen, woraufhin diese zu
ihm nachhause gekommen seien und ihr Geld gefordert hatten. Er habe versprochen, die Summe auszuzahlen. Er
musse jetzt Geld verdienen, um seine Schulden zurtickzuzahlen. Sonst wirden seine Kinder Probleme haben. Konkret
seien im Mai oder Juni 2016 Leute mit ihren Vatern und Bridern zu ihm nachhause gekommen. Er sei bei diesem
Vorfall nicht geschlagen, sondern nur bedroht worden.

I.1.4. Mit Bescheid vom 12.12.2018, ZI. 1205428007-180847709, wurde der Antrag des Erstbeschwerdefuhrers sowohl
hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemal3 § 3 Abs. 1 iVm8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
(Spruchpunkt L), als auch hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemaf 8 8 Abs. 1
iVm & 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Usbekistan abgewiesen (Spruchpunkt Il.). Ein
Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden wurde ihm nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.). Gemaf3 § 10 Abs. 1
Z 3 AsylG 2005 iVm§ 9 BFA-VG wurde gegen ihn gemaR8& 52 Abs. 2 Z 2 FPG eine Riickkehrentscheidung erlassen
(Spruchpunkt IV.) und gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung gemaR§& 46 FPG nach Usbekistan
zulassig sei (Spruchpunkt V.). Unter Spruchpunkt VI. wurde dem Erstbeschwerdefiihrer eine Frist von 14 Tagen fir
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seine freiwillige Ausreise eingeraumt.

Mit Schreiben vom 20.12.2018 wurde dem Bundesamt die Vollmacht des nunmehr ausgewiesenen Vertreters der
Beschwerdefiihrer Ubermittelt. Der Bescheid wurden dem Vertreter des Erstbeschwerdefiihrers am 15.03.2019
zugestellt.

I.1.5. Gegen diesen Bescheid erhob der Erstbeschwerdeflhrer im Wege seines ausgewiesenen Vertreters fristgerecht
am 09.04.2019 vollinhaltlich Beschwerde. Begrindend wurde sein wesentliches Fluchtvorbringen wiederholt.
Erganzend wurde ausgeflhrt, dass er die Ausreisebestimmungen Usbekistans verletzt habe, indem er ohne Erlaubnis
des usbekischen Staates in ein westliches Land gereist sei, was - wie auf Seite 43 des angefochtenen Bescheids
ausgefiihrt - zu einer langeren Freiheitsstrafe unter schlechten Haftbedingungen fihren kénne. Ferner komme eine
zusatzliche Verletzlichkeit aufgrund der Geburt seiner Tochter hinzu. Die Verfahren der Zweitbeschwerdefthrerin und
der Drittbeschwerdefiihrerin seien im Ubrigen noch unerledigt, sodass der angefochtene Bescheid den in § 34 Abs. 4
AsylG 2005 normierten Grundsatz der gemeinsamen Verfahrensfihrung verletze.

.L1.6. Am 11.04.2019 langten die Beschwerde und der Bezug habende Verwaltungsakt betreffend den
Erstbeschwerdeflihrer beim Bundesverwaltungsgericht ein.

I.2. Zum Verfahren tber die Antrage der Zweit- und Drittbeschwerdefiihrerinnen

I.2.1. Nach ihrer Einreise in das Osterreichische Bundesgebiet stellte die ZweitbeschwerdefUhrerin am 19.12.2018
einen Antrag auf internationalen Schutz und wurde am selben Tag von einem Organ des Ooffentlichen
Sicherheitsdienstes erstbefragt. Dabei gab die Zweitbeschwerdefiihrerin zu ihren Reisebewegungen an, sie habe den
Herkunftsstaat am 07.06.2018 legal verlassen und sei (ber WeiRrussland, Tschechien und Polen nach Osterreich
gereist. Sie habe Uber ein polnisches Visum mit Gultigkeit vom 25.05.2018 bis 16.06.2018 verflugt. Zu ihren
Fluchtgriinden gab sie an, einige Manner hatten von ihr Geld gefordert, da ihr Mann nicht mehr in Usbekistan sei. Die
Manner hatten sie standig bedrangt, sodass sie Angst bekommen habe und sich entschlossen habe, zu ihrem Mann
nach Osterreich zu kommen. Die Identitit der Manner sei ihr nicht bekannt.

1.2.2. Aufgrund der Angaben der Zweitbeschwerdeflihrerin zu ihrer Reiseroute ersuchte das Bundesamt mit Schreiben
vom 10.01.2019 gemal Art. 34 der Dublin 11I-VO die tschechische sowie die polnische Dublinbehérde um Auskunft, ob
die Zweitbeschwerdefuhrerin in der Tschechischen Republik bzw. in Polen einen Antrag auf internationalen Schutz
gestellt habe bzw. ob ihr von den Behorden des jeweiligen Staates ein Visum oder eine Aufenthaltsberechtigung erteilt

worden sei.

Mit Schreiben der polnischen Dublinbehérde vom 15.01.2019 wurden die Angaben der Beschwerdeflihrerin zu ihrem
Visum bestatigt. Die tschechische Dublinbehoérde teilte mit Schreiben vom 04.02.2019 mit, dass sie Uber keine
Informationen betreffend die Zweitbeschwerdeflhrerin verflge.

1.2.3. Mit Schreiben vom 13.03.2019 bestatigte das Bundesamt, dass die Geburtsurkunde der Drittbeschwerdefihrerin
bei der Behorde eingelangt sei und sohin gemal § 17a AsylG der fir sie gestellte Antrag auf internationalen Schutz als
eingebracht gelte.

[.2.4. Am 26.03.2019 fand die Einvernahme der Zweitbeschwerdefuhrerin vor dem Bundesamt statt, im Zuge welcher
sie zu ihrem Privat- und Familienleben im Herkunftsstaat sowie in Osterreich, zu ihren Familienangehérigen sowie zu
ihren Grunden fur das Verlassen des Herkunftsstaates befragt wurde. lhre Fluchtgrinde konkretisierte sie
dahingehend, dass am 18.04.2018 drei Manner zu ihr nachhause gekommen seien und von ihr Geld gefordert hatten.
Uber einen Zeitraum von drei Stunden seien sie bei ihr gewesen. Dabei hitten sie geschrien und geredet. Sie hatten
gesagt, sie solle ihnen Geld geben, ansonsten wirden sie die Zweitbeschwerdefihrerin umbringen. Die
Drittbeschwerdefiihrerin habe keine eigenen Fluchtgrinde.

I.2.5. Mit den Bescheiden des Bundesamtes vom 17.04.2019 wurden die Antrage der Zweit- und
Drittbeschwerdefiihrerinnen sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemal} 8 3 Abs. 1
iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt 1.), als auch hinsichtlich der Zuerkennung des Status der subsidiar
Schutzberechtigten gemal3 8 8 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Usbekistan
abgewiesen (Spruchpunkt I1.). Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden wurde ihnen nicht erteilt
(Spruchpunkt Ill.). GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG wurde gegen sie eine Rlckkehrentscheidung
gemal 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) und gemal38 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass ihre Abschiebung
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gemald 8 46 FPG nach Usbekistan zulassig sei (Spruchpunkt V.). Unter Spruchpunkt VI. wurde ihnen eine Frist von 14
Tagen fur ihre freiwillige Ausreise eingerdaumt. Die Bescheide wurden dem ausgewiesenen Vertreter der
Beschwerdefiihrer nachweislich am 29.04.2019 zugestellt.

1.2.6. Gegen diese Bescheide wurde am 27.05.2019 fristgerecht Beschwerde erhoben. Begriindend wurde auf das
bisherige Fluchtvorbringen verwiesen. Erganzend wurde ausgefuhrt, dass die Zweit- und Drittbeschwerdefihrerinnen
aufgrund der miserablen wirtschaftlichen Lage in Usbekistan sowie der prekaren Situation von Frauen, welche in Fallen
von haduslicher Gewalt keine Unterstitzung der Sicherheitsbehdrden erhielten, im Fall ihrer Rlckkehr in eine
ausweglose Situation gerieten. Die Familie verflige nicht Uber ausreichende Mittel, um sie finanziell zu unterstutzen.
Ferner konne die Zweitbeschwerdefiuhrerin aufgrund ihrer Betreuungsverpflichtungen keiner Erwerbstatigkeit
nachgehen. Eine Betreuung der Drittbeschwerdeflhrerin durch deren GroBmutter sei nicht moglich, da diese bereits
mit der Betreuung der alteren Geschwister der Drittbeschwerdeflhrerin ausgelastet sei.

I.2.7. Am 05.06.2019 langten die Beschwerde und die Bezug habenden Verwaltungsakten der Zweit- und
Drittbeschwerdefiihrerinnen beim Bundesverwaltungsgericht ein.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Beweis wurde erhoben durch den Inhalt der vorliegenden Verwaltungs- und Gerichtsakten, insbesondere durch
Einsicht in die Niederschriften der Einvernahmen des Erstbeschwerdeflhrers und der Zweitbeschwerdefihrerin vor
den Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes sowie vor dem Bundesamt, durch Einsicht in die vorgelegten
Urkunden, das aktuelle Landerinformationsblatt "Usbekistan" vom 23.11.2018 sowie durch Einsichtnahme in aktuelle
Auszlige aus ZMR, GVS und Strafregister.

I1.1. Demnach steht folgender Sachverhalt fest:
I1.1.1.1. Zur Person der Beschwerdeflhrer:

Alle  Beschwerdefihrer sind  usbekische  Staatsangehorige.  Der  Erstbeschwerdefihrer und  die
Zweitbeschwerdeflhrerin sind verheiratet. Sie gehdéren der Volksgruppe der Usbeken sowie der islamischen
Glaubensgemeinschaft an und stammen aus XXXX . Die Drittbeschwerdefiihrerin ist die Tochter des
Erstbeschwerdefiihrers sowie der Zweitbeschwerdefiihrerin und wurde am XXXX in Osterreich geboren.

I1.1.1.2. Einreise und Antragstellung

Dem Erstbeschwerdefiihrer wurde von der tschechischen Vertretungsbehdrde in Taschkent ein Schengen-Visum der
Kategorie C mit Gultigkeit vom 27.03.2017 bis zum 17.04.2017 zur einmaligen Einreise ausgestellt. Im April 2017 reiste
er legal von Usbekistan (ber Tschechien nach Polen. SchlieRlich setzte er seine Reise nach Osterreich fort. Seit April
2017 hélt sich der Erstbeschwerdefihrer durchgehend im Bundesgebiet auf. Am 06.09.2018 stellte er einen Antrag auf
internationalen Schutz.

Die ZweitbeschwerdefUhrerin verflgte Uber ein Schengen-Visum der Kategorie C mit Gultigkeit von 25.05.2018 bis
16.06.2018, welches ihr von einer polnischen Vertretungsbehorde ausgestellt wurde. Am 07.06.2018 verliel3 sie den
Herkunftsstaat legal und reiste in der Folge iiber WeiRrussland, Polen und Tschechien nach Osterreich, wo sie sich seit
dem 08.06.2018 durchgehend aufhalt. Am 19.12.2018 stellte sie einen Antrag auf internationalen Schutz.

Am 13.03.2019 wurde dem Bundesamt fr Fremdenwesen und Asyl die Geburtsurkunde der Drittbeschwerdefiihrerin
Ubermittelt und wurde sohin auch fir sie ein Antrag auf internationalen Schutz eingebracht.

11.1.1.3. Zu den Flucht- und Verfolgungsgriinden sowie zur Situation im Fall der Rickkehr

Der Erstbeschwerdefihrer und die Zweitbeschwerdefiihrerin machten als Fluchtgrund ausschlieBlich eine auf
kriminellen Motiven beruhende Verfolgung geltend. Es konnte weder vom Erstbeschwerdefiihrer, noch von der
Zweitbeschwerdeflhrerin glaubhaft vermittelt werden, dass sie in ihrem Herkunftsstaat einer Verfolgung von
Privatpersonen, konkret durch die Glaubiger des Erstbeschwerdefihrers, ausgesetzt waren oder im Fall der Ruckkehr
ausgesetzt waren, welcher - wirde sie von staatlichen Organen gesetzt werden - Asylrelevanz zukame. Ferner konnten
sie nicht glaubhaft darlegen, dass ihr Herkunftsstaat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist, diese Handlungen mit
Verfolgungscharakter zu unterbinden. Ebenso wenig konnten sie glaubhaft vorbringen, dass der behaupteten
Verfolgung durch Privatpersonen asylrelevanter Charakter zukommt, da ihr Herkunftsstaat aus den in Art. 1 Abschnitt
A Zif. 2 der Genfer Flichtlingskonvention genannten Grinden nicht bereit ist, ihnen Schutz zu gewahren.
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Andere Grinde, die eine Verfolgung der Beschwerdefiihrer im Fall ihrer Rlckkehr in den Herkunftsstaat aus
asylrelevanten Grinden im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Gefner Fluchtlingskonvention maRgeblich
wahrscheinlich erscheinen lassen, wurden von ihnen nicht glaubhaft vorgebracht und sind auch im Verfahren nicht

hervorgekommen.

Der Erstbeschwerdefiihrer und die Zweitbeschwerdefihrerin waren in Usbekistan weder aufgrund ihrer
Volksgruppenzugehorigkeit, noch aufgrund ihrer Religionszugehdrigkeit einer Gefahr ausgesetzt. Sie gehdren keiner

Partei oder einer sonstigen politischen Gruppierung an und waren zu keinem Zeitpunkt politisch aktiv.

Es kann insgesamt nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdeflihrer im Fall ihrer Rickkehr in den Herkunftsstaat
aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat oder der Zugehdrigkeit zu einer Volksgruppe oder zu einer sozialen

Gruppe von staatlicher Seite oder von privaten Dritten verfolgt werden.

Es kann ebenso wenig festgestellt werden, dass die Beschwerdefuhrer im Fall einer Ruckkehr nach Usbekistan Gefahr
liefen, grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu

kénnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

Der Erstbeschwerdeflihrer spricht neben Tadschikisch auch Usbekisch und Russisch. Er hat neun Jahre die
Grundschule sowie zwei Jahre ein College fur Bauwesen besucht, wobei er die Ausbildung am College nicht
abgeschlossen hat. In der Folge war er als Maler sowie als Bauarbeiter tatig. Die Zweitbeschwerdefiihrerin spricht
Tadschikisch sowie Russisch und hat neun Jahre die Grundschule besucht. Sie ist in Usbekistan nicht offiziell
erwerbstatig gewesen, ist jedoch Nah- und Schneiderarbeiten nachgegangen. Im Herkunftsstaat haben der
Erstbeschwerdefuhrer und die Zweitbeschwerdeflhrerin mit ihren beiden minderjahrigen Séhnen im Haus des
Erstbeschwerdeflihrers gelebt. Der Erstbeschwerdeflhrer ist sohin mit dem Arbeitsmarkt in Usbekistan vertraut und
konnte mit seinem Einkommen den Lebensunterhalt fur sich und seine Familie bestreiten. Durch seine vormalige
Erwerbstatigkeit hat er somit mafRgebliche Vorteile bei der Wiederaufnahme einer Erwerbstatigkeit in Usbekistan.

Neben den minderjahrigen S6hnen leben die funf Geschwister des Erstbeschwerdefiihrers sowie die Eltern und die
zwei Geschwister der Zweitbeschwerdefihrerin nach wie vor im Herkunftsstaat. Die Zweitbeschwerdefihrerin pflegt
regelmalig Kontakt zu ihren Eltern sowie zu ihren Geschwistern. Die Mutter der Zweitbeschwerdefiihrerin unterstitzt
sie auch aktuell, indem sie ihre minderjahrigen S6hne betreut.

Zudem befinden sich alle Beschwerdefihrer in einem guten gesundheitlichen Zustand.

Somit wird festgestellt, dass eine Zurlckweisung, Zurlick- oder Abschiebung der Beschwerdefuhrer nach Usbekistan
keine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 3 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder 13 zur Konvention
bedeuten wiurden oder flr die Beschwerdeflhrer als Zivilpersonen keine ernsthafte Bedrohung ihres Lebens oder
ihrer Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts mit
sich bringen wirde.

11.1.1.4. Privat- und Familienleben der Beschwerdefiihrer in Osterreich

Die Beschwerdefihrer leben in Osterreich in einem gemeinsamen Haushalt. Uber weitere Angehérige oder nahe
Verwandte im Osterreichischen Bundesgebiet verflgen sie nicht.

Der Erstbeschwerdefiihrer und die Zweitbeschwerdefihrerin sind in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
Leistungen aus der Grundversorgung beziehen sie nicht. Sie sind weder in einem Verein, noch in einer sonstigen
Organisation tatig und sprechen nicht Deutsch. Eine ausgepragte und verfestigte Integration der Beschwerdefuhrer
kann insgesamt nicht festgestellt werden.

I1.1.2. Zur Lage im Herkunftsstaat:

Das Bundesverwaltungsgericht trifft folgende entscheidungsrelevanten Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat
(Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Uber Usbekistan vom 23.11.2018):

I1.1.2.1. Politische Lage

Usbekistan ist ein Binnenstaat, der zwischen Kasachstan im Norden und Nordwesten, Kirgisistan und Tadschikistan im
Nordosten und Osten, Afghanistan und Turkmenistan im Stden und Stdwesten liegt. Die Flache des Landes betragt
448 900 km2, die Einwohnerzahl wird mit Stand 2016 auf 31,5 Millionen geschatzt. Hauptstadt ist Taschkent (GIZ



9.2018a). Das Staatsgebiet ist in die zwdlf Provinzen (Viloyatlar), Andischan, Buchara, Choresm, Dschisak, Fergana,
Kaschkadaria, Namangan, Navoi, Samarkand, Syrdarja, Surchandarja und Taschkent sowie die Stadtregion Taschkent
und die autonome Republik Karakalpakstan gegliedert. Die Provinzen gliedern sich wiederum in Bezirke
(Tuman/Rayon) (AA 3.2018; vgl. GIZ 9.2018a).

Die Republik Usbekistan erlangte 1991 ihre Unabhangigkeit und erhielt 1992 eine demokratische Verfassung (GIZ
9.2018b). Usbekistan ist eine autoritare Prasidialrepublik mit einer dominanten Position des Prasidenten innerhalb des
Machtapparates. Gewaltenteilung, Institutionen und Regeln existieren nur formal. Der Prasident gilt als Vater der
Nation sowie als Garant fur die Stabilitdt und Sicherheit des Landes und regiert dieses durch Dekrete. Er ist zugleich
Vorsitzender des Ministerkabinetts, welches aus dem Ministerprasidenten, den stellvertretenden Ministerprasidenten,
den Ministern, den Vorsitzenden der staatlichen Komitees und anderer staatlicher Organe, sowie dem Vorsitzenden
des Ministerrates der Autonomen Republik Karakalpakstan, besteht. Der Prasident ernennt und entldsst den
Ministerprasidenten, die stellvertretenden Minister, die Richter des Verfassungs- und des Obersten Gerichts, den
Vorsitzenden des Aufsichtsrates der Zentralbank sowie die Gouverneure der Gebietsverwaltungen. Er ist Oberster
Befehlshaber der Streitkrafte (GIZ 9.2018b).

Am 14.12.2016 Ubernahm der langjahrige Ministerprasident Shavkat Mirziyoyev offiziell das Amt des Prasidenten der
Republik Usbekistan. Mirziyoyev gewann die Prasidentschaftswahlen vom 04.12.2016 mit 88,61 Prozent der Stimmen.
Die vorgezogenen Prasidentschaftswahlen wurden angesetzt, nachdem der ehemalige Prasident Islam Karimov am
2.9.2016 gestorben war. Mirziyoyev hatte seit Anfang September 2016 das Land bereits als Interimsprasident gefihrt
(AA 4.2018a; vgl. GIZ 9.2018b).

Seit den Parlamentswahlen im Dezember 2004 hat das Land ein Zweikammer-Parlament, bestehend aus dem
Unterhaus, Olij Maschlis (Oberste Versammlung) und dem Senat. Das Unterhaus umfasst 150 Abgeordnete, von denen
laut Verfassung 135 Vertreter von der wahlberechtigten Bevélkerung gewéhlt und 15 von der Okologischen Bewegung
Usbekistans ernannt werden. Der Senat umfasst 100 Sitze, von denen 84 aus den Provinzen sowie der Republik
Karakalpakstan und der Stadt Taschkent gewahlt werden, wahrend die restlichen 16 Senatoren vom Staatsprasidenten
ernannt werden (AA 3.2018; vgl. AA 4.2018a).

Die letzten Parlamentswahlen fanden am 21.12.2014 (Stichwahl 5.1.2015) statt. Alle vier im Unterhaus vertretenen
Parteien stehen der Regierung nahe, andere Parteien durften nicht antreten (AA 4.2018a; vgl. GIZ 9.2018b). Das Buro
far demokratische Institutionen und Menschenrechte der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE/ODIHR) stellte in seinem abschlieBenden Wahlbeobachtungsbericht fest, dass es bei den Wahlen an
Wettbewerbsfahigkeit mangelte und den Wahlern keine echte Auswahl an politischen Alternativen angeboten wurden.
Wahlbeobachter fihrten schwerwiegende UnregelmaRigkeiten auf, welche mit den nationalen Rechtsvorschriften und
den OSZE-Verpflichtungen unvereinbar sind, darunter stellvertretende Stimmabgaben und Wahlfalschung durch das
Aufflllen der Wahlurnen mit Stimmzetteln (USDOS 20.4.2018).

Die aus der kommunistischen Partei hervorgegangene Xalg Demokratik Partiyasi (Demokratische Volkspartei) hat die
Mehrheit der Parlamentssitze inne. Die anderen Parteien im Parlament sind Adolat (Gerechtigkeit), Milliy Tiklanish
(Nationale Wiedergeburt), und Fidokorlar (Die sich Aufopfernden), welche alle regierungsnah sind. Im April 2000
fusionierte die Partei Vatan Taragiyoti (Fortschritt des Vaterlandes) mit Fidokorlar. Die jingste Neugrindung ist die
Liberaldemokratische Partei Usbekistans. Die Grindung regierungsnaher Parteien soll die Fassade eines
Mehrparteiensystems aufrechterhalten (GIZ 9.2018b).

Mahallas (Nachbarschaftsgemeinden) haben Funktionen der lokalen Selbstverwaltung Ubernommen. In Usbekistan
sind sie seit 1992 als gesetzliche Organe der lokalen Selbstverwaltung in den Staatsapparat eingegliedert. Die Mahalla-
Kommissionen unterliegen staatlicher Kontrolle, ihre Sekretare und Vorsitzenden werden vom Staat bezahlt und vom
jeweiligen Provinzgouverneur (Hokim) ernannt (GIZ 9.2018b).

[...]
I1.1.2.2. Sicherheitslage

Es ist in Usbekistan von einer latenten Gefahrdung durch radikale Gruppen auszugehen, die in Teilen Zentralasiens
operieren (GIZ 8.2018b). Radikaler politischer Islamismus scheint sich vor allem im Ferganatal zu konzentrieren (GIZ
9.2018c). Landesweit herrscht die Gefahr von Terroranschlagen durch islamistische Gruppen (BMEIA 13.11.2018). Die



seit den neunziger Jahren aktive "Islamische Bewegung Usbekistans" (IBU) ist eine der aktivsten Extremisten-Gruppen
in Zentralasien. Die IBU unterstltzte lange die Taliban im Nachbarland Afghanistan und war auch in Pakistan aktiv.
2015 legte sie den Treueeid auf den Islamischen Staat (IS) ab (SD 8.4.2017).

Usbekistan und Kirgisistan haben sich 2017 darauf geeinigt, einen jahrzehntelangen Grenzstreit Uber Enklaven im
Ferganatal 16sen zu wollen, welcher in vorangegangenen Jahren zu Schusswechseln und anderen Formen der Gewalt
gefuhrt hat. Insbesondere in der 350 km2 grof3en Enklave Sokh, in der tber 50.000 Usbeken leben, sind mehrfach
Konflikte zwischen Grenzschutzbeamten und Einheimischen aufgeflammt. Dies fUhrt oft zu Grenz- und StralRensperren
durch kirgisische Beamte, was einen Gutermangel zur Folge hatte, der wiederum oft zu neuerlichen Aufstdnden und
Gewalt fuhrte. Neben dem usbekischen Sokh geht es auch um die kirgisische Enklave Barak und die usbekischen
Enklaven Shohimardan, Jani-Ayil und Chon Qora/Qalacha (RFE/RL 14.12.2017). Im August 2018 haben sich beide
Lander im Fall der Enklave Barak auf einen Gebietstausch gegen Landereien im Gebiet um das usbekische Grenzdorf
Birleshken geeinigt, welcher bis zu zwei Jahre dauern kénnte (RFE/RL 15.8.2018).

[...]
[1.11.2.3. Korruption

Korruption ist allgegenwartig. Bestechung, wie auch Bestechung unter Beamten niedriger und mittlerer Ebene sind
Ublich und manchmal sogar transparent. Die mediale Diskussion Uber korrupte Praktiken hat sich seit Prasident
Karimovs Tod vorsichtig ausgeweitet, aber in einigen Fallen sind die beteiligten Journalisten und Kommentatoren -
nicht die korrupten Beamten - unter Druck geraten (FH 1.2018).

Im Dezember 2016 wurde im Parlament ein neues Gesetz zur Korruptionsbekampfung verabschiedet, welches die
strafrechtlichen Sanktionen fir Korruption von Beamten verscharft. Trotz einiger Verhaftungen auf hohen Ebenen,
darunter einige Richter, bleibt Korruption endemisch. Strafrechtliche Verfolgung von Beamten durch die Regierung ist
weiterhin selten, selektiv, aber oft 6ffentlich. Beamte sind haufig ungestraft an korrupten Praktiken beteiligt (USDOS

20.4.2018) . Es gab eine Reihe von Féllen, in denen untergeordnete Amtstrager verhaftet und als "Opferlammer" wegen
angeblicher Korruption verfolgt wurden. Diese Strafverfolgung ist jedoch weder systematisch und unparteiisch, noch
spiegelt sie eine entschlossene Anti-Korruptionspolitik der usbekischen Regierung und der Strafverfolgungsbehérden
wider (BTI 2018).

Auf dem weltweiten Korruptionsindex wird Usbekistan 2017 im Bezug auf Korruption im 6ffentlichen Sektor mit 22 von
100 moglichen Punkten bewertet und liegt damit auf Rang 157 von 180 indizierten Staaten, gleichauf mit den Staaten
gleichauf mit Burundi, Haiti und Zimbabwe (Tl 21.2.2018).

[...]
I1.1.2.4. Allgemeine Menschenrechtslage

Usbekistan hat wichtige Menschenrechtskonventionen der Vereinten Nationen ratifiziert, darunter den Internationalen
Pakt Uber Biirgerliche und Politische Rechte und das Ubereinkommen gegen Folter. Dem stehen aber in der Praxis
Menschenrechtsverletzungen gegenlber. Es wird weiterhin von Verhaftungen unter dem Vorwurf des Terrorismus
oder der Mitgliedschaft in islamistischen Organisationen bzw. Unterstitzung islamischer Fundamentalisten berichtet
(AA 4.2018a).

Zu den gravierendsten Menschenrechtsfragen in Usbekistan gehdrten Folter und Misshandlung von Gefangenen
durch Sicherheitskrafte, willkiirliche Verhaftung, Isolationshaft, ausgeweitete Haft und manchmal lebensbedrohliche
Haftbedingungen, Einschrankungen der Meinungs-, Presse-, Versammlungs-, Vereinigungs- und Religionsfreiheit sowie
der Zivilgesellschaft, die Unmoglichkeit, die Regierung in freien, fairen und regelmafligen Wahlen zu wahlen,
endemische Korruption, Menschenhandel, einschlielich staatlich veranlasster Zwangsarbeit, und die Inhaftierung von
Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transsexuellen/Transgender und Intersexuellen (LGBTI- Personen) auf der Grundlage
von Gesetzen, welche gleichgeschlechtliches Sexualverhalten kriminalisieren. Es gab keine Berichte Uber politisch
motiviertes langfristiges Verschwinden von Personen durch oder im Auftrag von Regierungsbehérden. In ihrem
Jahresbericht von 2017 stellt die in Genf ansassige Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen zu erzwungenem oder
unfreiwilligem Verschwinden fest, dass es sieben Falle aus den Vorjahren gibt. Nach Angaben der Arbeitsgruppe hat
die Regierung nicht auf Anfragen der Gruppe, das Land besuchen zu dirfen reagiert (USDOS 20.4.2018).



Prasident Mirziyoyev hat einige Schritte unternommen, um Usbekistans "katastrophale" Menschenrechtsbilanz zu
verbessern, wie z.B. die Freilassung einiger politischer Gefangener, die Lockerung bestimmter Einschrankungen der
Meinungsfreiheit, die Streichung von Blrgern von der bertchtigten "schwarzen Liste" der Sicherheitsdienste und eine
starkere Rechenschaftspflicht staatlicher Institutionen gegenuber der Blrger (HRW 18.1.2018; vgl. Al 22.2.2018).

Die Regierung arbeitet mit Vertretern der Vereinten Nationen (VN) sowie mit VN- Sonderorganisationen wie der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) und weiteren internationalen Organisationen, welche die Menschenrechte
Uberwachen, zusammen und erlaubt Besuche (USDOS 20.4.2018).

Das nationale Zentrum fur Menschenrechte (National Human Rights Center - NHRC), eine Regierungsbehorde, ist fur
die Aufkldrung von Offentlichkeit und Beamtenschaft (iber die Grundsédtze von Menschenrechten und Demokratie
zustandig und soll sicherstellen, dass die Regierung ihren internationalen Verpflichtungen zur Bereitstellung von
Menschenrechtsinformationen nachkommt. Das NHRC arbeitete mit der OSZE bei der Entwicklung eines nationalen
Aktionsplans fur Menschenrechte zusammen. (USDOS 20.4.2018).

Im Mai 2017 besuchte Zeid Ra'ad Al Hussein, Hoher Kommissar der Vereinten Nationen fir Menschenrechte, die
Republik Usbekistan. Dies war der erste Besuch eines Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte,
seit dessen Etablierung im Jahr 1993. Erstmals nach sieben Jahren war es auch der Menschenrechtsorganisation
Human Rights Watch Anfang September 2017 mdglich die Republik Usbekistan zu besuchen. 2017 und auch bereits
2018

wurde eine Reihe langjahriger politischer Gefangener freigelassen. Eine zunehmende Anzahl von

Strafurteilen wurde in den vergangenen Monaten Uberprift und aufgehoben (AA 4.2018a).

[..]
[1.1.2.5. Religionsfreiheit

Usbekistan versteht sich als weltlicher Staat mit strikter Trennung von Staat und Religion (AA 4.2018a). Die Verfassung
sieht die Freiheit der Religion oder des Glaubens und die Trennung von Regierung und Religion vor. So sind politische
Parteien auf der Grundlage religiéser Prinzipien verboten. Gesetzliche Einschrankungen religiéser Rechte sind zur
Aufrechterhaltung der nationalen Sicherheit, der Gesellschaftsordnung und Moral erlaubt (USDOS 29.5.2018).
Zwischen 88 und 93 Prozent der usbekischen Bevdlkerung sind Muslime, grof3tenteils Sunniten der hanefitischen
Rechtsschule. Etwa ein Prozent der Bevdlkerung, Aserbaidschaner (Aseri) mit regionalen Zentren in Buchara und
Samarkand sind Schiiten der dschaferitischen Rechtsschule (USDOS 29.5.2018; vgl. Brockhaus 13.11.2018). In der
autonomen Republik Karakalpaken ist der sufistisch gepragte Volksislam von groBer Bedeutung (Brockhaus
13.11.2018). Zwischen vier und neun Prozent der Bevdlkerung sind russisch-orthodox, die restlichen rund drei Prozent
umfassen romische Katholiken, ethnisch koreanische Christen, Baptisten, Lutheraner, Siebenten-Tags- Adventisten,
Evangelikale, Pfingstler, Zeugen Jehovas, Buddhisten, Bahais, Mitglieder der Internationalen Gesellschaft fur Krishna-
Bewusstsein, Neuapostolische, Armenier und christliche Kirchengemeinden, sowie eine interkonfessionelle
Bibelgesellschaft wie auch Atheisten (USDOS 29.5.2018; vgl. Brockhaus 13.11.2018; HRC 22.2.2018). Russisch-
Orthodoxe, Juden, Protestanten und Katholiken existieren in einer toleranten Atmosphare unter der Uberwaltigenden
muslimischen Bevoélkerung. Alle anderen religiosen Gruppen und Missionare sind verboten und werden unterdrickt
(BT12018).

Religiése Gruppen sind verpflichtet sich zu registrieren, religiése Aktivitaten nicht registrierter Gruppen sind illegal
(USDOS 29.5.2018). Es gibt in Usbekistan, verteilt auf 16 Konfessionen, 2.242 registrierte religidse Vereinigungen, 2.068
dieser Vereinigungen sind sunnitische Gruppen. (HRC 22.2.2018).

Offentliche Predigten und Missionierung werden eingeschrénkt, religiose Literatur zensiert und der erlaubte private
Besitz von religiosen Materialien ist beschrankt. Eine Reihe religiéser Gruppen wird als "extremistisch" verboten.
Razzien nicht registrierter religioser Treffen, legale und illegale Hausdurchsuchungen und Beschlagnahmungen
verbotenen religiosen Materials durch Strafverfolgungsbeamte filhren zu Geldstrafen, Korrekturarbeit und
Geféngnisstrafen (USDOS

29.5.2018).

Neben nicht registrierten sind auch registrierte Glaubensgruppen von Repressalien, Razzien, Hausdurchsuchungen



und Beschlagnahmungen religioser Literatur durch Polizei und Geheimpolizei betroffen (Forum 18 11.9.2017). Am
17.5.2018 fuhrte die Polizei eine Durchsuchung einer staatlich registrierten Baptistenkirche in Uchkuduk durch und
beschlagnahmte christliche Blcher, welche zuvor von der staatlich registrierten Bibelgesellschaft Usbekistans gekauft
wurden. Der Pastor wurde wegen "illegaler Herstellung, Lagerung oder Einfuhr religiésen Materials nach Usbekistan,
mit der Absicht dieses zu verteilen" zu einer Geldstrafe verurteilt. Seit Juli 2018 wurden rund 50 Falle bekannt, in denen
die Sicherheitsbehoérden auf Eltern Druck auslbten, um sie dazu zu bringen, ihre unter 18 Jahre alten Kinder davon
abzuhalten, Moscheen zu besuchen.

Am 30.9.2018 fuhrten Beamte ohne Durchsuchungsbefehl eine Razzia in einem evangelischen Zentrum im Bostanlyk
Distrikt durch, beschlagnahmten zahlreiche Gegenstéande des Kirchenbesitzes und Ubten starken psychologischen
Druck auf die Glaubigen aus. (Forum 18

19.10.2018).

Die Regierung versucht, unabhangige islamisch-religiose Bewegungen im Lande zu kontrollieren (AA 4.2018a).
Inoffizielle islamistische Stromungen werden entschieden verfolgt, auch im Ausland (GIZ 9.2018c). Die Regierung fuhrt
eine "schwarze Liste" von Personen, die der Zugehdrigkeit zu nicht registrierten oder extremistischen Gruppen
verdachtigt werden. Diese Personen sind von verschiedenen Berufen und von Reisen ausgeschlossen und missen sich
regelmaRig flr polizeiliche Verhére melden. Im August 2017 wurde die Reduzierung der Gesamtzahl der Personen auf
der "schwarzen Liste" von 17.582 auf 1.352 angekindigt (HRW 18.1.2018).

Die Regierung verhdngte strenge Strafen fir Personen, die auBerhalb von zugelassenen Orten beten. Religidse
Gruppen und Menschenrechtsaktivisten berichteten, dass bewaffnete Strafverfolgungsbeamte weiterhin Treffen nicht
registrierter Gruppen Uberfallen und deren Mitglieder festnehmen. Die Gerichte verurteilen weiterhin Mitglieder
religioser Minderheitengruppen zu Verwaltungshaft (USDOS 29.5.2018; vgl. Al 22.2.2018). Tausende religiose Muslime,
die ihre Religion auBerhalb der strengen staatlicher Kontrollen austiben, bleiben wegen vager Anschuldigungen des
Extremismus inhaftiert. Im April 2017 wurden auch vier protestantische Manner zu kurzen Haftstrafen verurteilt, weil
sie sich zur Anbetung in einem Heim getroffen hatten (HRW 18.1.2018). Treffen von Hausgemeinden sind oft das Ziel
von Razzien und die dort Anwesenden werden dann belastigt, eingesperrt, verhért oder bekommen Geldstrafen; wenn
in den R&umlichkeiten religioses Material gefunden wird, wird es konfisziert und zerstoért. Christen aus
protestantischen Freikirchen zéhlen nach christlichen Konvertiten zur am zweitstarksten verfolgten Gruppe (OD 0.D.).

Es gab keine Berichte Uber antisemitische Handlungen oder Diskriminierung von Juden. Die judische Gemeinde konnte
zwar nicht die Anforderungen fir die Registrierung einer zentralen Organisation erfillen, doch es gibt acht registrierte
judische Gemeinden. Die judische Bevolkerung, welche sich hauptsachlich auf Taschkent, Samarkand, das Fergana-Tal
und Buchara konzentriert, wird auf bis zu 10.000 Personen geschatzt. Ihre Zahl ging aufgrund von Auswanderung, vor
allem aus wirtschaftlichen Grinden, zurtick (USDOS 20.4.2018).

[...]
11.1.2.6. Ethnische Minderheiten

Die Bevolkerung von circa 32,05 Millionen Einwohnern setzt sich aus etwa 100 Ethnien zusammen. Davon sind circa 80
Prozent Usbeken, 5 bis 5,5 Prozent Russen, 5 Prozent Tadschiken, 3 Prozent Kasachen, 2,5 bis 3 Prozent Karakalpaken,
1,5 Prozent Tataren. Sonstige Ethnien umfassen beispielsweise Kirgisen, Turkmenen, Koreaner, Ukrainer, Armenier
und Deutsche (AA 3.2018; vgl. CIA 26.9.2018).

Beschwerden Uber gesellschaftliche Gewalt oder Diskriminierung von Angehorigen ethnischer Minderheiten sind
selten (USDOS 20.4.2018).

Die meist gesprochenen Sprachen sind Usbekisch (74,3 Prozent), Russisch (14,2 Prozent) und Tadschikisch (4,4
Prozent). 7,1 Prozent der Bevolkerung sprechen eine andere als diese drei Sprachen. In der autonomen Republik
Karakalpakstan sind sowohl die karakalpakische als auch die usbekische Sprache Amtssprachen (CIA 26.9.2018).

[...]
I1.1.2.7. Relevante Bevolkerungsgruppen
[1.11.2.7.1. Frauen

Gesetze und Verordnungen verbieten die Diskriminierung in Bezug auf Beschéftigung und Beruf aufgrund von



ethnischer Herkunft, Geschlecht, Religion und Sprache (USDOS 20.4.2018; vgl. BTI 2018). Chancengleichheit wird
weitgehend erreicht. Frauen und Angehdrige ethnischer oder religidser Gruppen haben nahezu gleichen Zugang zu
Bildung, 6ffentlichem Amt und Beschaftigung (BTl 2018). Frauen genieBen formal gleiche politische Rechte, sind aber
nicht in der Lage, sich selbststandig zu organisieren, um ihre politischen Interessen zu vertreten. Frauen sind in
FUhrungspositionen weiterhin unterreprasentiert (FH 1.2018).

Obwohl Frauen rechtlich den Mannern gleichgestellt sind, gibt es viele Branchen, die Mannern vorbehalten sind
(USDOS 20.4.2018). Bestimmte Berufszweige, besonders im Gesundheits- und Bildungswesen wurden hingegen
"feminisiert" und werden geringer entlohnt (GIZ 9.2018c).

Entsprechend den ideologischen Vorgaben wird die Teilhabe von Frauen an gesellschaftlichen Organisationen, lokaler
Selbstverwaltung und Volksvertretungen gefordert. Geschlechtertrennung besteht jedoch nach wie vor in bestimmten
Bereichen, wie bei Festen und religiésen Riten und im landlichen Milieu. Ein kleines Kopftuch ist auf dem Lande und in
konservativeren Schichten Ublich (GIZ 9.2018c).

Vergewaltigung, einschlieBlich der Vergewaltigung eines "nahen Verwandten", ist gesetzlich verboten, jedoch wird
Vergewaltigung in der Ehe im Strafgesetzbuch nicht ausdrucklich erwdhnt. Die Gerichte haben keine
Vergewaltigungsverfahren verhandelt. Kulturelle Normen hinderten Frauen und ihre Familien daran, offen Uber
Vergewaltigung zu sprechen, und die Presse berichtet selten darlber. Auch hdusliche Gewalt ist nicht ausdruicklich
gesetzlich verboten und stellt weiterhin ein Problem dar. Polizei und Beamte weisen Tater hauslicher Gewalt selten aus
ihren Hausern weg oder inhaftiert diese. Die Behérden betonten, dass die Verséhnung zwischen Mann und Frau
Vorrang gegenuber einem Vorgehen gegen den Missbrauch habe (USDOS 20.4.2018).

Es gibt von der Regierung betriebene Unterkulinfte fir Opfer von hauslichem Missbrauch

(USDOS 20.4.2018). Es existieren auch Krisenzentren, die von NGOs betrieben werden. Die NGO "Istigbolli avlod" bietet
in der Stadt Taschkent soziale Rehabilitationsdienste fur Opfer von Menschenhandel an. Die NGO "Oydin Nur" in der
Stadt Buchara stellt soziale Rehabilitationsdienste fur Frauen, die Opfer von Familienkonflikten geworden sind, bereit.
Die NGO "Rakhmdillik" in Samarkant stellt soziale Rehabilitationsdienste fir Frauen aus schwierigen Lebensumstanden
zur Verfigung. Die Qualitat der Lebensmittel und die hygienischen Bedingungen in diesen Zentren sind nicht immer
optimal (UNDP 2016). Polygamie, obwohl gesetzlich verboten, wird in einigen Teilen des Landes praktiziert und mit bis
zu drei Jahren Haft und einem Bul3geld bestraft. Die betroffenen Frauen werden nicht bestraft (USDOS 20.4.2018).

Es wird berichtet, dass Regierungsarzte Frauen unter Druck setzten, Geburtenkontrolle zu akzeptieren oder
medizinische MaRnahmen, wie z.B. Sterilisation, anzuwenden, um die Geburtenrate zu kontrollieren und die Sauglings-
und Muttersterblichkeit zu reduzieren. Es gibt Berichte, dass Sterilisationen ohne informierte Zustimmung stattfinden,
wobei unklar ist, ob diese Praxis weit verbreitet ist, und ob hohe Regierungsbeamte damit zu tun haben (USDOS
20.4.2018; vgl. GIZ 9.2018c).

[...]
11.1.2.7.2. Kinder

Die Staatsburgerschaft von Usbekistan wird durch Geburt auf dem Territorium des Landes oder auch von den Eltern
abgeleitet. Geburten werden in der Regel sofort registriert (USDOS

20.4.2018).

Buben und Madchen haben gleichberechtigten Zugang zur staatlichen. subventionierten Gesundheitsversorgung.
Kinder ohne offizielle Adresse. wie Straenkinder und Kinder von Wanderarbeitern, haben jedoch keinen
regelmaligen Zugang zu staatlichen Gesundheitseinrichtungen (USDOS 20.4.2018).

Mannliche Nachkommen geniel3en in der usbekischen Gesellschaft einen viel hdheren Stellenwert als die weibliche
Nachkommenschaft. Dieser ungleiche Stellenwert hat auch spatere Implikationen. Beispielsweise wird fur Madchen
eine Hochschulbildung fur nicht so notwendig erachtet wie fir einen Buben. Zudem lastet auf jungen Frauen ein
weitaus hoherer gesellschaftlicher Druck jung zu heiraten (GIZ 9.2018c). Das gesetzliche Mindestalter fur die Ehe
betragt 17 Jahre fur Frauen und 18 Jahre fir Manner. wobei die Distrikte das Alter in Ausnahmefallen um ein Jahr
herabsetzen kénnen. In einigen landlichen Gebieten werden Madchen bereits im Alter von 15 Jahren bei religiosen.

nicht offiziell vom Staat anerkannten Zeremonien verheiratet (USDOS 20.4.2018).



Die schwierige wirtschaftliche Lage und die zunehmende Islamisierung der Gesellschaft fihren zu einem Riickgang des
Anteils von Madchen bei weiterfiihrenden Schulen (GIZ 9.2018c).

Kinder sind in der Landwirtschaft. in Familienbetrieben wie Backereien und Lebensmittelgeschaften. sowie als
StraBenverkaufer tatig. Das gesetzliche Mindestalter fur die Erwerbstatigkeit liegt bei 16 Jahren. Das Gesetz erlaubt
Teilzeitarbeit ab dem Alter von 15 Jahren. wobei Kinder. mit Erlaubnis ihrer Eltern in der schulfreien Zeit maximal 24
Stunden pro Woche arbeiten. Zwischen dem 16. und dem 18. Lebensjahr sind in der schulfreien Zeit 36 Arbeitsstunden
pro Woche gestattet ist und 18 Arbeitsstunden pro Woche. wahrend der Schulzeit. Die Beschaftigung in einigen
gefahrlichen Bereichen ist fur Kinder und Jugendliche unter dem 18 Lebensjahr verboten. Dazu zdhlen Arbeit unter
Tage. unter Wasser. in groBen Hoéhen. bei der manuellen Baumwollernte und bei der Ernte. wenn gefdhrliche
Geratschaften zum Einsatz kommen (USDOS 20.4.2018). Der - friher systematische - Einsatz von Kinderarbeit bei der
Baumwollernte in Usbekistan ist in den letzten Jahren ausgelaufen und es werden unter Prasident Mirziyoyev konkrete
MaBnahmen zur vollstdndigen Beendigung der Zwangsarbeit ergriffen (ILO 12.12.2017). Es gibt noch vereinzelte
Berichte von zehnjahrigen Schdlern, die bei der Baumwolleernte eingesetzt werden (USDOS 20.4.2018).

Alle Formen sexueller Ausbeutung von Kindern sind gesetzlich verboten. Kinderprostitution wird mit einem Bul3geld in
der Hohe des 25 bis 50 fachen Monatsgehaltes und einer Freiheitsstrafe von bis zu fanf Jahren bedroht. Die
Produktion von Kinderpornografie (an der Personen unter 21 Jahren beteiligt sind) wird mit einer Geldstrafe oder einer
Freiheitsstrafe von bis zu drei Jahren geahndet. Das Mindestalter flr einvernehmliches Geschlecht betragt 16 Jahre.
Die Strafe fur Vergewaltigung betragt 15 bis 20 Jahre Haft. Gewalt gegen Kinder wird gesellschaftlich als
Familienangelegenheit angesehen, sodass es zu diesem Thema wenige offizielle Informationen gibt (USDOS 20.4.2018).

11.1.2.8. Bewegungsfreiheit

Die Verfassung garantiert Bewegungsfreiheit im In- und Ausland. jedoch wird diese in der Praxis eingeschrankt (USDOS
20.4.2018). Fur den Umzug in eine neue Stadt ist eine Genehmigung erforderlich und haufig werden
Bestechungsgelder gezahlt. um erforderliche Dokumente zu erhalten (FH 1.2018). Fir den Umzug nach Taschkent ist
beispielsweise eine behordliche Aufenthaltsgenehmigung oder der Erwerb einer Immobilie notwendig. Nicht
registrierte Personen in Taschkent erhalten keine stadtischen Dienstleistungen. kénnen nicht legal arbeiten. ihre
Kinder nicht zur Schule schicken und erhalten keine routinemafige medizinische Versorgung (USDOS

20.4.2018).

Burger Usbekistans sind verpflichtet fir Reisen aulRerhalb der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS) Ausreisevisa
zu beantragen (USDOS 20.4.2018; vgl FH 1.2018). Generell gewahrt die Regierung Burgern und Auslandern mit
Daueraufenthaltsberechtigung die erforderlichen Ausreisevisa. um aulBerhalb der GUS zu reisen oder um
auszuwandern. Ein Visum kann jedoch auch verweigert werden. wobei die Bestimmungen dafur schlecht definiert sind
und Bescheide nicht angefechtet werden kdnnen. Der Versto3 gegen die Ein- und Ausreisebestimmungen wird mit
einer Freiheitsstrafe von funf bis zehn Jahren bedroht (USDOS 20.4.2018). Prasident Mirziyoyev kindigte an. dass die
Ausreisevisa bis Janner 2019 abgeschafft werden sollen (FH 1.2018; vgl. Al 22.2.2018; HRW 18.1.2018).

Dennoch wurde die Reisefreiheit von neu entlassenen Haftlingen. welche aus politischen Grinden verurteilt worden
waren eingeschrankt und einige ehemalige Haftlinge wurden daran gehindert. fir eine dringende medizinische
Behandlung ins Ausland zu reisen (Al 22.2.2018).

[...]
11.1.2.9. Grundversorgung und Wirtschaft

Auch im 27. Jahr seiner Unabhiangigkeit befindet sich Usbekistan noch im Ubergang von einer sowjetisch-
zentralistischen Planwirtschaft zu einem marktwirtschaftlich orientierten System. Allerdings ist es das erklarte Ziel der
Regierung, Wirtschaftsliberalisierung, Privatisierungen und Strukturreformen nun endlich voranzutreiben, um das
Land attraktiver fur auslandische Investitionen zu machen. Im September 2017 wurde daher u.a. eine Liberalisierung
des bislang sehr restriktiven Devisenbewirtschaftungssystems eingeleitet. ~Aulerdem wurden neue
Sonderwirtschaftszonen ausgerufen, Zo6lle und Handelsbeschrankungen abgebaut. Bereits seit Langerem gibt es
Forderprogramme fur kleinere und mittlere Unternehmen (AA 4.2018b).

Das BIP wuchs 2017 um ca. 5,3 Prozent. Wichtigste Wirtschaftszweige Usbekistans sind die Industrie, der Bergbau und
die Landwirtschaft. Der Industriesektor ist offiziellen Angaben zufolge 2017 um 1,5 Prozent gewachsen.



Hauptindustriezweige sind die Brennstoffindustrie (Gasverarbeitung), Maschinenbau, Metallverarbeitung, und
Elektrotechnik (in dieser Gruppe insbesondere die Auto-Industrie mit ihrem Aushangeschild, dem Werk "GM-
Uzbekistan" im Ferganatal), die Leichtindustrie (v.a. Textil) sowie das Huttenwesen (Metallurgie). Usbekistan ist reich an
Bodenschatzen wie Gold, Kupfer, Uran, Kohle und Erdgas. Gleichwohl gehért Usbekistan zu den armsten Landern der
GUS. Mit einem Bruttonationaleinkommen pro Kopf von 1.520,5 US- Dollar - das nominelle Bruttoinlandsprodukt
betrug laut offizieller usbekischer Statistik im Jahr 2017 48,8 Mrd. US-Dollar - zahlt Usbekistan zu den "lower middle
income" Landern der WeltbankKlassifikation. GroRter Handelspartner Usbekistans ist China mit einem Anteil von 18,5
Prozent am gesamten Auf3enhandel (AA 4.2018b). Wichtigster Wirtschaftszweig ist die Landwirtschaft mit ca. 60
Prozent der Beschaftigten und einem Anteil von ca. 30 Prozent am BIP (GIZ 8.2018a).

Erhebliche Teile der Bevdlkerung sind nach wie vor von Armut bedroht. Die staatlichen Gehalter und Renten sind sehr
niedrig. Viele Familien wirden nicht Gberleben, wenn sie keine Uberweisungen von ihren im Ausland tétigen
Verwandten erhalten wirden (BTl 2018). Der Lebensstandard der Bevdlkerung ist niedrig, etwa 17 Prozent der
Einwohner leben unterhalb der Armutsgrenze (Brockhaus 13.11.2018).

[...]
11.1.2.10. Sozialsystem

Usbekistan hat versucht trotz des Systemwechsels ein dichtes soziales Netz aufrechtzuerhalten. Zwischen 1991 und
1994 fand eine schrittweise Umgestaltung des sozialen Sicherungssystems statt. in deren Verlauf die Ausgaben den
verminderten finanziellen Moglichkeiten des Staates angepasst wurden. Seit 1995 ist der Staat bemuht. die
Zielgenauigkeit der Sozialleistungen zu verbessern. d.h. allgemeine staatliche Zuwendungen aufzugeben zugunsten
von Hilfen fur wirklich bedurftige Gruppen. Diese Ziele wurden v.a. durch vier sozialpolitische Komponenten verfolgt
(GIZ 9.2018c).

a) Das Mahalla-System

Die usbekische Regierung schuf das Mahalla-System zur dezentralisierten Unterstitzung von bedurftigen Familien.
Dabei handelt es sich um lokale Selbstverwaltungsorgane, die staatliche Gelder erhalten um diese weiter zu verteilen
(GIZ 9.2018).

b) Unterstitzung fur Mutter und Kinder

Fir Familien mit Kindern. die nur Uber ein geringes Einkommen verfligen. gibt es weitere Moglichkeiten, ¢ffentliche
Unterstltzung zu erhalten. wie Einmalzahlung zur Geburt eines jeden Kindes (zweifacher Mindestlohn), Kindergeld (fur
unter zweijahrige in 1.5facher Hohe des Mindestlohnes), Extra-Leistungen und SteuerermaRigungen fir Familien mit
behinderten Kindern. Unterstitzungszahlungen fir Kinder unter 16 Jahren (50 Prozent des Mindestlohns fur das erste
Kind. 100 Prozent fur das zweite Kind. 140 Prozent fUr das dritte Kind und 170 Prozent ab dem vierten Kind) und
materielle Leistungen fur bedurftige Familien, z.B. Winterkleidung fur Kinder (GIZ 9.2018c). Im Falle einer Mutterschaft
werden 100 Prozent des Einkommens 56 Tage vor und 56 Tage nach dem Geburtstermin bezahlt. Im Fall von
Komplikationen oder Mehrfachgeburten kann der Unterstitzungszeitraum auf 70 Tage ausgeweitet werden.
Berufstatige Mutter. die unter zwei jahrige Kinder betreuen erhalten 200 Prozent des monatlichen Mindestlohns.
wahrend Mdtter fur die Betreuung eines Kindes zwischen zwei und drei Jahren unbezahlten Urlaub nehmen mussen.
Der monatliche Mindestlohn betragt 149.775 Soms (Stand Oktober 2016) (SSA 3.2017).

¢) Das Pensionssystem

Die arbeitende Bevdlkerung kommt fur den Unterhalt der Pensionsbezieher auf. Anspruch auf Pension haben Alte
(Manner ab 60. Frauen ab 55 Jahren). Arbeitsunfahige und Familien. die den Ernahrer verloren haben (GIZ 9.2018c). Die
Rente wird einkommensabhangig ausgezahlt und betragt 55 Prozent des durchschnittlichen Monatsverdienstes von
funf aufeinander folgenden Jahren in den letzten zehn Jahren, fur Versicherte mit hohem und mittlerem Einkommen.
Personen mit niedrigem Einkommen, erhalten die minimale monatliche Altersrente. Unter niedrigem Einkommen
versteht man ein durchschnittliches Monatseinkommen unter der monatlichen Mindestrente. Mit Stand Oktober 2016
betragt die minimale monatliche Rente 292.940 Soms. Die Leistungen werden an die Entwicklung der
Lebenserhaltungskosten angepasst (SSA 3.2017). Die Pensionen sind zwar im Verhaltnis zum vorherigen Einkommen



grofRRzugig bemessen, kdnnen aber angesichts sehr niedriger Gehalter und Léhne kein Existenzminimum sichern.
Derzeit arbeitet die Regierung an einer umfassenden Rentenreform, die auch Médglichkeiten der privaten
Altersvorsorge miteinbeziehen soll (GIZ 9.2018c).

Es gibt auch eine Invalidenrente, die nach drei Invaliditatskategorien ausbezahlt wird: Gruppe | (Vollinvaliditat,
Arbeitsunfahigkeit und standige Anwesenheit), Gruppe Il (Vollinvaliditat, Arbeitsunfahigkeit und nicht standige
Anwesenheit) und Gruppe Il (Teilinvaliditdt und Arbeitsunfahigkeit). Personen in den Invaliditdtsgruppen | und I
erhalten bei weniger als 25 Jahren Erwerbstatigkeit bei Mannern und weniger als 20 Jahren Erwerbstatigkeit bei
Frauen 55 Prozent des durchschnittlichen Monatslohns eines aufeinander folgenden Finfjahreszeitraums in den
letzten zehn Jahren. Bei mehr Erwerbsjahren sind es 100 Prozent. Personen in der Invaliditatsgruppe Il erhalten 30
Prozent des durchschnittlichen Monatslohns eines aufeinander folgenden Flnfjahreszeitraums in den letzten zehn
Jahren. Die monatliche Mindestrente flr Personen der Invaliditatsgruppen | und Il betrdgt 100 Prozent der
monatlichen Mindestrente von 292,940 Soms, flr Personen in der Invaliditatsgruppe Il sind es 50 Prozent (SSA
3.2017).

d) Arbeitslosenunterstitzung

Schon kurz nach der Unabhéangigkeit fihrte die usbekische Regierung einen Beschaftigungsfond ein, der aus den
Beitragen der Arbeitnehmer in H6he von 2,5 Prozent des Lohnes finanziert wird. Die Unterstltzung, die Arbeitslose
aus diesem Fonds erhalten, ist so gering, dass nur ein kleiner Teil der Arbeitslosen die Auszahlung Uberhaupt
beantragt (GIZ 9.2018c). Um sich fur Arbeitslosenunterstitzung zu qualifizieren, muss die Person in den letzten zwolf
Monaten mindestens zwdlf Wochen gearbeitet haben oder sich zum ersten Mal als Arbeitssuchender registrieren.
Weitere Voraussetzungen sind Arbeitsfahigkeit und -willigkeit, und dass kein Einkommen aus einer Beschaftigung
erarbeitet wird. Die Leistung kann gekurzt, ausgesetzt oder beendet werden, wenn der Versicherte wegen eines
VerstoRRes gegen die Arbeitsdisziplin entlassen wurde, das Dienstverhdltnis ohne wichtigen Grund beendet hat, die
Bedingungen flr eine Arbeitsvermittlung oder Berufsausbildung verletzt wurde oder betriigerische Anspriche geltend
gemacht hat (SSA 3.2017).

Der Anteil der Sozialausgaben am 6ffentlichen Haushalt ist im Gegensatz zu den meisten anderen Staaten konstant
geblieben. Berucksichtigt man allerdings das gesunkene BIP, ergibt sich absolut betrachtet eine Abnahme der
offentlichen Sozialleistungen. Der Staat fuhlt sich also nach wie vor zur sozialen Firsorge verpflichtet, kann der
weitverbreiteten Bedurftigkeit aber aufgrund beschrankter Mittel und zu wenig zielgerichteter Verteilung nicht
nachkommen. Die Zahlen zu unter- und fehlerndhrten Kindern sprechen hier eine deutliche Sprache (GIZ 9.2018c).

[...]
I1.1.2.11. Medizinische Versorgung

Die Gesundheitsversorgung ist unterfinanziert. Das in der Sowjetunion relativ leistungsfahige, stark zentralisierte und
subventionierte  Gesundheitswesen ist kaum noch in der Lage eine ausreichende flachendeckende
Gesundheitsversorgung aufrechtzuerhalten. Armutsbezogene Krankheiten, wie Tuberkulose, aber auch HIV/AIDS sind
auf dem Vormarsch. Einige unabhangige Experten schlagen Alarm und weisen auf katastrophale Zustdnde im
Gesundheitssystem des Landes hin (GIZ 9.2018c).

Das staatliche Gesundheitssystem besteht aus drei hierarchischen Ebenen: der nationalen (republikanischen) Ebene,
der Viloyat- (regionalen) Ebene und der lokalen Ebene, die sich aus landlichen Tumanen (Bezirken) oder Stadten
zusammensetzt. Daneben existiert ein relativ kleiner Privatsektor (BDA 22.9.2017).

Die Verfassung garantiert usbekischen Birgern freien Zugang zur Gesundheitsversorgung. Offentliche
Primargesundheitszentren gewahrleisten eine flachendeckende Versorgung mit staatlich garantierter Heil- und
Vorsorgepflege. Das von der Regierung garantierte Grundleistungspaket umfasst die Grundversorgung, die
Notfallversorgung, die Versorgung unter sozial schwierigen und gefahrlichen Bedingungen (insbesondere bei
schweren, Ubertragbaren Krankheiten sowie bei einigen nicht tbertragbaren Krankheiten, wie schlechte psychische
Gesundheit und Krebs) sowie die spezielle (sekundare und tertidre) Versorgung von Bevolkerungsgruppen, die von der
Regierung als gefahrdet eingestuft werden. Medikamente, die wahrend der stationdren Versorgung verabreicht
werden, sind im Basisleistungspaket enthalten und werden kostenlos abgegeben. Ambulant verschriebene



Medikamente sind nur fur von der Regierung deklarierte Bevdlkerungsgruppen, wie Veteranen des Zweiten Weltkriegs,
HIV/AIDS- Patienten, Patienten mit Diabetes oder Krebs, sowie bei Hilfsorganisationen registrierte, alleinstehende
Rentner, kostenlos (BDA 22.9.2017).

Da das vom Staat bereitgestellte Budget nicht ausreicht, um alle Kosten zu decken, wird erwartet, dass Patienten
informelle Zahlungen in Form von Geschenken oder Bestechungsgeldern leisten. In sekunddren und tertidren
Pflegeeinrichtungen wird zunehmend auch der Ansatz von formellen Zahlungen gefoérdert (BDA 22.9.2017).

Aufgrund finanzieller Probleme ist der Standard des staatlichen Gesundheitswesens, besonders in den landlichen
Regionen, stark beeintrachtigt. 2014 kamen durchschnittlich auf 1.000 Einwohner 2,7 Arzte und 4,4
Krankenhausbetten. (Brockhaus 13.11.2018).

Das Gesetz schutzt HIV-Infizierte vor Diskriminierung und sieht eine kostenlose Gesundheitsversorgung vor. Personen,
von denen bekannt wurde, dass sie HIV-positiv sind, berichteten Uber darauf folgende soziale Isolation und
Diskriminierung durch Mitarbeiter o&ffentlicher Einrichtungen, Gesundheitspersonal, Strafverfolgungsbehorden,
Vermieter und Arbeitgeber. Das Militar hat HIV-positive Rekruten aus der Armee ausgestoRen (USDOS 20.4.2018).

LGBTI (Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transsexuelle/Transgender und Intersexuelle) Aktivisten berichteten, dass
Krankenstationen die personliche Geschichte von HIV-infizierten Patienten Uberpriften und sie als Drogenabhangige,
Homosexuelle oder an Prostitution beteiligte Personen einstuften. Diejenigen, die den Aktenvermerk "homosexuell"
erhielten, wurden zur polizeilichen Uberpriifung verweisen, da Homosexualitit zwischen Mannern eine Straftat ist
(USDOS 20.4.2018).

[..]
11.1.2.12. Ruckkehr

Die Internationale Organisation fur Migration (IOM) ist in Usbekistan mit dem Assisted Voluntary Return and
Reintegration Programm (AVRR) zur unterstitzten freiwilligen Rickkehr und Reintegration aktiv. In den Jahren 2016
und 2017 haben jeweils weniger als 100 usbekische Staatsburger Leistungen im Rahmen des AVRR-Programms in
Anspruch genommen (IOM 2017; vgl IOM 2018).

Bis Ende 2014 gab es keine konkreten Beweise fir Verhaftungen oder Verurteilungen von nach Usbekistan
zurlickgekehrten Asylbewerbern. ohne politischen oder religidsen Hintergrund. Im Dezember 2014 wurden sechs
ehemalige Asylbewerber. die aus Norwegen nach Usbekistan zurlckkehrten. wegen verfassungsfeindlicher Aktivitaten
zu zwolf und 13 Jahren Haft verurteilt. Seit der Amtsiibernahme von Prasident Mirziyoyev im Dezember 2016 wurden
einige Veranderungen zum Besseren beobachtet (Landinfo 18.4.2018). Prasident Mirziyoyev hat sich auch an die groRe
usbekische Diaspora gewandt und sie aufgefordert. zurtickzukehren und die wirtschaftliche Liberalisierung des Landes
zu unterstutzen (Euromoney 4.10.2018).

Im Jahr 2015 kehrten 300.000 bis 350.000 Arbeitsmigranten aus Russland nach Usbekistan zurlck. Da die Behérden
wegen der Massenrlckkehr von Birgern. die keine Arbeit finden konnten ernste soziale Spannungen befiirchteten.
wurde einerseits ein Programm zur Schaffung von Arbeitsplatzen genehmigt. andererseits das Uberwachungssystem
far zurtckkehrende Burger verstarkt. Insbesondere die Mahalla-Kommitees berichteten Gber die Birger. Dieses Klima
hat daflr gesorgt. dass viele Arbeitsmigranten wieder nach Russland zurtickkehrten (Regnum 14.8.2017).

Die usbekischen Behorden versuchen Arbeitsplatze fir zurlickkehrende Migranten zu schaffen. Der stellvertretende
Minister fUr Arbeit und Sozialschutz. Furkat Khalilov. erinnerte in einem Interview mit der RIA Novosti daran. dass 2015
flr Wanderarbeiter, die in ihre Heimat zurtickkehren wollten, 409.500 Arbeitsplatze geschaffen wurden. Ein spezielles

Regierungsprogramm liefert in sieben Regionen des Landes Arbeitsplatze fUr zurlickkehrende Migranten. Gleichzeitig
erhalten sie Unterstitzung von der Regierung und Kleinkredite von Geschaftsbanken (Stan Radar 3.2.2017).

Der prominente usbekische Menschenrechtsaktivist und Kritiker des verstorbenen Prasidenten Islam Karimow ist am
26.9.2018. nach mehr als einem Jahrzehnt im Exil in Frankreich nach Usbekistan zurlckgekehrt. Beamte der
usbekischen Botschaft in Paris haben ihn Mitte August kontaktierten, um ihm mitzuteilen, dass er mit einem

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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